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Tiivistelméa

Asian vireilletulo

Asian tausta

Maakuntahallitukselle esitetdén, etta se paattaa antaa ehdotuksen
mukaisen lausunnon.

Lentorata valilla Pasila (Helsinki) - Kytdmaa (Kerava) on uusi 30 kilometrin
pituinen kaukoliikenteen rataosa, josta 28 kilometria sijoittuu tunneliin.
Lentoradan tavoitteena on lyhentdd matka-aikoja lentoasemalle, vahentaa
henkilbautolla ajettuja kilometreja seka tuoda kapasiteettia ja vahentaa
hairiherkkyytta pagkaupunkiseudun liikennéinnissé. Lentorata on
voimassa olevan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan mukainen.

Uudenmaan ELY-keskus on pyytanyt lausuntoa Lentoradan
ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta. Lentoradan YVA-selostus
antaa paaosin hyvan kokonaiskuvan hankkeen mahdollisista vaikutuksista
ja lahtokohtaisesti tarjoaa hyvéat edellytykset jatkosuunnitteluun.
Lausunnossa esitetaéan tadydennystarpeita liikenteen, luontovaikutusten ja
ilmastovaikutusten osalta. Liséksi todetaan, etta kielteisten vaikutusten
lieventdmistoimenpiteet on otettava mahdollisimman kattavasti huomioon
jatkosuunnittelussa.

Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on 1.11.2023
pyytanyt lausuntoa Lentoradan ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta
(YVA-selostus). Lausunnon méaraaika on 29.12.2023.

Lentorata vastaa valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman 2021-
2032 tavoitteisiin parantaa Suomen ja sen eri alueiden kansainvélista
saavutettavuutta mm. kehittamalla Helsinki-Vantaan lentoaseman
toimivuutta ja saavutettavuutta. Lentoradan tavoitteena on lyhentaa matka-
aikoja Helsinki— Vantaan lentoasemalle, edistaa kulkutapamuutosta
ajoneuvoliikenteesta raideliikenteeseen seka vapauttaa paaradan
kapasiteettia ja vahentda hairiherkkyytta Helsingin seudun
likenndinnissa. Hankkeella pyritaan varmistamaan tulevaisuuden
henkiléjunaliikenteen kasvua ja toimintavarmuutta.

YVA:ssa tarkastellaan kolmea eri vaihtoehtoa:

e Vaihtoehto L: Lentorata. Lentoradan suunnittelualue alkaa Pasi-
lan aseman pohjoispuolelta, Pasilan ja limalan ratapihalta ja paat-
tyy Keravan aseman pohjoispuolelle, erikseen paaradan ja Lahden
oikoradan suunnille. Kokonaisuudessaan noin 30 kilometria pit-
késta Lentoradasta noin kaksi kilometria on avorataa ja 28 kilomet-
ria on kahdessa erillisessa ratatunnelissa. Radalla on tunneliasema
Helsinki—-Vantaan lentoasemalla.

e Vaihtoehto P: Paaradan parantaminen yhdella lisaraiteella
(5.raide). Paarata-vaihtoehdon suunnittelualue alkaa Kapylan poh-
joispuolelta ja paattyy Keravalle. Uuden rataosuuden pituus on 22,5
kilometrid. Lisaraide sijoittuu nykyisten raiteiden lansipuolelle lu-
kuun ottamatta Tikkurilan aseman kohtaa, jossa uusi raide sijoittuu
nykyisten raiteiden itapuolelle. Vaihtoehto ei sisalla suoraa rautatie-
yhteyttd Helsinki—Vantaan lentoasemalle.



Ehdotus lausunnoksi

e Vaihtoehto O+: Paaradalle on toteutettu Pasila-Riihimé&ki rataosan
likenteellisen valityskyvyn parantamisen 1. ja 2. vaiheiden mukai-
set toimenpiteet

Kaikissa tarkasteltavissa vaihtoehdoissa digitaalinen turvalaite- ja
kulunvalvontajarjestelma oletetaan toteutetuksi.

YVA-menettelyssa tarkasteltavat vaihtoehdot ovat voimassa olevan
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan mukaisia.

Maakuntakaavatilanne

Hankealue sijaitsee voimassa olevan Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan alueella. Lentorata on osoitettu Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavassa Liikennetunnelin ohjeellisen linjauksen
merkinnalla. Merkintad koskevan suunnittelumaarayksen mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintoon, maisemaan, pohja- ja
pintavesien suojeluun seka lajiston liikkumiseen. Liséksi on pyrittava
minimoimaan liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.
Ohjeellinen liikennetunneli on toteutettava maanalaisena ratana.
Lentoradan osoittamisen perusteena ovat vuosina 2010 ja 2018
valmistuneet Lentorata-selvitykset, sekd vuonna 2012 valmistunut Nopea
ratayhteys Helsingisté itd&n -selvitys.

Paarata on osoitettu maakuntakaavassa merkinnalla Paarata, jolla
osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat radat.

Arviointiselostuksessa on asianmukaisesti todettu maakuntakaavatilanne
ja kuvattu hankkeen suhde maakuntakaavaan. Selostuksessa ja liitteessa
6 on listattu hankealueelle sijoittuvat maakuntakaavamerkinnét.
Uudenmaan liitto toteaa kuitenkin, etta listauksista puuttuvat arvioitavien
linjausvaihtoehtojen kohdalle tai valitttmaén laheisyteen sijoittuvat
valtakunnallisesti merkittava kaksiajoratainen tie ja seudullisesti merkittava
tie.

Yhdyskuntarakenne ja maankaytto

Arviointiselostuksesssa on tunnistettu hankevaihtoehtojen vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon paikallisella tasolla, seka
seudullisella ja valtakunnallisella tasolla.

Lentorata lisda Helsinki-Vantaan lentoaseman merkitysta valtakunnallisesti
merkittdvana lilkkenteen solmukohtana, seka parantaa Helsingin seudun ja
Lentorataan hyvin kytkeytyvien muiden kaupunkiseutujen vélisia yhteyksia
parantaen kyseisten alueiden kansallista ja kansainvélista
saavutettavuutta.

Liséksi Lentorata mahdollistaa osaltaan mahdollisen uuden itdisen
ratayhteyden toteuttamisen. Toisaalta Tikkurilan ja useiden paaradan
l&hijuna-asemien valtakunnallinen saavutettavuus voi heikentya, mika voi
osaltaan vahentaa nédiden alueiden vetovoimaisuutta.

Paaratavaihtoehto ei arviointien mukaan aiheuta laaja-alaisia vaikutuksia
yhdyskuntarakenteeseen, koska se ei vaikuta merkittavasti junaliikenteen
palvelutasoon. Liséraiteen rakentaminen vaikuttaa kuitenkin paikallisesti
katualueiden liikenne- ja tilajarjestelyihin, radan varren



lityntapysakointialueisiin ja asemien kulkuyhteyksiin seka aiheuttaa
kavelyn ja pyorailyn reittien siirtotarpeita. Ratakaytavan leveneminen
edellyttdd kaavamuutoksia, maa-alueiden lunastuksia, ratasiltojen
leventamistarpeita ja muita merkittavia infran muutoksia. Lisaksi
rakentamisen yhteydessa joudutaan myds purkamaan tai siirtdmaan
rakennuksia.

Molemmat hankevaihtoehdot ovat maakuntakaavan mukaisia, mutta
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta Lentorata luo enemman
laajemmalle ulottuvia ja pidemmaén aikavélin mahdollisuuksia. Lentorata
mm. luo edellytyksia Porvoon kytkemiseen joukkoliikenteen yhteyteen,
seka mahdolliselle Itdradan linjaukselle. Hankkeen vaikutukset kestavan
yhdyskuntarakenteen edellytysten parantamiseen ovat maakuntakaavan
tavoitteiden mukaista ja lentorata toteuttaa néita tavoitteita suoraan ja
vdlillisesti.

Liikennejarjestelma, lilkenne ja liikkuminen

Uudenmaan liitto pitda tehtya ymparistovaikutusten arvioita
likennejarjestelmasta, liikenteesta ja likkumisesta valtaosin kattavana ja
siind on huomioitu pd&osin Uudenmaan liiton ohjelmavaiheessa esiin
tuomat selvitystarpeet liikennejarjestelman ja liikkumisen kannalta, joskin
osin hyvin lyhyesti.

Uudenmaan liiton mukaan ymparistbvaikutusten arviota tulee tadydentaa
seuraavin osin:

FinEst Link eli Tallinna-tunneliin liittyvan hankkeen osalta
arviointiohjelmassa tulee selventad, kuinka Lentoradan linjaus ja
laiturirakenteet Lentoasemalla vaikuttavat Tallinna-tunnelin tdman hetken
viimeisimpiin suunnitelmiin. Tallinna-tunnelin osalta on selostuksessa syytéa
mainita myds Tallinna-tunneliin liittyva yhteys Lentoasemalta Tallinna-
tunnelin pohjoispaan rahtiterminaaliin sek& edelleen rahtiterminaalista
pohjoiseen Hanko—Hyvink&aa-radalle. Hankkeiden yhteisvaikutusten
arvioinnissa Lentoradan ja Tallinna-tunnelin osalta puuttuvat
vaihtoyhteyksien tuomat vaikutukset kansainvaliselle saavutettavuudelle
seka kansallisesti Helsingin seutua laajemmin.

Arvioitavien vaihtoehtojen vaikutukset joukkoliikenteen palvelutasoon ja
saavutettavuuteen on esitetty selostuksessa joukkoliikenteen
matkavastuksen %-muutoksena. Edella mainittujen %-muutosten lisaksi
tulee matkavastusten muutokset alueparien valilla esittda myoés matka-ajan
muutoksina, jolloin alueparien palvelutasojen muutokset toisistaan
havainnollistuvat paremmin.

Louhintakuljetusten maara ajotunneleittain on esitetty kokonaismaarina.
Nama on syyta esittédd kuitenkin myos toteutuvina vuorokausiliikenteen
maarina huomioiden meno- ja paluuliikenne, jotta syntyvasta
louhekuljetusten vaikutuksesta saa paremman kasityksen.

Ristikyddn alue on merkitty lainvoimaiseen maakuntakaavaan merkinnalla
uusi raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen kehittdmisvyéhyke.
Lentoradan jatkosuunnittelun yhteydessa on huomioitava mahdolliset
Kytdmaan ja Ristikydtn alueen asemapaikat ajantasaisten maankayton
suunnitelmien mukaisesti.

Ihmisten elinolot ja viihtyvyys

Vaikutuksilla ihmisten elinolohin ja viihtyvyyteen tarkoitetaan hankkeen
ihmisiin tai yhteis6on kohdistuvaa vaikutusta, joka aiheuttaa muutoksia
ihmisten elinymparistdssa, hyvinvoinnissa tai elaménlaadussa. Vaikutusten



muodostuminen on monen tekijan summa, mutta tassa yhteydessa
huomiota on kiinnitetty hankkeen melu- ja tarindvaikutusten seka
runkomelun aiheuttamiin vaikutuksiin.

Lentoradan merkittdvimmat rakentamisen aikaiset vaikutukset ihmisten
elinoloihin ja viihtyvyyteen ovat melu- ja tarinahaitat, jotka aiheutuvat
erityisesti maanpinnan laheisyydessa tehtavasta louhinnasta ja
rajaytyksista. Lisaksi rakentamisen ja tunnelilouheen kuljetusten
aiheuttamat meluvaikutukset ovat laajamittaisia ja pitkékestoisia.
Vaikutukset ihmisten elinolosuhteisiin kohdistuvat erityisesti ajotunneleiden
[&hialueisiin.

Lentorata aiheuttaa kayton aikana kielteisia runkomeluvaikutuksia
vaimennusmatoista huolimatta. Vaikutus kohdistuu ratatunnelien
ylapuolella lahella ratalinjausta asuviin ihmisiin. Muut elinoloihin,
viihtyvyyteen ja terveyteen kohdistuvat vaikutukset jaavéat tunnelisuudella
vahaisiksi. Lentorata mahdollistaa kaukoliikenteen siirtymisen paaradalta
lentoradalle, jolloin melutasot ja runkomelun tasot paaradan varrella
pienenevat.

Paaratavaihtoehto aiheuttaa rakentamisen aikana meluhaittoja
[&hiympariston asukkaille. Kayton aikana melulle, térinalle ja runkomelulle
altistuvien asuinrakennusten maara nousee merkittavasti lisaraiteen ja
likennemaéarien kasvun myo6ta. Paikoin leveneva ratakaytéava tuo haittoja
lahemmaksi asutusta ja muita toimintoja.

Arviointiselostuksessa on tunnistettu haitallisia vaikutuksia lieventavia
toimenpiteitd hankkeen aiheuttamien melu-, tarina ja runkomeluvaikutusten
osalta. Esimerkiksi runkomelun osalta on tarpeellista tarkastella
vaimennusmattojen lisdksi myds muita toimenpiteitd mahdollisten
runkomeluvaikutusten poistamiseksi. Esitetyt lieventavat toimenpiteet on
huomioitava jatkosuunnittelun yhteydessa, jotta kielteiset vaikutukset
ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen voidaan mahdollisimman hyvin estaa.

Maa- ja kalliopera seka luonnonvarojen hyédyntaminen

Lentoradan tunnelin louhinnasta syntyy huomattava maara
kalliokiviaineista.

Uudenmaan liitto kannustaa kiinnittdmaan jatkosuunnittelussa erityista
huomiota kalliokiviaineksen mahdollisimman resurssitehokkaaseen
hyddyntamiseen ja kierrattamiseen, milla voidaan vahentaa neitseellisen
kiviaineksen ottoa muualla. Kiertotalouden toteutumista ja luonnonvarojen
tehokasta hyddyntamista voidaan edistaa huolellisella
etukateissuunnittelulla mm. varaamalla maa-aineshuollon tarvitsemat
tukialueet mahdollisimman lahella louhinta-alueita.

Paérata-vaihtoehdon vaikutukset luonnonvarojen hyddyntamiseen ovat
Lentorata-vaihtoehtoa vahaisempia eika silla arvioida olevan
tavanomaisesta maarakennushankkeesta poikkeavia vaikutuksia
luonnonvarojen hyodtykayttoon.

Pintavedet ja pohjavedet

Vantaanjoen vesistd on paakaupunkiseudun raakaveden varavesilahde.
Vantaanjoki on osoitettu maakuntakaavassa merkinnalla vedenhankinnan
kannalta arvokas pintavesialue ja merkintdd koskevan maarayksen
mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon,
ettei vesialueen kayttéa vedenhankintaan vaaranneta. Vantaanjoki on
myods Natura-joki.



Molemmilla arvioiduilla vaihtoehdoilla on arvioitu olevan rakentamisen
aikaisia vahaisia vaikutuksia pintavesiin (Vantaanjoki ja Keravanjoki, sekéa
Paarata-vaihtoehdon osalta myds Rekolanoja). Uudenmaan liitto toteaa,
ettd selostuksessa esitetyt haitallisten vaikutusten lieventamistoimet on
syyta ottaa jatkosuunnittelussa huomioon, jotta kielteisten vaikutusten
toteutuminen voidaan valttaa.

Molempien hankevaihtoehtojen alueilla sijaitsee kaksi vedenhankinnan
kannalta tarkeda pohjavesialuetta: Lentoradan kohdalla Lentoaseman ja
Matakiven pohjavesialueet, Paaradan kohdalla Valkealdhteen ja
Koivukylan pohjavesialueet. Seké Lentorata-, ettd Paarata-vaihtoehdolla
on arvioitu olevan vahaisia tai kohtalaisia rakentamisen aikaisia vaikutuksia
pohjavesialueisiin. Vaikutusten merkittévyytta voidaan pienentaé
haitallisten vaikutusten lieventamistoimenpiteilla, kuten kallioperan
tiivistamisella ja pohjaveden pinnan alapuolelle tulevien rakenteiden
toteuttamisella siten, etté ne eivét vaikuta haitallisesti pohjaveden
pinnankorkeuksiin. Myds pohjavesialueisiin kohdistuvien vaikutusten osalta
Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta lieventamistoimenpiteet otetaan
jatkosuunnittelun yhteydessé mahdollisimman tarkasti huomioon.

Luonto ja suojelualueverkosto

L&htotietoina on mainittu Uudenmaan liiton maakunnallisesti arvokkaiden
luontokohteiden selvitystietoja seka ekologisen verkoston tietoja, mutta
naita ei ole eritelty lAhdeluettelossa. Lahdetieto on muodossa: Uudenmaan
liitto 2021. Uusimaa-kaava 2050. Kaavakartta, selostus ja
taustaselvitykset. Nama lahteet on syyta tarkistaa ja taydentaé. Lisaksi
kuvan 13.5 kuvateksti on puutteellinen ja voi johtaa harhaan. Siihen tulee
tasmentaa, etta kyseiset aineistot ovat lainvoimaisen (13.3.2023) Uusimaa-
kaavan selostuksen liitekartoista V2, V4 ja V6.

Lentorata-vaihtoehdon maanpéaallisen osuuden kanssa risteaa
maakuntakaavan viheryhteystarve Tuomalansuo-Paippinen. Kyseessa on
kehittamisperiaatemerkinta ekologiselle yhteydelle Tuomalansuon
metsaalueen ja laajan hyvin kytkeytyneen Sipoon Rdérstrandin
metsaalueen valilla. Arviointiselostuksen s. 174 esitetddn muun muassa,
etta ”...maanpdaallinen osuus ei ristea maakuntakaavan tai yleiskaavojen
ekologisten yhteyksien kanssa. Hankevaihtoehdon pohjoisimmassa
osassa Yksi ekologinen yhteys sijaitsee maanpaallisen osuuden
laheisyydessa”. Arviointiselotuksen kuvaustapa on paikoin epaselva
hankkeen aiheuttamien muutosten (tunneliosuudet ja l&ntisen raiteen
siirtdminen) ja ekologisen yhteyden toteutumismahdollisuuksien sijaintien
suhteen. Karttojen kayttaminen asian kuvaamiseen ja tekstin
kohdentamiseen olisi laajemmin tarpeen. Tarkastelua on syyta tarkentaa
sen osalta, milla perusteella ekologinen yhteys olisi vain laheisyydessa,
eika risteava. Uudenmaan liitto huomauttaa, ettd maakuntakaavan
viheryhteystarvemerkinnan sijainti on yleispiirteinen, ja sen
toteuttamisvaihtoehtoja tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siksi
tarkastella laajalla alueella, ottaen huomioon, mitké kohdat voisivat toimia
yhteyden ekologisen merkityksen turvaamisessa tai vahvistamisessa.

Tarkemmassa suunnittelussa on tarkeda valttaa ja lieventda mahdollisia
haitallisia vaikutuksia seké tarkastella myds maakunnallisten
luontokohteiden ja ekologisten yhteyksien tilan parantamisen
mahdollisuuksia.

Maisema ja kulttuuriymparisto

Arviointiselostuksen liitekarttamateriaalissa (Liite 1b: Maankaytto,
maisema, elinolot ja viihtyvyys) on asianmukaisesti kuvattu
maakuntakaavassa osoitetut maiseman ja kulttuuriympariston



Esittelijan paatosesitys:

Paatos:

Esittelija:

valtakunnalliset ja maakunnalliset arvokohteet (valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet, valtakunnallisesti merkittévat rakennetut
kulttuuriymparistét, maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét)
linjausvaihtoehtojen lahivaikutusalueella. My6s muinaisjadnnokset on
osoitettu Museoviraston tietojen (2022) perusteella. Vaikutukset
arvokohteisiin on arvioitu asianmukaisesti.

Arvioinnissa on tunnistettu, ettéd P&aaratavaihtoehto aiheuttaa
Lentoratavaihtoehtoa enemman kaupunkikuvallisia muutoksia
leventdessaan padradan kaytavaa ja vaikuttaessaan myos laajemmin
ratakaytavan lahiympariston maankayttoon ja liikennejarjestelyihin.
Paaratavaihtoehdon mahdollisessa tarkemmassa suunnittelussa on
kiinnitettéava erityistd huomiota kulttuuriympariston arvokohteisiin
vaikutusalueella. Yleisesti maiseman ja kaupunkikuvan osalta todettakoon,
ettd asemanseudut ovat voimassa olevan maakuntakaavan keskeisia
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen ja kestavan liikkkumisen edistamisen
painopistealueita. Mahdollisessa jatkosuunnittelussa tuleekin erityisesti
panostaa kaupunkiympariston laatuun seké kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen toimivuuden ja houkuttelevuuden edistamiseen.

lImasto

Hankevaihtoehtojen ilmastovaikutuksia on arvioitu rakentamisesta
aiheutuvien ja kayton aikaisten hiilidioksidipaasttjen osalta.
Paastblaskennassa on huomioitu hankkeen elinkaaren vaiheet. Lisaksi on
arvioitu hiilivarastojen ja -nielujen muutokset. Vaikutusten arvioinnin
menetelmat ja lahtdtiedot on kuvattu hyvin ja paastolaskelmien tulokset
esitetty havainnollisesti.

Selostuksessa paastdlaskelmia on verrattu eri hankevaihtoehtojen
kesken. Arvioinnin ndkdkulma on verrattain suppea, eikd anna
kokonaiskuvaa siitd, mitkd hankevaihtoehtojen kokonaisvaikutukset ovat
esimerkiksi suhteessa kansallisiin ilmastotavoitteisiin tai vuotuisiin
kansallisiin paastoihin. Olisi tarkedd ymmartaa, milta taulukossa 16.17
esitetyt kasvihuonekaasujen maarat nayttaytyvat laajemmassa kuvassa.
Sita kautta saisi paremman kuvan vaihtoehtojen kokonaisvaikutuksista ja
vaikuttavuudesta.

Myds ilmastovaikutuksista olisi voinut laatia samanlaisen vaikutusten
merkittavyystaulukon kuin muistakin arvioitavista vaikutuksista.

Lopuksi

Lentoradan YVA-selostus antaa paaosin hyvan kokonaiskuvan hankkeen
mahdollisista vaikutuksista ja lahtokohtaisesti tarjoaa hyvat edellytykset
jatkosuunnitteluun. Arviointiselostuksessa on tunnistettu toimenpiteita, joilla
kielteisia vaikutuksia on mahdollista lieventda. Jatkosuunnittelussa
lieventavat toimenpiteet on syyta ottaa asianmukaisesti ja mahdollisimman
kattavasti huomioon.

Maakuntahallitus paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.

Maakuntahallitus paatti esityksen mukaan.

Vs. Maakuntajohtaja Tuija Telén
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