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Tiivistelméa

Selostus

Maakuntahallitukselle esitetaan paatettavaksi lausunto Keskipitkan
aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmasta.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa kartoitetaan ns.
taakanjakosektorille hillintatoimia, joilla voitaisiin kansallisesti puolittaa
sektorin kasvihuonekaasupaastot vuoteen 2030 ja olla hiilineutraali 2035
mennessa.

Uudenmaan ilmastotyon kannalta keskeisia ovat etenkin liikennesektoria ja
kuntien ja alueiden ilmastotytn jarjestamista ja resursointia koskevat
kirjaukset. Uudenmaan liitto ottaa lausunnossa vahvasti kantaa kuntien ja
alueiden ilmastotyon riittdvan resursoimisen puolesta ja toivoo vahvempaa
tukea lilkkenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisessa.

Ymparistoministerid antoi Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelman (KAISU) lausunnoille 8.12.2021. Lausuntoaikaa on jatkettu
Uudenmaan liiton pyynnosta 31.1.2022 asti.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman laatimisesta on
saadetty ilmastolaissa. Jarjestyksessaan toisen ilmastosuunnitelman
lahtokohtia ovat EU:n komission ehdottama vuoden 2030 kiristynyt
paastévahennysvelvoite ja Sanna Marinin hallitusohjelmassa méaaritellyt
ilmastolinjaukset.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen
paastévahennystavoite taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 %
verrattuna vuoden 2005 tasoon, ja hallitusohjelmassa tavoitteeksi on
asetettu, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Perusskenaarion nykyiset toimet eivat riitd tavoitteiden saavuttamiseen.
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa arvioidaan milla
toimilla ero saadaan kurottua umpeen, ja miten paastot vahenevat
taakanjakosektorin osalta niin, ettd hiilineutraaliustavoite on mahdollista
saavuttaa.

liImastosuunnitelma koskee ns. taakanjakosektoria eli paasttkaupan
ulkopuolisia sektoreita maankayttosektoria lukuun ottamatta.
Taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen, maatalouden, rakennusten
erillislammityksen, tyokoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastot seka
paastokaupan ulkopuolisen teollisuuden ja muun energiankayton paastoja.
Naiden sektoreiden paastodja seurataan myds Uudenmaan ilmastotyén
pohjana olevassa ns. HINKU-laskentamallilla lasketussa
paasttseurannassa, jossa liséksi huomioidaan energian kulutuksen ja
tuotannon paastot.



Maakuntahallitus

Paatosesitys:

Asian kasittely:

Paatos:

OTE POYTAKIRJASTA

e Uudenmaan liitto
® Nylands férbund

§15 07.02.2022

Taakanjakosektorilla likenteen paéastdjen vahentaminen on Uudenmaan
ilmastoty6n osalta ensisijaista. Liikenteen paastét ovat laskeneet niin
valtakunnallisesti, kuin Uudellamaallakin verrattain hitaasti, eivatka
suunnitelmassa esitetyt toimet tue riittdvan voimakkaasti Uudenmaan
pyrkimysta olla hiilineutraali vuonna 2030. Myds hiilinielujen sailyttaminen
ja vahvistaminen ja biomassojen kestava kaytté on Uudenmaan
hiilineutraaliuden kannalta tarke&d, ja tahan linkittyy vahvasti myos
luonnon monimuotoisuuden vaalimisen tarve. Lausuntopalaute painottuu
naihin teemoihin.

Suunnitelmassa linjataan my6s alueiden ja kuntien roolia ilmastotydssa ja
esitetdén naiden tyota tukevia toimenpiteitd. Uudenmaan liitto ottaa
lausunnossa vahvasti kantaa kuntien ja maakunnan liittojen ilmastotyon
riittdvan resursoimisen puolesta, alueelliset yhteistydverkostot ennen
kaikkea ELY-keskuksen suuntaan huomioiden. Lausunnossa painotetaan
my0s kuntatalouden kokonaiskestavyyden merkitysta ilmastotyon
tekemisen edellytyksend. Kuntien ilmastotydn resursointia puoltaa
ilmastolakiin tulossa oleva velvoite kunnittaisten ilmastosuunnitelmien
laadinnasta.

Liitto nakee, ettd suunnitelma on selkeé ja kattava ja antaa hyvan kuvan
taakanjakosektorin tavoitteista osana Suomen ilmastopolitiikkaa.
Suunnitelmassa kuvataan hyvin taakanjakosektorin nykytilaa ja
paastokehitysta eri sektoreilla. Myds toimenpiteet perusteluineen on tuotu
selkeasti esiin.

Uudenmaan liitto linjaa maakuntavaltuuston 14.12.2021 hyvaksymassa
Uusimaa-ohjelmassa, ettéd Uusimaa on hiilineutraali vuonna 2030.
Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tukevat tdméan tavoitteen
saavuttamista, mutta erityisesti likennesektorilla toimenpiteiden
vaikuttavuutta tulisi nostaa, jotta edellakavijaalueiden ja -kuntien
hiilineutraalius olisi mahdollista talla kiristetylla aikataululla.

Maakuntahallitus paattaa

— hyvaksya liitteené olevan lausunnon Keskipitk&n aikavalin
iimastopolitiikan suunnitelmasta.

— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Keskustelun kuluessa maakuntahallituksen jasen Mirita Saxberg jasen
Reijo Vuorennon kannattamana ehdotti asian pdydallepanoa. Ehdotus
hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Maakuntahallitus paatti

— panna asian poydalle

— ettd asia kasitelladn maakuntahallituksen yliméaéaraisessa
kokouksessa 7.2. klo 8.30.
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Selostus
Juha Eskelinen ja Simo Haanp&a selostavat kokouksessa suullisesti tehdyt

muokkaukset.

Paatosesitys:
Maakuntahallitus paattaa
— hyvaksya liitteené olevan lausunnon Keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmasta.
— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Asian kasittely:
Kasittelyn aikana maakuntajohtaja muutti pohjaehdotustaan seuraavasti:

Lisataan kohdan 2b liikenne avovastaus toiseksi viimeisen kappaleen
loppuun:

"Uudenmaan liitto pitéda tarkeédna edistdéd ekologisen ja paastottoman
likenteen yleistymista erilaisten ratkaisuja kehittavien ja kysyntaa lisdavien
taloudellisten ohjauskeinojen avulla. Samalla on edistettava vaihtoehtoisten
polttoaineiden ja niiden infrastruktuurin kehittymista ja kayttéonottoa. Jo
lahivuosina on tehostettava sdhkdautojen latausinfran kehittamista."

Muutoin pohjaehdotus pysyi muuttumattomana.

pPaatos:

Maakuntahallitus

- hyvéksyi muutetun pohjaehdotuksen mukaisen lausunnon

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta.

- tarkasti poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.
Lisatiedot:

Vastuujohtaja Juha Eskelinen

Asiantuntija Simo Haanpaa
Taytantoonpano:

Ymparistoministerio, lausunto jatetdan Lausuntopalvelu.fi -palveluun
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Lausuntopyyntd keskipitkan aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmasta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto
Lausun suunnitelmasta alla olevien alaotsikoiden alle

Suunnitelman tavoitteet
1 Suunnitelman tavoitteet — avovastaus

Uudenmaan liitto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta.

Liitto nakee, ettd suunnitelma on selkeé ja kattava ja antaa hyvan kuvan
taakanjakosektorin tavoitteista osana Suomen ilmastopolitikkaa.
Suunnitelmassa kuvataan hyvin taakanjakosektorin nykytilaa ja
paastokehitysta eri sektoreilla. Myds toimenpiteet perusteluineen on tuotu
selkeasti esiin.

Uudenmaan liitto linjaa maakuntavaltuuston 14.12.2021 hyvaksymassa
Uusimaa-ohjelmassa, ettéd Uusimaa on hiilineutraali vuonna 2030.
Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tukevat tamén tavoitteen
saavuttamista, mutta erityisesti likennesektorilla toimenpiteiden
vaikuttavuutta tulisi nostaa, jotta edelldkavijaalueiden ja -kuntien
hiilineutraalius olisi mahdollista talla kiristetylla aikataululla.

Liikenne
2a Liikenteeseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
Talle osa-alueelle pitaisi esittdad kunnianhimoisempia toimenpiteita

2b Liikenne - avovastaus
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Liikenteen paastdjen vahentaminen on keskeinen haaste niin Uudenmaan,
kuin kansallisenkin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Uudenmaan
liitto peraankuuluttaa vahvoja toimia taméan tavoitteen saavuttamiseksi.
Vaistamattomia toimenpiteitd suunniteltaessa ja toteutettaessa tulee
huomioida riittdva oikeudenmukaisuuden nakdkulma.

KAISUssa nostetaan esiin tarve liikennejarjestelmien tehostamisesta.
Uudenmaan liitto on mukana maakunnan liikennejarjestelmien
kehittamisessa lakisaateisten alueellisten liikennejarjestelmésuunnitelmien
kautta. Maakuntaan on juuri laadittu uudet liikennejarjestelméasuunnitelmat,
jotka sisaltavat useita toimenpiteita hiilineutraalisuustavoitteiden
saavuttamiseksi ja niitd parhaillaan toteutetaan.

Maakunnan liikennejarjestelman ytimena on tehokas ja toimiva
runkoliikenteeseen pohjautuva joukkoliikennejarjestelma. Nykyinen
koronatilanne ja kysynnan vaihtelut ovat tuoneet joukkoliikenteen
jarjestamiseen haasteita. Jarjestelméan tukeminen, optimointi ja verkoston
tehostaminen uusin alyratkaisuin voisi tuoda joustavuutta tuleviin kysynnan
vaihteluihin, my®6s liityntéliikenteen osalta. Samanaikaisesti autokannan
uudistumista ja siihen liittyvan infran toteutusta tulisi my6s tukikeinoin
nopeuttaa. Uudenmaan liitto pitaa tarkedna edistaa ekologisen ja
paastottoman liikenteen yleistymista erilaisten ratkaisuja kehittavien ja
kysyntaa lisdavien taloudellisten ohjauskeinojen avulla. Samalla on
edistettava vaihtoehtoisten polttoaineiden ja niiden infrastruktuurin
kehittymista ja kayttdonottoa. Jo lahivuosina on tehostettava sahkoautojen
latausinfran kehittamista.

Uudenmaan liitto kannattaa jakeluvelvoitteen nostoa biokaasun ja
sahkopolttoaineiden kayttda vastaavalla maaralla. Myos linjaus 100-
prosenttisen biopolttoaineen poistamisesta jakeluvelvoitteen piirista on
kannatettava ja tukisi edellékavijakuntien iimastoty6té raskaan kaluston ja
joukkoliikenteen polttoainevalintojen osalta. Biokaasun ohjaamista ensi
sijassa raskaan liikenteen ja tydkoneiden polttoaineeksi tulisi selvittaa ja
tukea.

Maatalous
3a Maatalouteen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
3b Maatalous - avovastaus

Metsityksen osalta Uudenmaan liitto toteaa, etté nyt suunnitelman teksti
antaa kasityksen, ettéd metsitys olisi vain haitaksi lajistolle ja maisemalle.
Tama kuitenkin vaihtelee alueittain. Lajistoon ja maisemaan kohdistuvat
vaikutukset tulee ottaa huomioon metsityskohteiden valinnassa.
Hiilinielujen- ja varastojen séilyttamisen ja lisddmisen nakokulmasta
olemassa olevien metsdalueiden ottamista muuhun maankayttoon tulisi
hillita, koskien niin maatalousmaata kuin rakennettua aluettakin.

Biopolttoaineiden osalta tulisi pohtia mahdollisuuksia tukea sellaisten
paikallisten tuotannon ekosysteemien syntymista, jossa biokaasun
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tuotannolla voitaisiin vahentdd maatalouden muuta ymparistokuormaa,
esimerkiksi mainittua pellon raivausta, josta olisi syyta tasmentaa onko
kyse lannanlevitykseen kaytettavasta alasta, jota ei muuten raivattaisi.
Yleisesti luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia vaikutuksia on kasitelty
hyvin vahan.

Biokaasun hyddyntamisen riskit ja tuotannon mahdolliset pullonkaulat tulisi
my0s tuoda paremmin esiin. Huomioiden biokaasuautojen yleistymiseen
esitetyt varaukset, tulisi tutkia, miten biokaasua voitaisiin ohjata ensi
sijassa raskaan kaluston polttoaineeksi.

Toimenpiteiden vaiheistaminen ja vaiheiden mahdollinen kesto tulisi my6s
arvioida. Esimerkiksi biomassojen kaytdssa polttoaineina jotkin
toimenpiteet voivat olla tarpeen siirtymavaiheessa, mutta biomassoille voi
pidemmalla aikavalilla olla muuta valttdmattomampaa kayttoa tai
iimastopadastéjen kannalta parempia vaihtoehtoja. Liséksi niiden
tuottamisen ymparistovaikutukset voivat olla osin haitallisia. My6s eri
vaiheiden infrastruktuurin luomisen kustannukset ja ymparistovaikutukset
tulisi suhteuttaa oletettuun kayttdaikaan ja hyotyyn

Rakennusten erillislammitys
4a Rakennusten erillislammitykseen suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

4b Rakennusten erillislammitys - avovastaus

Tybkoneet
5a Tydkoneisiin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

5b Tytkoneet - avovastaus

Jatehuolto
6a Jatehuoltoon suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tdhén osa-alueeseen

6b Jatehuolto - avovastaus

F-kaasut
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7a F-kaasuihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tédhén osa-alueeseen

7b F-kaasut - avovastaus

Teollisuus ja muut paastot
8a Teollisuuteen ja muihin paastdihin suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus
En ota kantaa tahan osa-alueeseen

8b Teollisuus ja muut paastot - avovastaus

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

9a Kunnille ja alueille suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus
Yhdyn tdméan osa-alueen esitettyihin lisétoimiin

9b Kunnat ja alueet - avovastaus

Uudenmaan liitto yhtyy suunnitelman ndkemykseen, jonka mukaan kunnat
ovat avainasemassa hiilineutraalisuustydssa. Yhdymme myos
nakemykseen, ettd maakuntatason toimijoilla on tarkeé rooli kansallisen
ilmastopolitiikan alueellisessa toimeenpanossa, alueellisten ratkaisujen
kehittdmisessa ja alueen kaikkien erikokoisten kuntien ilmastotydn
tukemisessa. Maakunnat kokevat ilmastotydn merkityksellisena ja se
kytkeytyykin tiiviisti luontevaksi osaksi maakuntaliittojen

kehittamistydta. Maakuntien nakdkulmasta liitoilla voisikin olla
ilmastotydssa nykyista operatiivisempi ja aktiivisempi rooli. Liiton
lakis&ateiset toiminnot, kuten maakuntakaavoitus, liikennejarjestelmaty6 ja
aluekehitys, kytkeytyvat ilmastotyon ytimeen. Taman lisaksi
maakuntaliitoilla on aitiopaikka ndhda ilmastotydn koko kuva alueellaan ja
ohjata sita tunnistaen seudulliset vahvuudet ja mahdollisuudet seka
edistaa hillintatydta tukevaa yhteistyon edistamista.

Maakunnan liittojen ilmastotyon resursointi tukee suoraan myds alueen
kuntien ilmastotyo6ta. Liittojen alueella on useita pienia ja keskisuuria
kuntia, joilla ei ole riittdvasti resursseja ilmastotydhén. Maakuntaliitoille on
nain muodostumassa yhdeksi rooliksi naiden kuntien tukeminen ja
yhteisena resurssina toimiminen aluetasolla. Maakuntaliitoilla on omat
vakiintuneet laajat ja monialaiset toimijaverkostot, jotka voivat osaltaan
sitouttaa laaja-alaisesti maakunnan toimijoita ilmastoty6hon.

My6s Uudellamaalla maakunnan liiton ja ELY-keskuksen valinen yhteisty6
on aktiivista ja toimivaa. Yhteistyota tehdaan myos laajemmin muiden
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alueellisten toimijoiden kanssa. Tassakin suhteessa olisi luontevaa, etta
my6s maakunnan liittojen ilmastotydhon suunnattaisiin selkedasti tukea
ELY-keskusten ilmastoasiantuntijaverkoston tapaan.

Kuntien resurssit ilmastoty0hon vaihtelevat suuresti, ja niita tulisi
merkittavasti lisata, ottaen huomioon myos ilmastolakiin kaavailtu velvoite
kunnallisten ilmastosuunnitelmien laadintaan. Riittdva resursointi on
edellytys myos sille, ettd suunnitelmassa isosti esiin nostetut HINKU-
verkoston ja muiden edellakavijakuntien kunnianhimoiset ilmastotavoitteet
kyetaan jalkauttamaan paastovahennyksia tuoviksi toimenpiteiksi.
Resursoinnissa tulisi huomioida ilmastotyon pitkajanteisyys ja sen vaatima
asiantuntemus ja kuntakontekstin tuntemus, johon on vaikea vastata
projektimuotoisella rahoituksella.

Parhaimmillaan hillintatoimet tuovat kunnille myés kustannussaastoja ja
muita hyotyja, mutta paastotavoitteiden kiristyessa kustannustehokkaiden
toimien l6ytdminen on yha haastavampaa. Henkiléresurssien liséksi olisi
varmistettava, etta kuntien taloustilanne sallii iimastotavoitteisiin
panostamisen myos jatkossa. Kustannusten keskeisyys kunnallisessa
iimastotoimia koskevassa paatoksenteossa tuodaan suunnitelmassa hyvin
esiin.

Yhdyskuntarakenteen kehittymisen osalta liitto toteaa, ettd samalla kun
ehedlla rakenteella on liikenteen ja infran ratkaisujen kautta paastoja
vahentava vaikutus, niin se myos saastaa hiilinieluina ja -varastoina
toimivia kasvullisia alueita, mika tukee myds luonnon monimuotoisuutta.

Uudenmaan liitto pitda tarkedna linjausta Varmistetaan valtakunnallisesti
kattavien ja yhtenaisten seké loppukayttgjille maksuttomien
paastotydkalujen (kasvihuonekaasujen paastoétietopalvelu ja
paastoskenaariotytkalu) jatkuvuus, paivitys ja rahoitus. Kansalliseen
paastoseurantaan tulisi kytked myos alueellinen hiilinieluinventointi,
avaamalla Luonnonvarakeskuksen aineistot julkiseen kayttoon ja
syventamalld Luonnonvarakeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen
valista yhteistyota.

Yksityiskohtana, sivulla 132 mainittu lapiajoliikenne ei Suomen
ymparistokeskuksen yllapitamassa kaikki Suomen kunnat kattavassa
HINKU-laskentamalliin pohjautuvassa paastéseurannassa enéaa rasita
yksittaisten kuntien paastotasetta. Sen sijaan maatalouden paastéjen
kohdentumista tuottajakuntaan on pidetty ongelmallisena
maatalousvaltaisten kuntien paastttaseen nakoékulmasta, tuotannon
hyotyjen kohdentuessa huomattavasti laajemmalle alueelle.
Kulutusperéisen laskennan tuominen nykyisen alueperusteisen laskennan
rinnalle auttaa osaltaan naissa haasteissa.

Kulutuksen hiilijalanjalki
10a Kulutukseen suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

Yhdyn tdman osa-alueen esitettyihin lis&toimiin
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10b Kulutus - avovastaus
Uudenmaan liitto pitdd hyvana, ettd suunnitelmassa huomioidaan
kattavasti kulutuksen paastovaikutus ja kuluttajien vaikuttava rooli
iimastoty6n edistamisessa. On huomattava, etta liikenteen paastot
nousevat merkittdvammaksi segmentiksi myos kulutusperusteisten
paastdjen puolella.

Julkiset hankinnat

11a Julkisiin hankintoihin suunnattujen lisatoimien vaikuttavuus

Yhdyn tdman osa-alueen esitettyihin lisatoimiin

11b Julkiset hankinnat - avovastaus
Kunnat vastaavat merkittéavasta osasta julkisen puolen hankintojen
hiilijalanjaljesta. Tuemme suunnitelmassa sivulla 150 mainittujen
tuoteryhmien hankintakriteerien pikaista kehitysty6ta, etenkin
rakentamiseen liittyen. Kannatamme, ettéd hankintalainsdddannon
tavoitteisiin sisallytettaisiin velvoite huomioida ymparisto- ja sosiaaliset
nakokohdat (2 §:n 1 momentti).

Muut poikkisektorit

12a Muille poikkisektoreille suunnattujen lisdtoimien vaikuttavuus

En ota kantaa tahan osa-alueeseen

12b Muut poikkisektorit - avovastaus

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi
13a Toimenpideohjelman vaikuttavuus
Yhdyn toimenpideohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden kokonaisuuteen

13b Toimenpideohjelma - avovastaus

13c Mita lisatoimia ehdotatte tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi?

Suunnitelman ympéristo-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

14 Suunnitelman ymparist6-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset
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Liitto nakee tarkeana hahmottaa ja ennakoida ilmastotydn kokonaiskuvaa
ja seurata ennakoitujen (ja viela ennakoimattomien) vaikutusten
kehittymista, jotta ymmarrettaisiin paremmin havaittua kehitysta ja
tunnistettaisiin ne alueet, joilla on perusteltua muuttaa tai tarkentaa
linjauksia. Tamé& edellyttéda johdonmukaista tiedon keruuta linjausten
toimeenpanosta seka seurausten saanndllista arviointia. Kiitdmme asian
esiin nostosta.

Muita huomioita

15 Muita huomioita

16 Voiko organisaationi osaltaan edistaa ilmastosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista?

Kylla

Allekirjoittajista
Maakuntahallitus
- antaa alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetussa laissa tarkoitetut lausunnot muiden viranomaisten sellaisista
alueen kehittdamisen kannalta merkittavista suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka eivat sisally maakuntaohjelmaan tai poikkeavat siita
merkittavasti
- antaa lausunnot asioista, jotka omaavat taloudellisesti tai
periaatteellisesti olennaista merkitystéd maakunnan kehittamisen tai
maakunnan liiton toiminnan kannalta

Jakelu
Ymparistdministerio
Uudenmaan liitto / Kirjaamo



