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Inkoon kunta
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Inkoon Bergvallan osayleiskaava, luonnosvaihe

Inkoon kunta/ Rakennus- ja ymparistOlautakunta pyytaa lausuntoa
Uudenmaan liitolta lausuntoa Bergvallan osayleiskaavan luonnoksesta
28.3.2022 mennessa.

Suunnittelualue ja -tavoitteet

Kaavoitustilanne

Suunnittelualue (noin 45 ha) sijaitsee Bardlandetin saaressa, Bardsundin
vaylan varrella. Alueelta on noin 20 kilometrié Inkoon keskustaan ja 1-2
kilometria Barosundin kylaan. Alueen suurin maanomistaja on Inkoon
kunta.

Osayleiskaavan tavoitteena on ohjata alueelle sijoittuvaa asunto-,
tyopaikka- sekd loma-asuntorakentamista seka virkistysreittien ja uusien
teiden sijoittumista alueen ympadristén arvot huomioon ottaen.
Sisésaariston osayleiskaavassa on maaratty, ettd RAT-alueelle tulee laatia
tarkempi osayleiskaava tai asemakaava.

Kaavaluonnos sisaltaa noin 20 uutta erillispientalojen rakennuspaikkaa
(AO), joista kolmelle voidaan sijoittaa yritystoimintaa (AO/TY). Lisaksi
kaavassa on todettu nykyiset 6 asuin- ja yrityskiinteistod. Kaavassa
todetaan voimassa oleva ranta-asemakaava seké osoitetaan sille
laajennusalue.

Maakuntakaava

Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus eli Helsingin seudun, Lansi-
Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavat tulivat paaosin
voimaan 24.9.2021 Helsingin hallinto-oikeuden kasiteltya
kaavakokonaisuudesta jatetyt valitukset.

Hallinto-oikeus kumosi kuitenkin maakuntavaltuuston Uusimaa-kaavan
hyvaksymispaatokset silté osin, kun paatoksilla oli kumottu aiempien
maakuntakaavojen luonnonsuojelualueiden ja Natura 2000 -alueiden
merkintdja. Uudenmaan liiton tulkinta hallinto-oikeuden paatoksista on, etta
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aiemmin voimassa olleiden maakuntakaavojen luonnonsuojelualueiden ja
Natura 2000 -alueiden merkinnat jaavat voimaan. Lisdksi Uusimaa-kaavan
suojelualueiden ja Natura 2000 -alueiden merkinndista voimaan tulivat ne
uudet merkinnat, jotka eivat sisélly aiempien maakuntakaavojen
ratkaisuihin.

Hallinto-oikeus kumosi myds taajamatoimintojen kehittamisvyéhykkeiden
kaavamaarayksesta osan, joka koski vahittaiskaupan suuryksikéiden koon
alarajoja muualla kuin paakaupunkiseudulla.

Uusimaa-kaavan kokonaisuuden muutoksenhakuprosessi on viela kesken.
Lainvoiman maakuntakaavat voivat saada vasta, kun jatkovalitukset on
ratkaistu korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Uusimaa-kaavan kokonaisuuden voimaan tulleiden osien ja aiempien
maakuntakaavojen voimaan jaavien suojelumerkintdjen lisaksi
Uudellamaalla voimassa on Ostersundomin alueen vaihemaakuntakaava
ja 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisu.

Kun vallitsevaa kaavatilannetta tulkitaan, on kaikki voimassa olevat
maakuntakaavat ja maakuntakaavamerkinnat huomioitava
samanaikaisesti. Epaviralliseen kaavayhdistelm&aan voi tutustua
osoitteessa: www.uudenmaanliitto.fi/maakuntakaavatvoimassa

Yleiskaava

Alue kuuluu vuonna 2018 hyvaksyttyyn, oikeusvaikutteiseen Sisasaariston
yleiskaavaan. Yleiskaavassa alue on p&&osin merkitty loma-asuntokylaksi
(RAT). Liséksi alueelle on osoitettu retkeily- ja virkistysaluetta (VR),
venesatama (LV), vesialuetta (W) seka pieni osa alueesta on maa- ja
metsatalousvaltaista aluetta (M-2). Alueelle sijoittuu kaksi kiinteda
muinaisjaénnésta (sm), kolme luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkeaa aluetta (luo), maisemallisesti arvokas alue (ma) seka
valtakunnallisesti arvokas kulttuuriympéristo (rky).

RAT- loma-asuntokylaalueelle saa sijoittaa paaasiassa tiivista kylamaista
loma-asutusta seké pysyvaa asumista ja sellaisia saariston
elinkeinotoimintoja, jotka eivat aiheuta haittaa asumiselle tai ymparistolle.
Alueelle tulee laatia tarkempi osayleiskaava tai asemakaava.

Asemakaavat

Alueella on voimassa kunnanvaltuuston 7.9.2020 hyvaksyma Bergvallan
ranta-asemakaava. Ranta-asemakaavan muutos on vireilla yhtaaikaa
osayleiskaavan kanssa.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 § 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.
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Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen Sisdsaariston yleiskaava, jonka
mukaan alueelle tulee laatia tarkempi osayleiskaava tai asemakaava.
Yleiskaava on hyvéaksytty vuonna 2018. Kaavassa osoitetut maankayton
periaatteet ja tavoitteet ovat vastaavia kuin nyt nahtavilla ja lausunnolla
olevassa osayleiskaavan luonnoksessa.

Osayleiskaavan laatimisen tarve jaa epaselvaksi. Hyvaksytty
osayleiskaava mahdollistaa asemakaavan laatimisen alueelle.
Osayleiskaavan aineistosta ei kay ilmi, onko tarkoituksena kayttaa
osayleiskaavaa suoraan rakennusluvan perusteena.

My6s maakuntakaavan rooli alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmassa
osayleiskaavaa ohjaavana kaavana jaa kaava-aineistossa epaselvéksi,
silla kaavaselostuksessa kerrotaan, etta Sisasaariston yleiskaava ohjaa
osayleiskaavan laatimista. Jos jatkosuunnittelussa edetaan laatimalla
alueelle osayleiskaava, tulee maakuntakaava ottaa huomioon
suunnittelussa maankaytto- ja rakennuslaissa maaritellylla tavalla.

Voimassa olevassa Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa alueelle ei
ole osoitettu erityisia aluevarausmerkintdja, jolloin suunnittelualuetta
koskee yleiset suunnittelumaaraykset, linkki: Merkinnat ja maaraykset.
Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava (uudenmaanliitto.fi)

Yleiset suunnittelumaaraykset korostavat alueiden- ja maankaytossa
kestavan kehityksen mukaista maankayttoa. Yleisista
suunnittelumaarayksista suunnittelualuetta koskevat erityisesti seuraavat
maaraykset:

e Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittaé olemassa olevaan
rakenteeseen tukeutuen.

e Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja
taajamatoimintojen kehittamisvythykkeiden ulkopuolella
tapahtuvan asuin- ja tyopaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen.

e Saariston alueella on huomioitava saaristoelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytykset, virkistyskayttémahdollisuudet,
ymparivuotinen asuminen, vapaa-ajan asuminen ja matkailu.

o Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvojen
sailyminen, ympariston tilan parantaminen seka vesiensuojelun
edistaminen.

Liséksi alue on osoitettu maakuntakaavassa kulttuuriympariston tai
maiseman kannalta tarkea alue -ominaisuusmerkinnallda. Suunnittelualue
on osa laajempaa maakunnallisesti merkittavaa Inkoon saariston
kulttuurimaisemaa. Alue on my6s Museoviraston inventoimaa
valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistta
(RKY2009), Bargsundin vayla. Maakuntakaavan suunnittelumaarayksen
mukaan: "Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa,
rakentamisessa ja kaytdssa on turvattava valtakunnallisesti merkittéavien
kulttuuriymparist6jen ja luonnonperinnén arvot. Maakunnallisesti
merkittavien kulttuuriympadristéjen ja luonnonperinnén arvot on otettava
huomioon alueita kehitettaessa. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja
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sovitettava yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttétarkoituksen
mukainen maankayttt seka alueen maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.”

Bardsundin vaylalle on osoitettu myos maakuntakaavan laivavayla ja
veneilyn runkovayla —viivamaiset kohdemerkinnat. Merkintaan liittyy MRL
338:n mukainen rakentamisrajoitus, mikéa tarkoittaa, ettei vaylalle tule
osoittaa sellaista maankayttda tai rakentamista, joka haittaa
kauppamerenkulkua ja muuta liikenngintia vaylalla.

Vaikka suunnittelualueelle ei ole osoitettu maakuntakaavassa erityisia
alueidenkayton merkintdja, eikd osayleiskaavan luonnoksessa osoitettu
vakituisen asumisen ja tyopaikkojen maara ei ole suuri, tulee alueen
jatkosuunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa ottaa huomioon
maakuntakaavan kestavan kehityksen tavoitteet ja yleisten
suunnittelumaaraysten periaate: "Alueidenkayttn suunnittelussa on
edistettava ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta kestévia ratkaisuja.” Osayleiskaavan
kaavaratkaisut tulee arvioida suhteessa maakuntakaavan: toteuttaako
osayleiskaava maakuntakaavan periaatteita ja tavoitteita.

Sisésaariston yleiskaavassa on osoitettu Bardsundin kyl&, joka on
suunnittelualueen l&heisyydessa. Jatkosuunnittelussa tulee arvioida, miten
alueen kaavaratkaisut tukevat Bardsundin kylan kehittdmista ja sen
palvelujen, saariston elinkeinojen ja kestéavien liikkumismuotojen, kuten
joukkoliikenteen edellytysten parantamista. Liséaksi tulee arvioida
osayleiskaavan suhde kunnan alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.

Lisdksi kaavaselostuksen maakuntakaavaa koskevaa kappaletta tulee
korjata ja taydentaa:

e Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen kuuluu maakunnan visiona
toimiva yleispiirteinen, oikeusvaikutukseton rakennesuunnitelma
seka oikeusvaikutteiset kolme vaihemaakuntakaavaa: Lansi-
Uudenmaan, Helsingin seudun ja Ita-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavat, jotka tulivat voimaan Helsingin hallinto-
oikeuden paatoksella 24.9.2021.

¢ Maakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset ovat voimassa talla
alueella

Liséksi, jos alueen jatkosuunnittelu etenee osayleiskaavalla, tulee
maakuntakaavan ohjausvaikutus yleiskaavojen osalta huomioida s. 4.3.3.
Lahtdkohta-aineiston antamat tavoitteet -kappaleessa.

Paula Autioniemi llona Mansikka
Va. aluesuunnittelun johtaja Kaavoituspaallikko
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Regionplanering/H. Vauhkonen och S. Silvennoinen

Ingd kommun
kaavoitus@inkoo.fi

Bergvalla delgeneralplan i Ing4, utkastfas

Ingd kommun/byggnads- och miljonamnden begar ett utldtande av
Nylands férbund om utkastet till Bergvalla delgeneralplan senast
28.3.2022.

Planeringsomrade och planeringsmal

Planlaggningssituation

Planeringsomradet (cirka 45 ha) ligger pa Barolandets 6 vid Barésunds
farled. Omradet ligger pa cirka 20 kilometers avstand fran Inga centrum
och pé 1-2 kilometers avstand fran Bardsunds by. Den stérsta markagaren
pa omradet ar Ingd kommun.

Syftet med delgeneralplanen &r att styra bostads-, arbetsplats- och
fritidsbostadsbyggandet och placeringen av rekreationsleder och nya
vagar i omradet med beaktande av omradets miljovarden. |
delgeneralplanen for inre skargarden finns bestammelser om att p4 RAT-
omradet bor uppgoras en noggrannare delgeneralplan eller detaljplan.

| planutkastet ingar ca 20 nya byggplatser for fristdiende smahus (AO). P&
tre av dem kan placeras foretagsverksamhet (AO/TY). Dartill har man i
planen ocksa konstaterat de sex befintliga bostads- och
foretagsfastigheterna. | planen konstateras den gallande
stranddetaljplanen och det anvisas ett utvidgningsomrade for den.

Landskapsplanen

Helheten Nylandsplanen 2050, det vill sdga Helsingforsregionens, vastra
Nylands och Ostra Nylands etapplandskapsplaner traddde i huvudsak i kraft
24.9.2021 efter att Helsingfors forvaltningsdomstol hade behandlat
besvaren odver planhelheten.

Forvaltningsdomstolen upphévde emellertid landskapsfullméaktiges beslut
om att godkanna Nylandsplanen till den del som man genom dessa beslut
hade upphéavt beteckningar for naturskyddsomraden och Natura 2000-
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omraden i tidigare landskapsplaner. Nylands férbunds tolkning av
férvaltningsdomstolens beslut ar att beteckningarna for
naturskyddsomraden och Natura 2000-omraden i de landskapsplaner som
tidigare var i kraft forblir i kraft. N&r det géller Nylandsplanens beteckningar
for skyddsomraden och Natura 2000-omraden tradde de nya beteckningar
i kraft som inte ingér i losningarna i de tidigare landskapsplanerna.

Forvaltningsdomstolen upphavde ocksa den del av en planbestammelse
for utvecklingszoner for tatortsfunktioner som géllde den undre gréansen for
storleken pa stora detaljhandelsenheter ndgon annanstans an i
huvudstadsregionen.

Besvarsprocessen gallande helheten Nylandsplanen ar &nnu inte avslutad.
Landskapsplanerna kan vinna laga kraft forst nar de fortsatta besvaren har
provats i hogsta forvaltningsdomstolen.

Utover de delar av helheten Nylandsplanen som tradde i kraft och de
skyddsbeteckningar i tidigare landskapsplaner som forblir i kraft ar
etapplandskapsplanen for Ostersundomomradet och vindkraftslosningen i
etapplandskapsplan 4 ocksa i kraft i Nyland.

Nar den radande plansituationen tolkas ska alla gallande landskapsplaner
och landskapsplanebeteckningar beaktas samtidigt. Man kan bekanta sig
med den inofficiella plansammanstaliningen pa adressen:
www.uudenmaanliitto.fi/maakuntakaavatvoimassa

Generalplan

Omradet ingar i generalplanen for inre skargarden med rattsverkningar
som godkandes ar 2018. | generalplanen anges omradet i huvudsak som
byomrade for fritidsboende (RAT). | omradet anvisas ocksa frilufts- och
rekreationsomrade (VR), bathamn (LV) och vattenomrade (W), och en liten
del av omradet anvisas som jord- och skogsbruksdominerat omrade (M-2).
Pa omradet finns tva fasta fornlamningar (sm), tre omraden av sarskild
betydelse for den biologiska mangfalden (luo), ett landskapsmassigt
vardefullt omrade (ma) samt en nationellt vardefull kulturmiljo (rky).

Pa byomradet for fritidsboende (RAT) far placeras i huvudsak tat bymassig
bebyggelse for fritidsboende samt fast boende och sadana
skargardsnaringar som inte fororsakar men for boendet eller miljon. For
omradet bor uppgoras en noggrannare delgeneralplan eller detaljplan.

Detaljplaner
Pa omradet galler den av kommunfullméktige 7.9.2020 godkanda

stranddetaljplanen Bergvalla. En andring av stranddetaljplanen pagar
samtidigt som arbetet med delgeneralplanen.

Enligt 32 § 1 mom. i markanvandnings- och bygglagen ska
landskapsplanen tjana till ledning nar generalplaner och detaljplaner
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utarbetas och andras samt nar atgarder annars vidtas for att reglera
omradesanvandningen.

Pa omradet galler generalplanen for inre skargarden med réattsverkningar,
och enligt generalplanen bor en noggrannare delgeneralplan eller
detaljplan uppgodras for omradet. Generalplanen godkandes ar 2018. De i
planen anvisade principerna och malen fér markanvandning motsvarar de
principer och mal som ingdr i det utkast till delgeneralplan som nu ar
framlagt och pa remiss.

Det ar oklart varfor delgeneralplanen behdvs. Den godkanda
delgeneralplanen majliggor utarbetandet av en detaljplan for omradet. Av
materialet till delgeneralplanen framgar det inte, om avsikten ar att direkt
tilampa delgeneralplanen som grund fér bygglov.

Ocksa landskapsplanens roll som en plan som styr delgeneralplanen i
planeringssystemet for omradesanvandning forblir oklar i planmaterialet,
for i planbeskrivningen star det att generalplanen for inre skargarden styr
utarbetandet av delgeneralplanen. Om man i den fortsatta planeringen
utarbetar en delgeneralplan for omradet, ska landskapsplanen beaktas i
planeringen pa ett satt som faststalls i markanvandnings- och bygglagen.

I den géllande etapplandskapsplanen for vastra Nyland anvisas inga
sarskilda omradesreserveringsbeteckningar for omradet i fraga, vilket
innebar att de allménna planeringsbestammelserna géller pa
planeringsomradet. Lank: Beteckningar och bestammelser. Véastra Nylands
etapplandskapsplan (uudenmaanliitto.fi)

| de allm&nna planeringsbestdmmelserna betonas markanvandning som &r
forenlig med malen for hallbar utveckling nar det galler omrades- och
markanvandning. Av de allmanna planeringsbestammelserna galler
speciellt foljande bestammelser planeringsomradet:

e Region- och samhallsstrukturen ska utvecklas sa att den stoder sig
pa den befintliga strukturen.

e Byggande av bostader och arbetsplatser utanfor centrum,
servicekoncentrationer och utvecklingszoner for tatortsfunktioner
som anges i landskapsplanen ska i foérsta hand aga rum invid den
befintliga samhallsstrukturen.

e P4 skargardsomraden ska skargardsnaringarnas verksamhets- och
utvecklingsforutsattningar, mojligheterna att anvanda omradena for
rekreation, aretruntboende, fritidsboende och turism tas i
beaktande.

e | den mer detaljerade planeringen av omradet ska bevarandet av
naturens, landskapets och kulturmiljons varden, férbattrandet av
miljons tillstdnd och framjandet av vattenvarden tas i beaktande.

Dessutom anges omradet i landskapsplanen med en
egenskapsbeteckning for omrade som ar viktigt med tanke pa kulturmiljon
eller landskapsvarden. Planeringsomradet ingar i en storre
kulturlandskapshelhet i Inga skargard som ar av betydelse pa
landskapsniva. Omradet ingar ocksa i den av Museiverket inventerade
byggda kulturmiljon av riksintresse (RKY2009) Bardsunds farled. Enligt
landskapsplanens planeringsbestdammelse: "I den mer detaljerade
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planeringen av omraden samt vid byggandet och anvandningen ska
vardena hos kulturmiljéerna av riksintresse och naturarvet tryggas.
Véardena hos kulturmiljoerna av intresse pa landskapsniva och naturarvet
ska tas i beaktande i utvecklingen av omradena. | planeringen av omradet
ska den i landskapsplanen asyftade, &ndamalsenliga markanvandningen
samt omradets landskaps- och kulturmiljovarden bedémas och
samordnas.”

Barosunds farled anges ocksd med landskapsplanens linjebeteckningar
Farled och Basfarled for battrafik. Beteckningen omfattas av
bygginskrankning enligt 33 § i MBL, vilket innebar att man inte ska anvisa
sadan markanvandning eller byggnation vid farleden som medfor
olagenhet for handelssjofart eller annan trafikering pa farleden.

Aven om det i landskapsplanen inte anges sarskilda beteckningar for
omradesanvandningen i planeringsomradet och mangden fast boende och
arbetsplatser inte &r stor enligt utkastet till delgeneralplan, ska man vid den
fortsatta planeringen av omradet och konsekvensbedoémningen beakta
landskapsplanens mal for hallbar utveckling och principen i de allmanna
planeringsbestammelserna: "Vid planeringen av omradesanvandningen
ska man framja hallbara lésningar for stavjandet av klimatférandringen och
anpassningen till klimatférandringen.” Delgeneralplanens planlésningar
ska bedomas i forhallande till landskapsplanen: huruvida delgeneralplanen
genomfor landskapsplanens principer och mal.

| generalplanen for inre skargarden anges Bardsunds by som ligger i
narheten av planeringsomradet. | den fortsatta planeringen ska man
bedoma hur omradets planlésningar stoder utvecklingen av Bar6sunds by
och forbattringen av forutsattningarna for dess tjanster, skargardsnaringar
och hallbara fardsatt, t.ex. kollektivtrafik. Dessutom ska man bedéma
delgeneralplanens forhallande till kommunens region- och
samhallsstruktur.

Dessutom ska planbeskrivningens avsnitt om landskapsplanen justeras
och kompletteras:
¢ Helheten Nylandsplanen 2050 omfattar en dversiktlig
strukturéversikt utan rattsverkningar som fungerar som landskapets
vision samt tre etapplandskapsplaner med rattsverkningar: Vastra
Nylands, Helsingforsregionens och Ostra Nylands
etapplandskapsplaner, vilka tradde i kraft genom Helsingfors
forvaltningsdomstols beslut 24.9.2021.
e Landskapsplanens allmanna planeringsbestammelser galler pa
detta omrade.

Om den fortsatta planeringen av omradet framskrider genom
delgeneralplanen, ska landskapsplanens styrande verkan i frdga om
generalplaner ocksa beaktas i kapitlet 4.3.3 Malen som utstakas i
utgangspunktsmaterialet.
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Paula Autioniemi llona Mansikka
Direktor for regionplanering Planlaggningschef

Utdrag ur inofficiell sammanstallning av géllande landskapsplaner 2021.
Nylands férbunds tolkning 11.11.2021.

Inga kommun

Nylands férbund / Registraturen

NTM-centralen i Nyland/lida Kamari och Mona Sundman
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Bergvalla osayleiskaava, luonnos

Bergvalla delgeneralplan, utkast Uudenmaan liitto

Lausunnon liite 1
I:I Suunnittelualue 53/06.02.00/2022
Planeringsomrdde

Voimassa olevien maakuntakaavojen epavirallinen yhdistelma.
Uudenmaan liiton tulkinta 11.11.2021.

Inofficiell sammanstallning av géllande landskapsplaner.
Nylands férbunds tolkning 11.11.2021.

Kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue
Omrade som &r viktigt med tanke pa kulturmiljén eller landskapsvarden
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