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Lausunto Bergvalla Ill asemakaavan ehdotuksesta

Kaavatilanne

Inkoon kunnan rakennus- ja ympadristélautakunta on pyytanyt lausuntoa
Bergvalla 1l asemakaavan ehdotuksesta 20.3.2023 klo 15.30 mennessa.
Asemakaava yhdistaa kevaalla 2022 nahtavilla olleet Bergvallan
osayleiskaavan luonnoksen seka Bergvalla Il ranta-asemakaavan
luonnoksen.

Suunnittelualue (27,6 ha) sijaitsee Bartlandetin saaressa, Bar6sundin
vaylan varrella. Alueelta on noin 20 kilometri&é Inkoon keskustaan ja 1-2
kilometria Bardsundin kylaan. Alueen itapuolella on vuonna 2021
toteutunut hotellialue, jonka laajenemistarpeisiin asemakaava vastaa.

Asemakaavan tavoitteena on ohjata alueelle sijoittuvaa asunto-, loma-
asunto- ja matkailurakentamista seké kehittaa alueen
virkistyskayttomahdollisuuksia. Asemakaava siséltda 10 uutta tonttia
erillispientalojen korttelialueella (AO), nelja uutta tonttia loma-asuntojen
korttelialueella (RA), kolme matkailua palvelevien rakennusten
korttelialuetta (RM) seka asuinpientalojen korttelialueen (AP-1). Lisaksi
kaavassa on todettu nykyiset nelja asuinkiinteistoa erillispientalojen
korttelialueina (AO-1).

Uudenmaan liitto on antanut kevaalla 2022 lausunnot Bergvallan
osayleiskaavan luonnoksesta seké Bergvalla Il ranta-asemakaavan
luonnoksesta. Uudenmaan liiton lausunnoissa otettiin kantaa
osayleiskaavan laatimisen tarpeeseen seké alueen kaavaratkaisujen
vaikutuksiin Bardsundin kyld&n ja myos laajemmin arvioituna kunnan alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen. Uudenmaan liiton lausunnot on paaosin otettu
huomioon.

Yleiskaava

Alue kuuluu vuonna 2018 hyvaksyttyyn, oikeusvaikutteiseen Inkoon
sisdsaariston osayleiskaavaan. Osayleiskaavassa suunnittelualue on
paaosin merkitty loma-asuntokylaksi (RAT). RAT-alueelle saa sijoittaa
padasiassa tiivista kylamaista loma-asutusta seka pysyvaa asumista ja
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sellaisia saariston elinkeinotoimintoja, jotka eivat aiheuta haittaa
asumiselle tai ymparistolle. Maarayksen mukaan alueelle tulee laatia
tarkempi osayleiskaava tai asemakaava.

Liséksi alueelle on osoitettu retkeily- ja virkistysaluetta (VR), venesatama
(LV), vesialuetta (W) ja maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M-2). Alue on
osa Bartdsundin maisemallisesti arvokasta aluetta (ma) ja valtakunnallisesti
arvokasta kulttuuriymparistta (rky). Alueelle sijoittuu yksi kiintea
muinaisjaannos (sm) seka osittain yksi luonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tarkea alue (luo).

Maakuntakaava

Maakuntakaava on oikeusvaikutteisen yleiskaavan ja asemakaavan
alueella voimassa, kun laaditaan tai muutetaan yleiskaavaa ja
asemakaavaa seké kun ryhdytaan muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi (MRL 32 8).

Suunnittelualuetta koskee Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka
on osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan
kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet
lainvoiman 13.3.2022 korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella.

Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on osoitettu
ominaisuusmerkinnalla Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkea alue. Alue on osa laajempaa maakunnallisesti merkittavaa
Inkoon saariston kulttuurimaisemaa sekd Bardsundin vaylan
valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparisttéa (RKY 2009).

Bardsundin vaylalle on osoitettu viivamaiset kohdemerkinnéat laivavayla ja
veneilyn runkovayla.

Aluetta koskevat myds maakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset,
erityisesti seuraavat:

¢ Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittaa olemassa olevaan
rakenteeseen tukeutuen.

¢ Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja
taajamatoimintojen kehittdmisvythykkeiden ulkopuolella
tapahtuvan asuin- ja tyopaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen.

e Saariston alueella on huomioitava saaristoelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytykset, virkistyskayttdomahdollisuudet,
ympadrivuotinen asuminen, vapaa-ajan asuminen ja matkailu.

e Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava
huomioon luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistén arvojen
sailyminen, ympariston tilan parantaminen seka vesiensuojelun
edistdminen.
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Uudenmaan liitto pitdd oikeana ratkaisuna, etté alueen kokonaisuutta
kasitellaan asemakaavassa osayleiskaavan ja ranta-asemakaavan sijaan.

Yhdyskuntarakenne

Liitto lausui Bergvallan osayleiskaavan luonnoksesta, etta kaavassa tulee
arvioida, miten kaavaratkaisu toteuttaa maakuntakaavan periaatteita ja
tavoitteita. Liséksi liitto edellytti osayleiskaavan vaikutusten laajempaa
arviointia suhteessa kunnan alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.

Vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta "kaavan mukainen maankaytto
tilvistaisi alueen yhdyskuntarakennetta, sailyttaen kuitenkin paaosin sille
ominaisen valjyyden”. Kaavan vaikutuksia suhteessa kunnan alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen ei kuitenkaan ole arvioitu paikallista vaikutusta
laajemmin. Uudenmaan liitto ndkee tarkedna, ettd arviointia talta osin
taydennettaisiin ehdotuksen hyvaksymisvaiheessa: lisaako suunniteltu
maankayttd laajemminkin kunnan vetovoimaisuutta, mitk& ovat vaikutukset
palveluiden kysyntd&n laajemmin tarkasteltuna, ja niin edelleen.
Laajempien vaikutusten maarittely edesauttaa samalla mydhempaa
tavoitteiden toteutumisen arviointia, ja esimerkiki koko Barésundin kylan
kehittymisen merkitysta suhteessa koko kunnan kehittdmiseen.

Liitto pitd& hyvéana, etta kaavaehdotukseen on AO-alueiden maaraa ja
mitoitusta véahennetty suhteessa Bergvallan osayleiskaavan luonnoksessa
esitettyyn. Lisaksi kaavaehdotuksessa on lisatty virkistysalueiden laajuutta.
Kaava-aluetta on myds rajattu koskemaan vain Bardsundintien
etelapuolista aluetta. Ratkaisu vahentaa suunnitellun ymparivuotisen
asumisen maaraa alueella, mika on oikeansuuntainen ratkaisu ottaen
huomioon alueen sijanti Inkoon alue- ja yhdyskuntarakenteessa.

Kulttuuriymparistot

Liitto korosti aiemmissa lausunnoissaan, etta alue on suunniteltava
erityisen huolellisesti, jotta uusi rakentaminen sopeutuu arvokkaaseen ja
herkk&an saaristoympéristoon ja ettd alueen arvojen sailyttdminen ja
vaaliminen on tuotava esille kaavamaarayksissa. Ehdotusvaiheen
aineistoissa ja kaavamaarayksissa on liiton nakemyksen mukaan riittavasti
huomioitu alueen erityiset kulttuuriympéristo- ja luontoarvot.

[Imastovaikutukset

Uudenmaan liitto pitdd my6s hyvana, etta asemakaavan arvioimiseen on
kaavaehdotusta laadittaessa sovellettu ymparistdministerion
iimastokestavan kaavoituksen KILVA-tydkalua ja selostuksessa on
nostettu esiin tehdyn ilmastovaikutusten arvioinnin paékohtia.

Lopuksi voidaan todeta, ettd ilmastovaikutusten arvioinnissa tunnistetaan
alueen vahva henkiléautoriippuvuus. Uudenmaan liitto kannustaakin
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sisédllyttamaan kaavamaarayksiin varautumisen sahkoautojen
latauspisteisiin, mikali latauskapasiteettia ei muilla keinoin varmisteta.

Paula Autioniemi llona Mansikka
Va. aluesuunnittelun Kaavoituspaallikko
vastuualueen johtaja

Uudenmaan liitto / Kirjaamo

Uudenmaan ELY-keskus / Kirjaamo
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Utlatande om forslaget till detaljplan for Bergvalla lll

Plansituation

Ingd kommuns byggnads- och miljonamnd har begart utldtande om
forslaget till detaljplan for Bergvalla Il senast 20.3.2023 fére kl. 15.30.
Detaljplanen ar en kombination av utkastet till delgeneralplan fér Bergvalla
och utkastet till stranddetaljplan fér Bergvalla || som var framlagda pa
varen 2022.

Planeringsomradet (27,6 ha) ligger pa Barolandets 6 vid Bardsunds farled.
Omradet ligger pa cirka 20 kilometers avstand fran Inga centrum och pa 1—
2 kilometers avstand fran Barésunds by. Oster om omrédet ligger ett
hotellomrade som byggdes ar 2021, och detaljplanen svarar pa behoven
att utvidga detta hotellomrade.

Detaljplanens malsattning ar att styra byggande av bostader,
fritidsbostader och turismfastigheter samt att utveckla méjligheter att
anvanda omradet i rekreationssyfte. Detaljplanen omfattar tio nya tomter
pa ett kvartersomrade for fristdende smahus (AO), fyra nya tomter pa ett
kvartersomrade for fritidsbostader (RA), tre kvartersomraden for byggnader
som betjanar turism (RM) samt ett kvartersomrade for smahus (AP-1).
Dartill har man i planen ocksa definierat de fyra befintliga
bostadsfastigheterna som kvartersomraden for fristaende smahus (AO-1).

Nylands forbund gav varen 2022 utlatanden om utkastet till delgeneralplan
for Bergvalla och utkastet till stranddetaljplan fér Bergvalla Il. | sina
utlatanden tog Nylands forbund stallning till

behovet att utarbeta en delgeneralplan samt vilka konsekvenser
planlésningarna for omradet har for Barésunds by och ocksa ur ett vidare
perspektiv for kommunens region- och samhallsstruktur. Nylands férbunds
utlatanden har i huvudsak beaktats.

Generalplan

Omradet ingar i delgeneralplanen for den inre skargarden i Inga med
rattsverkningar som godkandes ar 2018. | delgeneralplanen anges
planeringsomradet i huvudsak som byomrade for fritidsboende (RAT). Pa
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RAT-omradet far placeras i huvudsak tat bymassig bebyggelse for
fritidsboende samt fast boende och saddana skargardsnaringar som inte
fororsakar men for boendet eller miljon. Enligt bestammelsen bor en
noggrannare delgeneralplan eller detaljplan uppgoras fér omradet.

| omradet anvisas ocksa frilufts- och rekreationsomrade (VR), bathamn
(LV), vattenomrade (W) och jord- och skogsbruksdominerat omrade (M-2).
Omradet ar en del av Barésunds landskapsmassigt vardefulla omrade
(ma) och kulturmiljo av riksintresse (rky). Pa omradet ligger en fast
fornlamning (sm) samt delvis ett omrade som ar sarskilt viktigt med tanke
pa den biologiska mangfalden (luo).

Landskapsplan

Pa omradet for en generalplan med rattsverkningar eller for en detaljplan
géller landskapsplanen nar generalplaner och detaljplaner utarbetas och
andras samt nar atgarder annars vidtas for att reglera
omradesanvandningen (MBL 32 8).

Pa planeringsomradet géller Véastra Nylands etapplandskapsplan som ar
en del av helheten Nylandsplanen 2050. Nylandsplanen omfattar tre
etapplandskapsplaner som vann laga kraft 13.3.2022 genom Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut.

| Vastra Nylands etapplandskapsplan anges planeringsomradet med
egenskapsbeteckningen Omrade som ar viktigt med tanke pa kulturmiljon
eller landskapsvarden. Omradet &r en del av en storre
kulturlandskapshelhet i Inga skargard som ar av betydelse pa
landskapsniva samt av Barésunds farled som &r en byggd kulturmiljé av
riksintresse (RKY 2009).

Bardsunds farled anges med linje- och objektbeteckningarna farled och
basfarled for battrafik.

Pa omradet galler ocksa landskapsplanens allmanna
planeringsbestammelser, speciellt féljande:

e Region- och samhallsstrukturen ska utvecklas sa att den stoder sig
pa den befintliga strukturen.

e Byggande av bostader och arbetsplatser utanfor centrum,
servicekoncentrationer och utvecklingszoner for tatortsfunktioner
som anges i landskapsplanen ska i forsta hand aga rum invid den
befintliga samhallsstrukturen.

e Pa skargardsomraden ska skargardsnaringarnas verksamhets- och
utvecklingsforutsattningar, majligheterna att anvanda omradena for
rekreation, aretruntboende, fritidsboende och turism tas i
beaktande.

e | den mer detaljerade planeringen av omradet ska bevarandet av
naturens, landskapets och kulturmiljons varden, férbattrandet av
miljons tillstdnd och framjandet av vattenvarden tas i beaktande.
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Nylands forbund anser det vara en ratt I6sning att omradeshelheten
behandlas i en detaljplan i stallet fér en delgeneralplan och
stranddetaljplan.

Samhallsstruktur

Forbundet konstaterade i sitt utlatande om utkastet till delgeneralplan for
Bergvalla att planen ska innehalla en bedémning av hur planlésningen
genomfor landskapsplanens principer och mal. Dessutom forutsatte
férbundet en mer omfattande bedémning av delgeneralplanens
konsekvenser i forhallande till kommunens region- och samhallsstruktur.

I konsekvensbeddmningen konstaterades det att "den planenliga
markanvandningen skulle fortata omradets samhallsstruktur, men i
huvudsak bevara den rymlighet som karaktariserar omradet”. Planens
konsekvenser i forhallande till kommunens region- och samhallsstruktur
har dock inte bedomts utdver de lokala konsekvenserna. Nylands férbund
anser det vara viktigt att bedomningen till denna del kompletteras i det
skede nér forslaget godkanns: dkar den planerade markanvandningen i
storre utstrackning kommunens dragningskraft, vilka ar konsekvenserna
for efterfrdgan pa tjanster mer allméant betraktat och sa vidare. En
beskrivning av de mer omfattande konsekvenserna framjar ocksa en
senare bedémning av hur planens mal har férverkligats och till exempel
betydelsen av utvecklingen av hela Barosunds by i forhallande till
utvecklingen av hela kommunen.

Forbundet anser det vara bra att antalet AO-omraden och deras
dimensionering har minskats i planforslaget i forhallande till det som
foreslagits i utkastet till delgeneralplan for Bergvalla. | planforslaget har
man ocksd okat omfattningen av rekreationsomradena. Planomradet har
ocksa begransats sa att planen géller endast omradet séder om
Bardsundsvagen. Lésningen minskar omfattningen av det planerade
aretruntboendet i omradet, vilket ar en I6sning i ratt riktning med
beaktande av omradets lage i Ingas region- och samhallsstruktur.

Kulturmiljoer

Forbundet framhavde i sina tidigare utlatanden att man ytterst omsorgsfullt
ska planera omradet sa att ny byggnation passar in i den vardefulla och
kansliga skargardsmiljon och att bevarandet av och varnandet om
omradets varden ska framga av planbestammelserna. Enligt forbundets
uppfattning beaktar planmaterialet och planbestdmmelserna i
forslagsskedet pa en tillracklig niva omradets sarskilda kulturmiljo- och
naturvarden.
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Konsekvenser for klimatet

Nylands férbund anser det ocksa vara bra att man har tillampat
Miljoministeriets KILVA-verktyg for klimathallbar planlaggning vid
beddmningen av detaljplanen nar planforslaget utarbetades, och i
beskrivningen har man lyft fram de viktigaste elementen i den utférda
beddmningen av klimatkonsekvenserna.

Till slut kan man konstatera att omradets starka beroende av personbilar
har identifierats vid bedomningen av klimatkonsekvenserna. Nylands
forbund uppmuntrar saledes till att beredskap for laddningspunkter for
elbilar inkluderas i planbestammelserna, om laddningskapaciteten inte
sakras pa& nagra andra satt.

Paula Autioniemi llona Mansikka
Direktor for ansvarsomradet, Planlaggningschef
regionplanering

Nylands férbund / Registraturen

NTM-centralen i Nyland / Registraturen
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