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Nylands forbund 27.3.2023
Dnro 75/06.02.00/2023

Aluesuunnittelu / Eija Hasu

Inkoon kunta / rakennus- ja ympadristélautakunta
kaavoitus@inkoo.fi

Lausuntopyyntd 9.2.2023

Joddbdle Ill, manner asemakaavamuutos, osallistumis- ja arviointisuunnitelma
Inkoon kunnan rakennus- ja ympadristélautakunta on pyytanyt lausuntoa
Joddbdle lll, manner -nimisen asemakaavamuutoksen osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta (OAS) viimeistaan 27.3.2023 klo 15.30 mennessa.

Suunnittelualue ja suunnittelun tavoitteet

Suunnittelualue sijaitsee noin 5 kilometrin paassa lounaaseen Inkoon
keskustasta ja alueen koko on noin 295 ha. Mantereen alueen
asemakaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa alueen kehittdminen
teollisena alueena, jonne voidaan sijoittaa eri teollisuusalojen toimintoja,
tavoitteena mm:
e vastata fossiilivapaan teraksen kasvavaan kysyntéaan tarjoamalla
soveltuva alue terastehtaalle
¢ mabhdollistaa vihrean ammoniakin valmistuslaitoksen sijoittaminen
alueelle
e tutkia aurinkovoimalle soveltuvat alueet, jotka voidaan osoittaa
aurinkovoimantuotantoon
¢ yhteensovittaa maankaytollisesti tehdasalueiden kehittaminen
alueen muuhun maankayttéon huomioiden myés suunnittelualueen
ulkopuolelle kohdistuvat vaikutukset
¢ huomioida sujuvat yhteydet ja likenneturvallisuus seka eri
kulkumuotojen tarpeet sisaltden myos kevyen liikenteen.

Asemakaavan laadinnassa kiinnitetdan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaan huomiota suunnittelualueen sijaintiin
valtakunnallisesti merkittavan satama-alueen yhteydessa seka
huoltovarmuuskeskuksen sijaintiin suunnittelualueen laheisyydessa.

Alueella on ollut vireilld Joddbdle 11l -alueen kaavahanke, joka on ollut
luonnoksena nahtavilla 27.9. —28.10.2019. Sittemmin kaavahanke jaettiin
kahteen kaavoitettavaan alueeseen, joista toisen muodosti sataman alue
ja toisen mantereelle sijoittunut kaava-alue. Joddbdlen sataman alueen
asemakaavamuutos (Joddbdle I, satama) sai lainvoiman 1.11.2022.
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Manneralueen suunnittelu ja kaavaprosessi on aloitettu uutena
kaavahankkeena, Joddbdéle Ill, manner nimisend asemakaavamuutoksena.

Alueella on voimassa vuonna 2001 hyvaksytty Inkoon mantereen
yleiskaava seké vuonna 2009 hyvaksytty Joddbodlen asemakaava.

Yleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu yritystoiminnan alueeksi (TC),
jossa on suunnittelutarvetta. Suunnittelualueen laheisyyteen on osoitettu
vedenhankinnan kannalta tarkea pohjavesialue seka voimalinjoja ja
maakaasujohto.

Maakuntakaava

Maakuntakaava on oikeusvaikutteisen yleiskaavan ja asemakaavan
alueella voimassa, kun laaditaan tai muutetaan yleiskaavaa ja
asemakaavaa seka kun ryhdytdan muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi (MRL 32 8§).

Suunnittelualuetta koskee Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka
on osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan
kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet
lainvoiman 13.3.2023 korkeimman hallinto-oikeuden p&atoksella.

Vaihemaakuntakaavasta suunnittelualueella tai sen valittdmalla
vaikutusalueella voimassa ovat kaavamerkinnat:

e Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue
Satama
Pitkalla aikavalilla toteutettavan yhdysrata
Laivavayla
Maantie
110 kv/400 kV voimajohto
Maakaasun runkoputki
Maakunnallisesti merkittava kulttuuriympéristo
Kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeé alue
Luonnonsuojelualue

Liséksi voimassa ovat Uusimaa-kaavan yleiset suunnittelumaaraykset.

Suunnittelualuetta koskeva maakuntakaavamerkintéa tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittamisalue mahdollistaa asemakaavamuutokselle
asetetut tavoitteet kuitenkin siten, etta varsinainen maakuntakaavan
mukaisuus sen kaikilta osin on mahdollista arvioida vasta, kun saatavilla
ovat luonnos/ehdotus asemakaavaksi ja niitéd taustoittavat tarkemmat
selvitykset.

Maakuntakaavan tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue -
suunnittelumaarays painottaa, ettd asemakaavalla on minimoitava
ymparistohairiot ja otettava huomioon toimintojen mahdolliset riskit, myos
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riskien yhteisvaikutuksien osalta. Merkittavat ymparistohairiot on estettava
teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet. Siltd osin kuin
alueella varastoidaan ja/tai valmistetaan polttonesteitéa tai muita vaarallisia
aineita, alueen ja sen lahiympariston suunnittelussa on huomioitava
varastoinnin aiheuttamat ymparistoriskit.

Kaavaprosessissa on nain ollen laadittava ja paivitettava selvitykset, joilla
voidaan osoittaa toiminnan soveltuvuus alueelle ja edelleen laatia
toiminnan mahdollistavat asianmukaiset kaavamaaraykset, myds kaavan
vaikutusalue huomioon ottaen.

Kaavaprosessissa on riittavin selvityksin osoitettava myds, etta
maakunnallisesti merkittavan satama-alueen toiminta- ja
kehittamisedellytykset otetaan huomioon ja turvataan tulevaisuudessakin.

Pitkalla aikavalilla toteutettavan yhdysrata -maarayksen mukaan on
tutkittava, etta raideliikenteen toteuttamisen toimintaedellytyksia ei
heikenneta. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta kaikissa tulevissa,
lahelle rataa ulottuvissa kaavahankkeissa ratavaraus on otettava
huomioon.

Uudenmaan liitto pitda tarkednd, ettd suuronnettomuuksien arviointi ja
huomioiminen maankayton suunnittelussa toteutetaan riittavan aikaisessa
vaiheessa, tunnistaen vaikutusalueen laajuus seka riskit, my6s suhteessa
pysyvaan ja vapaa-ajan asumiseen. Edella mainittujen lisaksi esimerkiksi
sataman lilkkenndinnin turvallisuus- ja toimivuusselvitys on tarkea toteuttaa
toiminnan soveltuvuuden arvioimiseksi ja tarvittavien kaavamaaraysten
laatimiseksi.

Oleellista on myds tunnistaa, etta Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavan yleisissa suunnittelumaarayksissa on
ymparistoriskien osalta seuraava maarays: “Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat
laitokset ja varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarkistettava naita koskeva ajantasainen tieto turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettava pelastusviranomaisen lausunto.”

Asemakaavaty6ssa ja sen aikataulutuksessa on hyva huomioida YVA-
menettelyt, jotta voidaan hyddyntéaa niita varten tehtavat selvitykset seka
tuotettu materiaali taysmaaraisesti eli hyddyntaa samoja selvityksia
molemmissa prosesseissa, sekd asemakaavamuutoksessa etta YVA-
menettelyssa.

Uudenmaan liiton nakemyksen mukaan avoin vuorovaikutus on tarkeaa
kaikkien osallisten kannalta, ja erityisesti kun kyseessé on jopa
valtakunnallisesti merkittava kaavahanke.

Viranomaisyhteisty6 on hyva pitaéd kattavana, jotta voidaan arvioida
riittdvan varhain ja riittavan kattavasti selvitysten riittavyys ja
ajanmukaisuus, seka selvitysten huomioiminen kaavallisissa ratkaisuissa.
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Lausuntoaikaa asemakaavaluonnos- ja ehdotusvaiheissa on syytéa varata
riittdvasti lausunnonantajille, myds mielipiteiden ja muistutusten annon
osalta.

Yhteenveto

Uudenmaan liitto ndkee asemakaavahankkeen tarkedna ns. vihnreaa
siirtymaa edistavana hankkeena, jolla on maakunnallista ja valtakunnallista
merkitysta. Tarkeaa on, etta kaavaprosessissa on kaytossa kattavat
selvitykset, joilla voidaan osoittaa hankkeen maakuntakaavan mukaisuus
jo kaavan valmisteluvaiheessa. On myos tarkead, etta kaavaratkaisussa
osoitetaan riittavat kaavalliset keinot maakuntakaavassa vaadittujen
toimintaedellytysten sailymiseen ja toisaalta tavoiteltujen toimintojen riskien
ja negatiivisten vaikutusten minimoimiseen.

Hankkeen merkittdvyyden vuoksi selvitysten ja vuorovaikutuksen kattavuus
ja oikea-aikaisuus ovat oleellisia. Uudenmaan liitto kannustaa jatkamaan
epavirallistenkin viranomaistapaamisten jarjestamistd, hankkeen joustavan
etenemisen varmistamiseksi ja ajantasaisen viranomaistiedon
jasentamiseksi ja jakamiseksi.

Paula Autioniemi llona Mansikka
Va. aluesuunnittelun Kaavoituspaallikko
vastuualueen johtaja

Uudenmaan liitto / Kirjaamo

Uudenmaan ELY-keskus / Kirjaamo
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Begaran om utladtande 9.2.2023

Joddbdle lll, fastlandet, detaljplaneandring, program for deltagande och bedémning

Byggnads- och miljonamnden i Ingd kommun har begart utlatande om
programmet for deltagande och bedémning (PDB) for detaljplaneandring
for Joddbole 1ll, fastlandet senast 27.3.2023 fore klockan 15.30.

Planeringsomréde och planeringsmal

Planeringsomradet ligger cirka 5 kilometer sydvast om Inga centrum.
Planeringsomradet omfattar cirka 295 ha. Malet med detaljplaneandringen
for fastlandsomradet ar att géra det mojligt att utveckla omradet
som ett industriomrade for olika slags industrier; malet ar bland annat att:
e svara pa den vaxande efterfragan pa fossilfritt stl genom att
erbjuda ett omrade som lampar sig for ett stalverk
e kunna placera en produktionsanlaggning for gron ammoniak pa
omradet
e undersoka vilka omraden som lampar sig for solenergi, sa att de
kan anvisas for produktion av solenergi
e samordna markanvandningen vid utvecklingen av industriomradet
med 6vrig markanvandning pa omradet s att ocksa
konsekvenserna utanfor planomradet beaktas
e beakta smidiga forbindelser och trafiksakerhet samt
behoven av olika fardmedel inklusive latt trafik.

Enligt programmet for deltagande och beddmning faster man vid
uppgorandet av detaljplanen uppmarksamhet vid att planomradet ligger i
anslutning till ett hamnomrade av betydelse pa riksniva samt i narheten av
forsorjningsberedskapscentralen.

Pa omradet har ett planprojekt for Joddbéle 11l varit under beredning.
Utkastet till planen var framlagt 27.9-28.10.2019. Senare delade man
planprojektet i tva skilda planomraden, varav det ena bestod av
hamnomradet och det andra av fastlandsomradet. Detaljplaneandringen
for hamnomradet i Joddbéle (Joddbole 111, hamnen) vann laga kraft den 1
november 2022.
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Planeringen av och planprocessen for fastlandsomradet inleddes som ett
nytt planprojekt som heter Joddbéle lll, fastlandet, detaljplaneé&ndring.

Plansituation

Pa omradet galler generalplanen for fastlandsomradena i Inga som
godkandes ar 2001 samt Joddbdle detaljplan som godkandes ar 2009.

| generalplanen anvisas planeringsomradet som ett omrade for
foretagsverksamhet med behov av planering (TC). | narheten av
planeringsomradet anges ett grundvattenomrade som ar viktigt med tanke
pa vattenforsorjning samt kraftledningar och en naturgasledning.

Landskapsplan

Pa omradet for en generalplan med rattsverkningar eller for en detaljplan
géaller landskapsplanen nar generalplaner och detaljplaner utarbetas och
andras samt nar atgarder annars vidtas for att reglera
omradesanvandningen (MBL 32 §).

Pa planeringsomradet galler Vastra Nylands etapplandskapsplan som &r
en del av helheten Nylandsplanen 2050. Nylandsplanen omfattar tre
etapplandskapsplaner som vann laga kraft den 13 mars 2023 genom
Hogsta forvaltningsdomstolens beslut.

Pa planeringsomradet eller dess direkta influensomrade géller foljande
planbeteckningar i etapplandskapsplanen:
e Utvecklingsomrade for produktion och logistikverksamhet
Hamn
Forbindelsebana som forverkligas pa lang sikt
Farled
Landsvéag
Kraftledning pa 110 kV/400 kV
Naturgashuvudledning
Kulturmiljé av intresse pa landskapsniva
Omrade som ar viktigt med tanke pa kulturmiljén eller
landskapsvarden
e Naturskyddsomrade

Dessutom galler Nylandsplanens allmanna planeringsbestammelser pa
omradet.

Utlatande
Pa planeringsomradet galler landskapsplanens beteckning
Utvecklingsomrade for produktion och logistikverksamhet som mojliggor de
malséattningar som satts upp for detaljplaneandringen, dock sa att det ar
mojligt att bedéma huruvida detaljplaneéandringen till alla delar &r férenlig
med landskapsplanen forst nar utkastet/forslaget till detaljplan och
noggrannare bakgrundsutredningar finns till férfogande.
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Landskapsplanens planeringsbestammelse Utvecklingsomrade for
produktion och logistikverksamhet betonar att detaljplanen ska minimera
miljoolagenheter och beakta de eventuella riskerna i verksamheter, ocksa
med tanke pa de sammanlagda riskerna. Betydande miljdolagenheter ska
forhindras med tekniska I6ésningar och/eller genom att tillr&ckliga
skyddsomraden anvisas. Till den del det pa omradet lagras och/eller
tillverkas bransle eller andra farliga &mnen, ska de miljorisker som
lagringen orsakar beaktas vid planeringen av omradet och dess narmiljo.

Under planprocessen ska man saledes utarbeta och uppdatera sadana
utredningar som kan visa att verksamheten passar in i omradet, och
dessutom ska man utarbeta andamalsenliga planbestammelser som
mojliggor verksamheten, ocksa med beaktande av planens
influensomrade.

Under planprocessen ska man ocksa visa genom tillrackliga utredningar att
verksamhets- och utvecklingsforutsattningarna for ett hamnomrade av
betydelse pa landskapsniva beaktas och tryggas ocksa i framtiden.

Enligt bestammelsen Forbindelsebana som forverkligas pa lang sikt ska
man utreda att verksamhetsforutsattningarna att forverkliga spartrafiken
inte férsédmras. Detta innebar bland annat att banreserveringen ska

beaktas vid alla kommande planprojekt som ligger i nérheten av banan.

Nylands férbund anser det vara viktigt att beddmningen och beaktandet av
storolyckor vid planeringen av markanvandningen sker i ett tillrackligt tidigt
skede, sa att man identifierar influensomradets omfattning samt riskerna,
ocksa i forhallande till permanent boende och fritidsboende. Utdver det
som namns ovan ar det viktigt att genomféra en utredning om
hamntrafikens trygghet och funktionalitet fér att beddéma hur verksamheten
passar in i omradet och for att utarbeta behévliga planbestammelser.

Det vasentliga &ar ocksa att identifiera att de allmanna
planeringsbestdmmelserna i Vastra Nylands etapplandskapsplan
innehaller féljande bestammelse om miljorisker: "I den mer detaljerade
planeringen ska anlaggningar och magasin som medfor risk for en
storolycka tas i beaktande. | den mer detaljerade planeringen ska de
senaste uppgifterna som berér dessa kontrolleras med sakerhets- och
kemikalieverket Tukes och ett utldtande ska begaras av
r&ddningsmyndigheten.”

Nar det galler detaljplanearbetet och dess tidsplan ar det bra att beakta
forfarandena vid miljokonsekvensbedémning sa att man till fullo kan
utnyttja de utredningar som utarbetas fér dem samt det utarbetade
materialet, det vill sdga att utnyttja samma utredningar vid bada
processerna, bade detaljplaneandringen och forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning.

Nylands forbund anser att en 6ppen vaxelverkan ar viktig med tanke pa
alla intressenter, och speciellt nar det ar fraga om ett planprojekt av till och
med riksintresse.
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Myndighetssamarbete bor vara omfattande sa att man i tillrackligt tidigt
skede och tillrackligt omfattande kan bedéma hur tillréckliga och aktuella
utredningarna ar samt beakta utredningarna i planens losningar.

Nar utkastet och forslaget till detaljplan utarbetas bor man reservera
tillrackligt med tid for utldtanden for remissinstanserna, ocksa nar det galler
asikter och anmarkningar.

Sammanfattning

Nylands férbund anser att detaljplaneprojektet ar ett viktigt projekt som
framjar s.k. gron omstéallning och som ar av betydelse pa landskapsniva
och riksniva. Det ar viktigt att man under planprocessen kan anvanda
omfattande utredningar som kan visa att projektet ar férenligt med
landskapsplanen redan i det skede nar planen bereds. Det &r ocksa viktigt
att planen omfattar tillrackliga I6sningar for att bevara de
verksamhetsforutsattningar som kravs i landskapsplanen och & andra
sidan for att minimera riskerna i och de negativa konsekvenserna av de
planerade verksamheterna.

Pa grund av projektets betydelse ar utredningarnas och vaxelverkans
omfattning och deras rétta tidpunkt vasentliga. Nylands férbund
uppmuntrar till att fortsatta med att ordna aven inofficiella myndighetstraffar
for att sakra att projektet framskrider flexibelt och for att strukturera och
dela aktuella myndighetsuppgifter.

Paula Autioniemi llona Mansikka
Direktor for ansvarsomradet, Planlaggningschef
regionplanering

Nylands foérbund / Registraturen

NTM-centralen i Nyland / Registraturen
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