Lausunto Inkoon Joddboéle V asemakaavasta

Maakuntahallitus 23.09.2024 § 128
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Tiivistelma

Asian vireilletulo

Asian tausta

Asemakaavahankkeen keskeisena tavoitteena on mahdollistaa alueen ke-
hittdminen teollisena alueena, jonne voidaan ensisijaisesti sijoittaa vihrean
teraksen tuotantolaitos, sen tarvitsemia tukitoimintoja sekd muuta alueen
infrastruktuuria hyddyntavaa teollista toimintaa. Uudenmaan liitto katsoo
Joddbdle V asemakaavamuutoksen olevan maakunnallisesti ja jopa valta-
kunnallisesti merkittadvan ja lahtokohtaisesti edistdvan maakuntakaavan ja
Uusimaa-ohjelman toteutumista. Lausunnossaan liitto pitaa tarkeana, etta
kaavatyon kaikissa vaiheissa ja jatkossa osana maankaytdn suunnittelua
kaavahankkeen mahdollistamien toimintojen yhteisvaikutukset tunniste-
taan, ennakoidaan ja huomioidaan osana kaavamaarayksia ja muita toi-
menpiteita. Samalla liitto pitaa tarkeana, etta luontoarvojen heikennysten
kompensointiin panostetaan. Lausunnossa korostetaan lisaksi kattavan
vuorovaikutuksen merkitysta.

Maakuntahallitukselle esitetdan, ettd se paattaa antaa ehdotuksen mukai-
sen lausunnon.

Kunnanhallitus pyytaa lausuntoa Joddbodle V asemakaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta (OAS) seka valmisteluaineistosta 29.8.2024 klo
15.30 mennessa osoitteeseen Inkoon kunta/kaavoitus, Rantatie 2, 10210
Inkoo tai s-postitse osoitteeseen kaavoitus@inkoo.fi Uudenmaan liitto on
saanut lisaaikaa lausunnolle siten, ettd maakuntahallituksen virallinen lau-
sunto on toimitettava viimeistaan 26.9.2024.

Kaava-aineisto on saatavilla osoitteessa https://www.inkoo.fi/asuminen-ja-
ymparisto/kaavoitus-ja-maankaytto/ajankohtainen-kaavoitus/asemakaa-

vat/joddbole-v/

Kaava-alueen sijainti ja laajuus

Kaava-alue sijaitsee Inkoon kunnassa, noin 5 kilometrin paassa lounaa-
seen Inkoon keskustasta meren rannalla Norrfjardenissa. Alueen pohjois-
puolella kulkee yhdystie 1130 (Fagervikintie) ja alueen etelapuolella on
Storramsjon saari. Alueen itapuolella kulkee pohjoisetelasuunnassa maan-
tie 186 (Satamatie). Kaava-alueen poikki kulkee kaksi 400 kV:n seka nelja
110 kV:n voimalinjaa kahdessa johtokaytavassa.

Kaava-alueen eteldosassa on sijainnut aiemmin Fortumin hiilivoimalaitos.
Alueen itédpuolella on Inkoo Shippingin satama seka niin kutsuttu kalasa-
tama, jossa sijaitsee muun muassa venehotelli. Kaavoitettavan alueen
etelapuolella sijaitsee Inkoon syvasataman aluetta ja sataman toimintaan
liittyvia rakennuksia ja rakennelmia. Kunnan jatevedenpuhdistamo sijaitsee
Inkoo Shippingin sataman itapuolella. Etelapuolelta alue rajautuu satama-
alueeseen, jonne on sijoitettu LNG-terminaalialus.
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Suunnittelualueen koko on noin 444 hehtaaria. Alueen rajausta voidaan
tarkistaa kaavatyon edetessa.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Asemakaavamuutoksen keskeisena tavoitteena on mahdollistaa alueen
kehittaminen teollisena alueena, jonne voidaan ensisijaisesti sijoittaa vih-
rean terdksen tuotantolaitos, sen tarvitsemia tukitoimintoja sek& muuta alu-
een infrastruktuuria hyddyntavaa teollista toimintaa. Pidemman tahtaimen
tavoitteena on myds varata raideyhteys rantaradalta alueelle.

OAS-asiakirjan mukaan asemakaavassa maaritelldan alueen tuleva kaytto:
mita sailytetdan, mitd saa rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa maari-
tellddn esimerkiksi rakentamisen sijainti, mittakaava ja kayttétarkoitus.
Asemakaavan laadinnassa kiinnitetaan huomiota suunnittelualueen sijain-
tiin valtakunnallisesti merkittdvan satama-alueen yhteydessa seka huolto-
varmuuskeskuksen sijaintiin suunnittelualueen laheisyydessa. Kaava-
tydssa hyddynnetaan laadittuja ja laadittavia selvityksia, joiden tulokset
huomioidaan kaavaratkaisua muodostettaessa.

Kunta on kaavoituksen kaynnistamissopimuksessa asettanut seuraavat

tavoitteet:

* Varmistaa riittavalla tasolla kunnan huoltovarmuus vesihuollon suh-
teen, varsinkin vedenhankintaa koskien.

» Selvittaa ekologisen kompensaation toteuttamista kaava-alueella tai
muilla, kompensaatioon soveltuvilla alueilla.

+ Selvittdd mahdollisimman kattavasti mahdollisten negatiivisten ympa-
ristdvaikutuksien minimointimahdollisuudet.

+ Jarjestaa alueen lilkenne sujuvaksi ja toimivaksi seka jarjestaa tarvitta-
vat jalankulku- ja pyoraily-yhteydet alueelle.

Kaava-alueen suurin maanomistaja on Fortum. Muut omistajat ovat Huolto-
varmuuskeskus, Rudus, Inkoo Shipping ja Inkoon kunta. Maanomistajien
tavoitteet on kuvattu OAS-asiakirjassa seka kaavaluonnoksen selostuk-
sessa (s.3—4). Joddbole lll-asemakaavahankkeessa mainitusta vihrean
ammoniakin tuotannon mahdollistamisesta on luovuttu.

Inkoon kunnanhallitus paatti 11.12.2023 § 253 maanomistajien aloitteesta
keskeyttaa kaikki vireilla olevat asemakaavahankkeet Joddbdlessa
(Joddbole Il & Joddbdle 1V) seka kaynnistaa uuden asemakaavamuutok-
sen Joddbdle V (kh 11.12.2023 § 253). Sopimus kaavahankkeen kustan-
nuksista hyvaksyttiin kunnanhallituksessa 6.5.2024. Joddbdle V asema-
kaavamuutos on valmisteluvaiheessaan; kaavahankkeesta on nahtavilla
osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) seka kaavaluonnosaineisto sel-
vityksineen.

Kaavatilanne

Suunnittelualueella on voimassa vuonna 2001 hyvaksytty Inkoon mante-
reen yleiskaava 2015. Joddbdlen alue on osoitettu yleiskaavassa yritystoi-
minnan alueeksi, jossa on suunnittelutarvetta (TC). Alueelle on lisaksi mer-
kitty vedenhankinnalle tarked pohjavesialue (pv-1) (pohjavesialueen luoki-
tus poistettu 6.10.2006), sdhkdvoimalinja (z) ja maakaasujohto (G). Pieni
osa suunnittelualueesta on osoitettu maaseutuelinkeinojen alueeksi, jolla
on ymparistdéarvoja (MY).
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Ehdotus lausunnoksi

Alueella on voimassa vuonna 2009 hyvaksytty Joddboélen asemakaava.
Suunnittelualueen etelaosa sijoittuu merkittavalta osin teollisuus- ja varas-
torakennusten korttelialueelle (T-1).

Maakuntakaava

Suunnittelualuetta koskee Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka
on osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan kokonaisuu-
teen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet lainvoiman
13.3.2023 korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella. Kaavakokonaisuus
korvaa aiemmin voimassa olleet maakuntakaavat, lukuun ottamatta Oster-
sundomin alueen maakuntakaavaa ja 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-
ratkaisua.

Suunnittelualueella ja sen valittdmassa laheisyydessa ovat voimassa seu-
raavat merkinnat:

Seudullisesti merkittava tie

Voimajohto (Inkoo-Virkkala 110 kV / Inkoo-Espoo 110 kV / Inkoo-Es-

poo 400 kV)

Maakaasun runkoputki

o  Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue
(Snappertunan - Fagervikin kulttuurimaisema, Suuri Rantatie)

e Luonnonsuojelualue (Storramsjo, Bredsmossen)

¢ Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue

e Satama

o Pitkalla aikavalilla toteutettavan yhdysradan ohjeellinen linjaus
e Laivavayla

[ ]

[ ]

Lisaksi voimassa ovat yleiset suunnittelumaaraykset.

Kun vallitsevaa kaavatilannetta tulkitaan, on kaikki voimassa olevat maa-
kuntakaavat ja maakuntakaavamerkinnat huomioitava samanaikaisesti.
Epaviralliseen kaavayhdistelmaan voi tutustua osoitteessa: www.uuden-
maanliitto.fi/maakuntakaavatvoimassa

Uudenmaan liitto katsoo Joddbdle V asemakaavamuutoksen olevan maa-
kunnallisesti ja jopa valtakunnallisesti merkittdvan. Hanke lahtokohtaisesti
edistdd maakuntakaavan ja Uusimaa-ohjelman toteutumista. Asemakaava-
tydssa on keskeista tunnistaa maakuntakaavan keskeiset tavoitteet, maa-
raykset ja reunaehdot.

Maakuntahallitus antaa lausuntonsa seudullista ja maakunnallista tasoa
painottaen.

Kaavahankkeen yhteydet Uudenmaan kehittamiseen
Uusimaa-ohjelman painopisteet ovat ymparistoviisas, menestyva ja onnel-
listen Uusimaa. Nama tarkoittavat muun muassa hiilineutraaleja yhdyskun-
tia, joissa menestymista haetaan vihrean kasvun ja kestavien innovaatioi-
den tukemisesta ja onnellisuutta tydllisyysasteen nostosta seka osallisuu-
desta. Liitto ndkee nama Uusimaa-ohjelman tavoitteet keskeisind myds
Joddbdle V -kaavahankkeessa.

Uudenmaan liitto on lisaksi tunnistanut vihrean siirtyman merkittavaksi Uu-
denmaan elinvoimaa rakentavaksi mahdollisuudeksi, ja kdynnistanyt Vih-
rean siirtyman vaihemaakuntakaavatyon. Kaavatyota tukee liiton vihrean
siirtyman maankayttotarpeiden selvitystyd, joka valmistuu alkusyksysta
2024.
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Maakuntakaavan keskeiset tavoitteet: tuotannon ja logistiikkatoimin-
tojen kehittamisalue

Uusimaa-kaavassa tuotannon ja logistiikkatoimintojen merkintdjen sijoitta-
misen yksi tarkeimmista kriteereista on toimintojen sijoittuminen kehitetta-
vien kasvukaytavien yhteyteen. Talla mahdollistetaan alueen hyva saavu-
tettavuus. Myds taajamien riittdva laheisyys edistaa tydvoiman saata-
vuutta. Samalla laheisyys edellyttda, ettad tarkemman tason kaavaratkai-
suilla huomioidaan vaikutuksille altis muu maankaytto, kuten vakituinen ja
loma-asutus, ja minimoidaan haitalliset vaikutukset esimerkiksi riittavin
suojavydhykkein.

Uudenmaan liitto korostaa maakuntakaavan tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittamisalueiden merkittavyytta Uudenmaan strategis-
ten tavoitteiden ja vihredn siirtyman edistamisen kannalta ja kannus-
taa tutkimaan alueiden potentiaalin huolellisesti ja kattavasti. Liitto na-
keekin hyvana, ettd Joddbdle V -kaavahanke hyddyntaa alueen aiempia,
erillisia asemakaavahankkeita niitd yhdistden ja mahdollistaen kokonais-
valtaisen kaavaratkaisun.

Liitto ndkee OAS- ja kaavaselostusasiakirjoissa listatut tavoitteet hyviksi ja
kannatettaviksi, seka Uusimaa-ohjelman ja maakuntakaavan tavoitteiden
kanssa samansuuntaisiksi. Maakunnallisesta ja valtakunnallisesta nakokul-
masta vihrean siirtyman hankkeiden pidemman aikavalin potentiaali onkin
suositeltavaa huomioida kattavasti jo tdssa kaavahankkeessa. Kaavan ta-
voitteissa voisi siten tunnistaa terastehtaan edellytysten ohella my6s muut
alueen ominaisuuksista hyotyvat vihrean siirtyman hankkeet. Liiton nake-
myksen mukaan tama edistaisi sita, etta vihrealle siirtymalle otollinen alue
tulisi tdysimaaraisesti hyddynnettya.

Tavoitteiden osalta liitto kiinnittda huomiota myds kaava-asiakirjoissa mai-
nittuun ekologisen kompensaation selvittamiseen. Tama on hyva ja kanna-
tettava tavoite. Liitto toivoo tavoitteen tulevan selkeasti osaksi kaavapro-
sessia, koska kaavahankkeella on ennakoitavissa luontoarvoja heikentavia
vaikutuksia. Maakuntatasolla vihrean siirtyman edistaminen on tarkea ta-
voite, mutta samoin on luonnon monimuotoisuuden lisadminen maakun-
nassa.

Maakuntakaavan keskeiset merkinnat: tuotannon ja logistiikkatoimin-
tojen kehittamisalue

Suunnittelualuetta koskevan kaavamerkinnan tuotannon ja logistiikkatoi-
mintojen kehittdmisalue -suunnittelumaarayksen mukaan "merkittavat ym-
paristohairiét on estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat
suoja-alueet. Siltd osin kuin alueella varastoidaan ja/tai valmistetaan polt-
tonesteita tai muita vaarallisia aineita, alueen ja sen lahiympariston suun-
nittelussa on huomioitava varastoinnin aiheuttamat ymparistoriskit. Uusi
rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava ymparistdédnsa tavalla,
joka turvaa ymparist6- ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen kulttuuri-
historialliset ja maisemalliset ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varaudut-
tava saan aari-ilmidihin. Alueen sijainti ja laajuus on maariteltava tarkem-
min yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, siten etta se muodostaa riitta-
van laajan toiminnallisen kokonaisuuden. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa alueelle ei tule osoittaa asumista tai muuta alueelle soveltuma-
tonta toimintaa. Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee varata riitta-
vat tilat raskaan liikenteen pysakéinnille.”



Maakuntakaavan yleisissa suunnittelumaarayksissa on ymparistoriskien
osalta seuraava maarays: “Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja varas-
tot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava naita koskeva
ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyydettava
pelastusviranomaisen lausunto”.

Osana Joddbdlen kaavoitusta on laadittu turvallisuusselvitys (Gaia Consul-
ting, 9.4.2024). Selvityksessa todetaan, ettd maankaytdssa yhteensovitta-
mista ohjaa ensisijaisesti turvallisuusvaatimusasetus 856/2012, joka tay-
dentaa kemikaaliturvallisuuslain maarayksia. Asetuksen mukaan on huo-
mioitava terveysvaikutukset (vaikutukset ihmisiin), ymparistovaikutukset,
vaikutukset pohjaveteen ja vaikutukset infrastruktuuriin.

Selvityksen mukaan suunniteltavalle T/Kem-alueelle sijoittuvan tehtaan
paatoiminnot ovat vetyelektrolyysi, vetypelkistys ja terdksen valmistus,
kuumavalssaus ja viimeistelylinjat. Maankayton suunnittelun kannalta mer-
kittavia vaaroja voi aiheutua ainakin vedysta, metaanista, nestetypesta ja
suolahaposta.

Selvityksen johtopaatdksena esitetdan T/kem kaavamaaraykseksi:

"teollisuus- tai varastorakennusten alue, jolle saa sijoittaa merkittavia,
vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia. Toiminto-
jen sijoittamisessa ja suunnittelussa on huomioitava, ettd mahdolliset
onnettomuusvaikutukset eivat vaaranna asutusta, lahialueilla tyds-
kentelevia, nykyisia ymparoivia toimintoja tai merkittavia luontoarvoja
voimassa olevien kriteerien ja maaraysten mukaan.”

Uudenmaan liitto pitdd hyvana, etta hankkeessa on laadittu turvallisuussel-
vitys. On tarkeaa huolehtia timan kaavatyon kaikissa vaiheissa ja jat-
kossa osana maankaytdn suunnittelua, etta yhteisvaikutukset tunnis-
tetaan, ennakoidaan ja huomioidaan osana kaavamaarayksia ja muita
toimenpiteita.

Liikenne ja saavutettavuus

Pitkallad aikavaélilla toteutettavan yhdysrata -maarayksen mukaan raidelii-
kenteen toteuttamisen toimintaedellytyksia ei saa heikentaa. Tama tarkoit-
taa muun muassa sita, ettd kaikissa tulevissa, lahelle rataa ulottuvissa kaa-
vahankkeissa ratavaraus on otettava huomioon.

Kaavaprosessissa on riittdvin selvityksin osoitettava myos, etta maakun-
nallisesti merkittédvdn satama-alueen toiminta- ja kehittdmisedellytykset
otetaan huomioon ja turvataan tulevaisuudessakin.

Kaavan suurin vaikutus liikenteellisesti on kantatie 51 ja Satamatien liit-
tyma. Vaikutuksia on arvioitu kattavasti erillisissa selvityksissa. ELY-
keskus on tehnyt tarvittavien toimenpiteiden osalta tiesuunnitelman ja se
on talla hetkella lausunnoilla. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta
suunnitelma saa myos pikaisesti rahoitusta toteutukseen, jotta kaa-
van aiheuttamat vaikutukset kantatien 51 toimivuudelle olisivat mah-
dollisimman vahaiset.

Ymparistohairiot

Suunnittelualuetta koskevan kaavamerkinnan tuotannon ja logistiikkatoi-
mintojen kehittdmisalue -suunnittelumaarayksen mukaan "merkittavat ym-
paristdhairidt on estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat
suoja-alueet”. Yksi merkittavimmista ymparistéhairidista liittyy meluun.



Hankkeeseen laaditun melumallinnuksen (AFRY; kaavaselostus s. 76)
avulla on arvioitu kaava-alueen yhteismeluvaikutuksia seka rakennusaikai-
sessa etta kaytonaikaisessa tilanteessa, jossa kaikki meluavat toiminnot
tapahtuvat yhtaaikaisesti ja mahdollisimman laajoilla kayttdajoilla.

Melumallinnuksen perusteella Joddbdlen kaava-alueen rakennusaikai-
sessa tilanteessa toiminnan tuottamaan keskidanitasoon vaikuttavat mer-
kittdvimmin nykytilan mukaiset satamatoiminnot alueen eteldosassa. Sata-
man nykytilan mukainen toiminta aiheuttaa melutasoja, jotka ovat Iahim-
pien hairiintyvien kohteiden luona (asuin- ja lomarakennuksia) asuinraken-
nusten paivaaikaisen ohjearvon tasalla tai hieman yli. Melu aiheutuu mer-
kittdvimmin LNG-terminaalilaivan toiminnasta, joka on ymparivuoro-
kautista. Terastehtaan alueen maanrakennustyét aiheuttavat melua, joka
kasvattaa melutasoja erityisesti nykytilassa hiljaisempien alueiden luona.
Paivaaikaan melutasot ovat paaosin loma-asuinalueiden ohjearvon 45 dB
tasalla ja ybaikaan alle ohjearvon 40 dB.

Kaytdnajan tilanteessa satamatoimintaan tulee uusia melulahteita: paivaai-
kaan puretaan romumetallia ja ymparivuorokautisesti puretaan metallipel-
lettia ja lastataan terminaalin siséalla terastehtaan tuotteita laivoihin. Toi-
minnot laajentavat satama-aluetta itdan pain eli poispain lahimmista hai-
riintyvista kohteissa. Uusilla satamatoiminnoilla ei ole selvaa vaikutusta
I[&himpien hairiintyvien kohteiden luona havaittavaan meluun.

Terastehtaan muut toiminnot yhdessa Ruduksen louhinta- ja kiviainestoi-
minnan kanssa aiheuttavat melua alueille, jotka nykytilassa ovat suhteelli-
sen hiljaisia. Muutos nykytilaan melutasoon on selked, mutta aiheutettu
melu on paaosin loma-asuinalueiden ohjearvojen (45dB paivalla, 40 dB
yolla) tasossa tai sen alle. Lahimmalla luonnonsuojelualueella kaavahank-
keiden etelapuolella (Stor-Ramsjd) luonnonsuojelualueille asetettu paiva-
ajan ohjearvo 45 dB ylittyy alueen pohjoisosassa niin rakennus- kuin kay-
tonaikanakin.

Selvityksessa mallinnetut melutilanteet ovat tehty normaaleille laitteille il-
man erityistd melusuojausta tai vaimennusta pl. terastehtaan suunnittelun
mukainen meluntorjunta. Meluntorjuntaa voidaan tehda kalustovalinnoilla
(esim. hiljaisempi poraus- ja murskauskalusto) seka toimintojen muulla
melusuojauksella (mm. rajaytysten matoilla, syntyvan kiviaineksen 1gjitta-
miselld meluvalleiksi seka rikotuksen teko meluesteiden takana). Tarvitta-
essa yksityiskohtaista melusuunnitelmaa voidaan tarkentaa ennen raken-
tamistoiminnan aloitusta.

Uudenmaan liitto korostaa, etta kaavaratkaisussa on varmistettava
riittavat meluntorjuntatoimet.

Kaava-alueen etelapuolella on sijoittuneena LNG-alus, jonka osalta onnet-
tomuustarkastelussa on tuotu esille maakaasuvuodot. Riskianalyysien pe-
rusteella laivan ymparille on maaritelty 100 m suojavyohyke mitattuna
aluksen keskilinjasta.

Kaava-aineistossa jaa epaselvaksi, onko juuri kyseinen vyohyke esitetty
asemakaavakartalla seveso-konsultointivydhyke -merkintdna ja maarayk-
sella. Liitto katsoo, ettd LNG-aluksen suojavythyke on suositeltava esittaa
kaavakartalla omalla merkinnalld ja maarayksella.

Liitto toteaa myds, ettd seveso-konsultointivydhyke on kuvattava kaava-
kartalla selkeasti. Seveso-konsultointivyohykkeesta ja sen



periaatteista on hyva laatia kaavaselostukseen selkeyttavit kuvauk-
set ja liitekartta.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, ettd asemakaavaluonnoksen Seveso-
konsultointivy6hykemerkinnidn kaavamaarays sisillytetaan kaavan
yleismaarayksiin ja tdydennetaan seuraavasti "Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on tarkistettava suuronnettomuusvaaraa ai-
heuttavia laitoksia ja varastoja koskeva ajantasainen tieto turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto Tukesilta. Suunniteltaessa riskille alttiiden
toimintojen sijoittamista suuronnettomuusriskin piiriin kuuluvan vy6-
hykkeen sisélle, on pyydettava kunnan palo- ja pelastusviranomaisen
ja tarvittaessa Tukesin lausunto”. Taten otetaan huomioon my6s mah-
dollinen alueelle mydhemmin sijoittuva toiminta, joka edellyttda Seveso-
konsultointivydhykkeen maarittelya.

Kaavan maanomistajien tavoitteissa mainitaan tavoite louhia alueeltaan
myytavaa kiviaineista seka suunnitella alueen rakentamisen aikaiset jar-
jestelyt, jotka liittyvat kortteleiden tasaamiseen ja kortteleiden kohdalta lou-
hittavien kiviainesten kasittelyyn Rudus Oy:n toimesta. Maakuntakaavan
yleismaaraysten mukaan "Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edis-
tettava kestavaa luonnonvarojen kayttoa, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan
energian tuotantoa seka hukkalammon hyddyntamista. Rakentamisessa
tulee edistaa kestavaa maa-aineshuoltoa.” Lisaksi "yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on pyrittdva minimoimaan liikenteesta aiheutuvia
melu-, tarina- ja paastohaittoja”. Uudenmaan liitto nakee tirkeana edis-
taa kestavaa maa-aineshuoltoa ldhella rakentamisen alueita, seka
kannatettavana esittaa kestavan maa-aineshuollon toimet osana kaa-
varatkaisua.

Vesihuolto
Kaavan tavoitteeksi on mainittu kunnan vesihuollon suhteen riittavalla ta-
solla varmistaa kunnan huoltovarmuus.

Uudenmaan ELY-keskuksen johdolla on laadinnassa Uudenmaan vesi-
huollon alueellinen yleissuunnitelma, joka valmistuu loppuvuodesta 2024.
Liitto suosittelee huomioimaan kaavatyéssa mahdollisuuksien mu-
kaan selvityksen aikana maariteltavat tulevaisuuden vesihuollon tar-
peet.

Pintavedet

Maakuntakaavan yleismaaraysten mukaan "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava vesiensuojelua ja pyrittava parantamaan ve-
sien ekologista tilaa”.

Kaava-alueella sijaitsee muutama luonnontilaisen kaltainen puro. Naiden
ojien sailymisen kannalta on tarkeaa, etta niiden vesitase sailyy mahdolli-
semman saman kaltaisena nykytilan kanssa. Kaava-alueella sijaitsee
kaksi luontoselvityksen luo-2 -arvoluokkaan merkittyd ojaa ja ojanvarsialu-
etta. ltaisten valuma-alueiden kautta tulee myés Stormossenin vanhan tur-
vesuon hulevedet. Turvesuon hulevedet johdetaan vanhojen turvesuon
viivytysaltaiden kautta. Kerran 250 vuodessa esiintyvan meritulvan alue ei
ulotu asemakaavan alueelle. Alin suositeltava rakentamiskorkeus, jonka
alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan vaurioituvia tai vahinkoa aiheutta-
via Kiinteita rakenteita tai toimintoja, on N2000 +3,00 metria.

Pintavesien tila jaetaan seuraavin kategorioihin: erinomainen, hyva, tyydyt-
tava, valttava ja huono. Nailla kuvataan ihmisen toiminnan vaikutusta ve-
siston tilaan. Joddbdlen edustan vedenlaatu on valttava, joka tarkoittaa,



ettad ihmisen toiminnalla on ollut selkea negatiivinen vaikutus vesiston ti-
laan.

Alueella on entuudestaan hulevesiverkostoa, paaosin teiden vieressa si-
jaitsevina avo-ojina. Hulevedet johdetaan mereen. Kaavamaarayksissa on
edellytetty hulevesien asianmukainen kasittely ja puhdistus ennen kuin ve-
det johdetaan vesistéon. Kaava-alueen sisalla tulee huolehtia riitta-
vasta hulevesijarjestelmien mitoituksesta seka tulvareittien toteutuk-
sesta hulevesitulvien muodostumisen ehkdisemiseksi.

Luontoarvot

Suunnittelualuetta koskevan kaavamerkinnan tuotannon ja logistiikkatoi-
mintojen kehittdmisalue -suunnittelumaarays tuo esiin tarpeen sovittaa toi-
minnot ymparistoon: "Uusi rakentaminen ja muu maankaytto on sopeutet-
tava ymparistéonsa tavalla, joka turvaa ymparistd- ja luontoarvot seka ot-
taa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.”

Kaava-aineistoon sisaltyy useampia luontoselvityksia ja niiden paivityksia.
Kaava-alueen pohjoinen puoli on maakunnallisessa ekologisessa verkos-
tossa osa laajaa, verrattain hyvin kytkeytynytta aluetta selvityksessa Uu-
denmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella (2018).
Maakunnallisen ekologisen verkoston merkitys tulee ottaa huomioon kaa-
van vaikutusten arvioinnissa. Uudenmaan liiton edella mainittu selvitys
vuodelta 2018 ei ole ollut mukana kaava-aineiston 2024 valmistuneessa
luontotietojen koosteessa. Uudenmaan liitto pyytaa taydentamaan
kaava-aineistoja talta osin.

Kaava-alueelta on tunnistettu merkittavia luontoarvoja. Pohjoisosasta on
todettu useita liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja, joiden perus-
teella on rajattu lajin elinalueen ydinalue. Talvehtiva pohjanlepakko on
myds havaittu. Luontodirektiivin liitteen IV(a) mukaan tiukasti suojeltujen
lajien (liito-oravat ja lepakot) lisdantymis- ja levahdyspaikat ovat lainsaa-
danndlla turvattuja luontokohteita (LSL 78 §) kaava-alueella. Liito-oravan
elinymparistoilla on merkitysta myos luontotyyppikohteina, silla elinympa-
ristdjen puusto on idkkdampaa ja monimuotoisempaa kuin ymparoéivalla
talousmetsaalueella.

Kaava-alueella on nelja arvoluokan 2 (erityisen tarkeat kohteet) luonto-
tyyppia. Oxhagenin pohjoispuolella on tervaleppakorpi seka sen valuma-
aluetta ja suojavyohyketta. Tervaleppakorven kanssa, osana samaa luon-
tokokonaisuutta, on varttunut kuusivaltainen tuore kangas ja varpukorpi.
Kaava-alueen itdosassa sijaitsee uomaltaan osin luonnontilainen puro.
Joddbdle | ja Il kaavaehdotuksessa vuonna 2022 mainittu vesilain mukai-
nen noro Oxhagenissa on tuhoutunut maankayton seurauksena. Muut
kohteet kuuluvat paasaantoisesti arvoluokkiin 3 ja 4 eli monimuotoisuutta
turvaavat ja tukevat kohteet. Useilla kohteilla on myds linnustollista arvoja.

Uudenmaan liitto ndkee tarkedna, ettd kaavan vaikutusten arvioin-
nissa tuodaan esiin vaikutukset luontoarvoihin ja kaava-aineistoissa
esitetdaan keinot valttaa ja lieventaa haitallisia vaikutuksia. Mikali valt-
taminen eika lieventaminen ole mahdollista, on syyta tuoda esiin millaisista
syista luontoarvojen menetykset aiheutuvat, ja mika on naiden syiden
suhde paikalliseen, maakunnalliseen ja valtakunnalliseen tasoon.

Kaavahankkeen tavoitteisiin on kirjattu ekologisen kompensaation mahdol-
lisuuksien selvittaminen. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta luonto-
arvojen heikennysten kompensointiin panostetaan.


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2021/10/Uudenmaan-ekologiset-verkostot.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2021/10/Uudenmaan-ekologiset-verkostot.pdf

Kulttuuriymparisto ja maisema

Kaava-alueen lahistolla sijaitsee kaksi maakuntakaavan kulttuuriympéris-
tén tai maiseman vaalimisen kannalta térke& alue -merkintda. Nama ovat
kaava-alueen lansipuolella Snappertuna — Fagervikin kulttuurimaisema
seka kaava-alueen luoteispuolelta sivuava Suuri Rantatie (RKY). Lisaksi
etdammalla kaava-alueen etelapuolella on RKY-kohde Barosundin vayla,
jonka nakyvyytta suunnittelualueelle peittda Storramsjon saari. Snapper-
tuna — Fagervikin kulttuurimaisema on maakunnallisesti ja rajatummalta
osalta valtakunnallisesti arvokasta aluetta. Maisema-alueen maakunnalli-
sesti merkittavaa aluetta ulottuu osaksi kaava-aluetta.

Kulttuurihistorian ja maiseman selvitykset on laadittu vuosien 2007-2021
aikana, kaavaselostuksen listauksen (s.8) mukaan. Merenalainen arkeolo-
ginen kulttuuriymparistoselvitys on laadittu kaavaprosessin aikana, kesalla
2024.

Kaavahankkeessa on arvoitu maisemavaikutuksia mantereella, merelta
katsottuna seka alueen sisaisesti. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta
alueen rakentaminen ei muuta merkittavasti maisemaa alueen ulkopuolella
mantereella, mikali ymparistd sailyy puustoisena. Lisdksi todetaan, etta
teollisuusalueen nakyvyytta kulttuurimaiseman alueelle pystytaan vahenta-
maan ja pehmentamaan jattamalla kaava-alueen reunalla ja vierella olevat
maet louhimatta, rakentamatta ja puustoisiksi.

Osa kaava-alueesta on osoitettu maa- ja metsatalousalueena, jolla on eri-
tyisia ymparistdéarvoja (MY). Nailtd osin alueet lieventavat kaava-alueen
toteuttamisen haitallisia maisemavaikutuksia.

Muilta osin kaavamerkinnat ja maaraykset eivat liiton tulkinnan mukaan
varmista esitettyja tavoitteita, lukuun ottamatta kaavaluonnoksen yleis-
maaraysta: Alueella tehtédvissé toimenpiteissé ja rakentamisessa tulee
kiinnittdd huomiota aiheutuviin maisemavaikutuksiin ja pyrkié haitallisten
vaikutusten minimoimiseen. Alueiden rakentamattomat osat, joita ei kdy-
tetéd alueen kéayttétarkoitukseen, liikenteeseen, oleskeluun tai muuhun sel-
laiseen, on pidettavé huolitellussa kunnossa. Olemassa olevaa puustoa
tulee mahdollisuuksien mukaan séilyttaa.

Teollisuusalueille tulee istuttaa uutta puustoa toimintojen vélialueille ja lo-
gistiikka-alueiden maisemallisiin rajauksiin.

Uudenmaan liitto pitda yleismaaraysta hyvana ja tarkeana, mutta ei valtta-
matta riittdvana. Liitto suosittaa tarkistamaan maisemallisesti merkit-
tavien korttelialueiden, mukaan lukien reunavydhykkeiden, rajaukset,
asemakaavamerkinnat ja -maaraykset vastaamaan esitettya tavoi-
tetta.

Liitto toteaa myds, etta pelkka sanallinen kuvaus maisema-alueista, naky-
mista ja muutosten nakyvyydesta ei mahdollista riittavalla tasolla arvioi-
maan Kulttuuriympariston ja maiseman rakennetta, muutosten vaikutuksia
eika negatiivisten vaikutusten maisemallisia lieventamiskeinoja. Liitto pyy-
taa taydentamaan kaava-aineistoa maisema-analyysilla. Maisema-ana-
lyysi riittavine havainnekuvineen on samalla tarkea vuorovaikutuksen va-
line.

limastovaikutukset ja hiilensidonta

Asemakaava-aineistoon sisaltyy iimastovaikutusten arviointi. Siina on tun-
nistettu merkittavat ilmastovaikutukset, joihin asemakaavatason ratkai-
suilla voidaan vaikuttaa. Nama ovat esi- ja talonrakentaminen,



maankaytdén muutokset, likkuminen, energiaratkaisut seka ilmaston muu-
tokseen sopeutuminen ja varautuminen.

Arviointi on tehty asiamukaisesti tuoden esille keskeiset vaikutukset, niiden
lieventamiskeinot sekd vaikutusten huomioiminen kaavaratkaisussa. Arvi-
oinnin keskeinen tulos on, ettd kaavan ilmastovaikutukset ovat paaosin
negatiiviset, koska kaavan sallima rakentaminen ja rakennusmateriaalien
tuotanto aiheuttaa huomattavia ilmastopaastéja. Kaavan mahdollisuudet
vaikuttaa rakennusmateriaalien valintaan ovat melko pienet johtuen teolli-
suusrakentamisen vaatimista rakenteista. Toisaalta kaavan tavoitteena on
mahdollistaa mm. toimintaedellytykset vihrean teraksen tuotantolaitokselle,
jossa terasta voidaan valmistaa arviolta 90 % keskimaaraista tuotantoa
pienemmilla hiilidioksidipaastéilla. Uudenmaan liitto katsoo, etta raken-
tamisesta aiheutuvista negatiivisesta ilmastovaikutuksesta huoli-
matta hankkeella voidaan katsoa olevan maakunnallisella tasolla
myonteisia ilmastovaikutuksia.

Merkittavimmat ilmastovaikutusten lieventamiskeinot koskevat maamasso-
jen kasittelya, energiantuotantoa seka liikennetta ja liikkumista. Uuden-
maan liitto pitaa hyvana, etta asemakaavaratkaisu mahdollistaa maa-
massojen kasittelyn seka uusiutuvan energiantuotannon lisdamisen
alueella.

Asemakaavassa on osoitettu varaus teollisuusraideyhteydelle, mutta sen
toteutuminen on epavarmaa. Liikkumisen ilmastovaikutusten hillitse-
miseksi on lisaksi valttamatonta edistaa kavelyn, pyorailyn ja joukko-
liikenteen kayttoa.

Kaavaselostuksessa on todettu hieman harhaanjohtavasti, etta ilmastovai-
kutusten arvioinnissa tehtyjen laskelmien mukaan paastomaarat olisivat
henkildliikenteen osalta 17,5-767,5 tCO2e/vuosi ja raskaan liikenteen
osalta

5 750-7 000 tCO2e/vuosi. Lukemat eivat kuvaa liikenteen kokonaispaas-
téjen vaihteluvalia vaan henkiléliikenteen osalta eri kayttévoimien (bensiini,
diesel, sahkd) tuottamia laskennallisia paastoja ja raskaan liikenteen
osalta eri kuljetusetaisyyksien aikaansaamia paastoja. Selostusta on
paastojen osalta hyva tasmentaa.

Kaavalla mahdollistetaan positiivisia iimastovaikutuksia puustoa sailytta-
villa ja lisdavilla maarayksilla. llmastovaikutusten arvioinnissa tuodaan lie-
ventamiskeinona esille myos viherelementtien lisdédminen esimerkiksi ra-
kennusten katoille. Tdma ei kuitenkaan ndy asemakaavaratkaisussa. Uu-
denmaan liitto kannustaa tarkentamaan kaavaratkaisua nailta osin.

Vaikutusten arviointi

Kaavan vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta teollisuusalueen laajentu-
minen lisda alueen toiminnasta aiheutuvaa liikkennetta, melua ja silla on
vaikutusta Inkoon kunnan yhdyskuntarakenteeseen lisaantyvien tyopaikko-
jen ja sita kautta asuntotarpeen osalta. Uudenmaan liitto pitda hyvana,
etta vaikutusten arvioinnissa tunnistetaan vilillisia vaikutuksia ja
kannustetaan edistamaan esimerkiksi asuntotarpeen edellyttamia toi-
mia, myds naapurikuntien kanssa.

Kattavasti laaditun aluetalousvaikutusten arviointiselvityksen mukaan tuo-
tantolaitos saa aikaan mittavia taloudellisia vaikutuksia niin kansallisesti,
alueellisesti kuin paikallisestikin.

Selvityksen mukaan muualla Suomessa toteutetut suuret investointihank-
keet ovat osoittaneet, ettda hankkeet ovat saaneet aikaan positiivisen



talouden kierteen ja vetavat mukanaan myds muita toimijoita eteenpain.
Samalla kunnat hyétyvat mm. kasvaneista verotuloista. Positiivisten vaiku-
tusten tavoittaminen edellyttda kuitenkin panostuksia kunnilta ja muilta alu-
eellisilta toimijoilta. Mydskaan pehmeita arvoja tai alueen viihtyvyytta ei
sovi selvityksen johtopaatésten mukaan unohtaa. Uudenmaan liitto na-
kee yhteistyon eri toimijoiden kesken ja eri tasoilla tarkedksi seka
kaavatyOssa ettd muussa hankekehityksessa.

Vaikutusten arvioinnissa on kaavaselostuksessa keskitytty ensisijaisesti
kaava-alueen sisaisiin vaikutuksiin. Kuitenkin vaikutuksia on arvioitava
siind laajuudessa, kuin kaavan voidaan arvioida vaikutuksia olennaisesti
aiheuttavan. Uudenmaan liitto suosittaakin esittamaan kaavaselostuk-
sessa karttakuvalla kaavan vaikutusalueen (vaikutusalueet teemoittain)
ja selostamaan vaikutukset talla vaikutusalueella. Esimerkkina tasta ase-
makaavaluonnoksen selostuksen kohdassa 9.2. "Kaavaratkaisun mukai-
nen maankaytto sijoittuu riittdvan etaalle nykyisesta ja suunnitellusta asu-
tuksesta, jolloin kaavaratkaisulla mahdollistettujen toimintojen ei arvioida
muodostavan merkittavia vaikutuksia olemassa olevaan tai suunniteltuun
asumiseen tai loma-asumiseen. Kaavaratkaisu sijoittuu jo rakennetulle te-
olliselle alueelle.” Esitetyssa muodossa arvio ei mahdollista sen tunnis-
tamista, milla aluerajauksella vaikutuksia on arvioitu.

Asemakaavatydssa on suositeltavaa huomioida kaava-alueen hankkeisiin
littyvat YVA-menettelyt. Uudenmaan liitto pitda kannatettavana hyédyntaa
YVA-menettelyissa laadittavat selvitykset tdysmaaraisesti.

Vuorovaikutus ja osallisuus

On hyva, ettd hankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tunniste-
taan kattavan vuorovaikutuksen merkitys ja sen mahdollisuudet tuottaa
kaavatyohon tarpeellista tietoa parhaiden suunnitteluratkaisujen 16yta-
miseksi. Jaa kuitenkin epaselvaksi, kuinka laaja osallistumismahdollisuus
osallisilla on ollut jo vuodesta 2023 Iahtien (OAS s. 15 taulukko). Liitto pitaa
hyvana, etta kaava-aineiston nahtavilldolon aikana on jarjestetty kaksi ylei-
sotilaisuutta (kesa- ja elokuu 2024), ja huomioitu siten myods alueen kesa-
asukkaat.

Vihrean siirtyman kaavahankkeilla on keskeinen asema Uudenmaan elin-
voimaisuuden ja kilpailukyvyn seka ilmastotavoitteiden edistdmisessa, kan-
sainvalisestikin. Tasta huolimatta paikallisia ja alueellisia huolia ja epavar-
muustekijoita on tarkea tunnistaa. Uudenmaan liitto katsoo, etta eri in-
tressiryhmit voivat tuoda prosessiin tarkeaa tietoa. Liiton nakemyk-
sen mukaan eri toimijoiden, mukaan luettuna eri viranomaisten, yh-
teisty6 on avainasemassa, kun etsitaan ja tunnistetaan keinoja saavuttaa
kokonaisvaltaisesti toimivia ratkaisuja. Tama edellyttaa seka huolellista ja
kattavaa vuorovaikutusta ettd selkeitd asiakirjoja ja riittavia tausta-aineis-
toja, joita myds téssa lausunnossa on painotettu. Uudenmaan liitto on
myo6s mielelladn mukana tukemassa vuorovaikutusprosesseja kunnassa
tahan merkittavaan hankkeeseen liittyen.

Yhteenveto

Joddbdle V asemakaavamuutos on maakunnallisesti ja jopa valtakunnalli-
sesti merkittava. Hanke edistda 1ahtdkohtaisesti maakuntakaavan toteutu-
mista, kuitenkin edellyttden, ettd kaavaratkaisu huomioi riittavalla tasolla
maakuntakaavan keskeiset kaavamaaraykset ja siten vaatimukset keskeis-
ten tavoitteiden ja arvojen yhteensovittamisesta.

OAS- ja kaavaselostusasiakirjoissa on listattu kattavasti tavoitteet koko Uu-
denmaan kannalta keskeiselle kaavahankkeelle. Luonnosvaiheen kaava-
ratkaisu ei viela kaikilta osin ota kantaa lueteltuihin tavoitteisiin, mihin tassa
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lausunnossakin on kiinnitetty huomiota. Maakunnallisesta ja valtakunnalli-
sesta ndkodkulmasta erityisesti vihrean siirtyman hankkeiden pidemman ai-
kavalin potentiaali on suositeltavaa huomioida kattavasti jo tdssa kaava-
hankkeessa.

Kaavahanke sisaltaa laajan maaran selvityksia. Kaavaselostus ei kuiten-
kaan kuvaile selvitysten johtopaatoksia ja vaikutusten arviointia riittdvan
selkeasti, etenkin koska karttatarkastelut puuttuvat. Talta osin liitto pyytaa-
kin tdydentamaan kaava-aineistoa.

Liitto nakee vaikutusten arvioinnin laaja-alaisuuden tarkeana. Lausun-
nossa pyydetaan tdydentdmaan kaava-aineistoa vaikutusalueiden kartta-
esityksin sekd maisema-analyysilla. Aineiston tdydennys ja niiden mahdol-
listamat johtopaatdkset edesauttavat kaavallisten ratkaisujen vaikutusten
tunnistamista seka eri toimijoiden valista vuorovaikutusta.

Uudenmaan liitto nakee Joddbole V -kaavahankkeen erittain merkittavana
ja kannustaa kaavaty®ssa eri viranomaisten ennakoivaan ja rakentavaan

yhteistydhon, jolloin kaavatyodn tavoitteet voidaan yhteistydssa paremmin
saavuttaa.

Maakuntahallitus paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lau-
sunnon.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Maakuntahallitus paatti antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.

Vastuujohtaja Mari Siivola
Asiantuntijat llona Mansikka, Eija Hasu
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