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Helsingin Ostersundomin osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on osoit-
taa uusi raideliikenteeseen perustuva yhdyskuntarakenne siten, etta alu-
eelle suunniteltavasta maankaytosta ei aiheudu merkittavia haitallisia vai-
kutuksia Natura-alueille. Osayleiskaavaluonnos on lainvoimaisen Oster-
sundomin alueen maakuntakaavan periaatteiden mukainen. Lausunnos-
saan Uudenmaan liitto tuo esille, ettd alueen maankayttd ja mitoitus tulee
suunnitella kokonaisuutena raideliikenteen toimintaedellytyksia suosivaksi
ja ettéa raideliikenteen kannalta keskeisten alueiden toteuttaminen tulee kyt-
kead uuden raideliikenneyhteyden sitovaan toteuttamispaatokseen. Uuden-
maan liitto kiinnittdd huomiota myos ekologisen verkoston toimivuutta kos-
keviin ratkaisuihin seka ylikunnallisen suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin
tarpeisiin. Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattaa antaa ehdotuk-
sen mukaisen lausunnon.

Helsingin kaupunki pyytaa lausuntoa Ostersundomin osayleiskaavan luon-
noksesta 31.10.2024 mennessa. Lausuntopyyntd on saapunut 27.9.2024.
Uudenmaan liitto on saanut lausunnolle lisdaikaa 15.11.2024 asti.

Nahtavilla oleva aineisto on esilla osoitteessa https://kartta.hel.fi/suunnitel-
mat.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Helsingin Ostersundomin osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on rat-
kaista alueen yleispiirteinen maankaytto, osoittaa uuteen raideliikenneyh-
teyteen perustuva yhdyskuntarakenne seka viher- ja virkistysverkoston
vahvistaminen. Osayleiskaavalla varaudutaan osaltaan Helsingin vaeston-
kasvuun pitkalla aikavalilld seka ratkaistaan alueen muut maankayttétar-
peet.

Osayleiskaava on tullut vireille vuonna 2022. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma on ollut nahtavilld helmikuussa 2022. Kaupunkisuunnittelulauta-
kunta hyvaksyi aluetta koskevat suunnitteluperiaatteet joulukuussa 2023.

Kaavatilanne

Suunnittelualueella on voimassa Helsingin maanalainen yleiskaava. Hel-
singin Karhusaarta koskee osayleiskaavatasoinen, oikeusvaikutukseton
kaavarunko, jonka Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi laa-
dittavien asemakaavamuutosten ja poikkeamispaatdsten pohjaksi
17.3.2015.

Suurin osa suunnittelualueesta on asemakaavoittamatonta. Alueella on
voimassa olevat asemakaavat Landbossa, Karhusaaressa, Ostersundomin
kartanon ja Knutersintien valisella alueella, Sakarinmaen koulun, Sakarin-
tien ja Kraputien alueilla seka Korsnasissa.

Asemakaavoitus on kaynnistynyt Karhusaaren pohjoisosissa ja Land-
bossa. Naiden lisdksi Ostersundomin alueelle on laadittu pientaloalueiden
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asemakaavoitusohjelma, jonka tavoitteena on mahdollistaa olemassa ole-
vien pientaloalueiden pienimuotoinen tadydennysrakentaminen asemakaa-
vamuutoksin.

Maakuntakaava
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
(MRL 328).

Alueen suunnittelua ohjaa Ostersundomin alueen maakuntakaava, joka on
saanut lainvoiman 2021.

Ostersundomin alueen maakuntakaavan keskeisia suunnitteluperiaatteita
ovat: uusi taajamarakenne sidotaan raideliikenteeseen ja raideyhteyden
toteuttamiseen, turvataan alueen tarkeat ekologiset yhteydet Sipoonkorven
ja merenrannan Natura-alueiden valilla, eika heikenneta merkittavasti Na-
tura-alueiden luonnonarvoja. Nama keskeiset suunnitteluperiaatteet naky-
vat paitsi kaavaratkaisussa, myos suunnittelumaarayksissa.

Suunnittelualuetta koskevat seuraavat maakuntakaavan merkinnéat:

Raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alue
Tiivistettava alue

Keskustatoimintojen alue

Tyo6paikka-alue

Merkitykseltdaan seudullinen vahittaiskaupan suuryksikko
Liikennevaylan katkoviivamerkinta osoittaa ohjeellisen tai vaihtoeh-
toisen linjauksen (rata/tie)

Yhdysrata

Moottorivayla

Liikennetunneli (tie)

Joukkoliikenteen vaihtopaikka

Eritasoliittyma

400 kV voimajohto

400 kV voimajohdon ohjeellinen linjaus

110 kV voimajohto

110 kV voimajohdon ohjeellinen linjaus
Runkovesijohto

Yhdyskuntateknisen huollon alue

Ylijadmamaiden loppusijoitukseen varattu alue
Maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto
Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma
Natura 2000 verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue
Luonnonsuojelualue

Virkistysalue

Viheryhteystarve

Uudenmaan liiton aiemmat lausunnot

Uudenmaan maakuntahallitus on antanut 28.2.2022 lausunnon osayleis-
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Lausunnossaan liitto toi
esille, etta osayleiskaavan seudullisen merkittdvyyden vuoksi on kaavan
laadinnan aikana tehtava kaava-alueen rajat ylittavaa tarkastelua seka
kuntien ja viranomaisten valista yhteistyota erityisesti likenteellisten ratkai-
suiden, ekologisen verkoston seka laajemmin vaikutusten arvioinnin osalta.



Ehdotus lausunnoksi

Uudenmaan liitto nakee Helsingin Ostersundomin osayleiskaavan erittéin
merkittdvana kaavan laajojen vaikutusten takia ja pitaa osayleiskaavaa tar-
kednd maakuntakaavan ja Helsingin Yleiskaava 2016 tavoitteiden toteutu-
misen kannalta. Kaavan valmisteluvaiheeseen on sisaltynyt skenaariotar-
kastelu ja kaavaluonnosta on laadittu tiiviissa yhteistyossa eri tahojen
kanssa, mika on antaa hyvan pohjan kaavan etenemiselle.

Yhdyskuntarakenne

Osayleiskaavaluonnoksessa esitetaan pikaraitiotiehen seka oleviin taa-
jama-alueisiin perustuvaa yhdyskuntarakenteen tiivistamista ja kehitta-
mist&, jossa Ostersundomin alueelle mahdollistetaan 35 000-45 000 asu-
kasta. Suunnittelualueen pinta-alasta noin kolmannes on osoitettu rakenta-
misalueiksi, kolmannes luonnonsuojelualueiksi ja kolmannes virkistysalu-
eiksi. Kaavaluonnoksen kehittdmisperiaatteet vastaavat paapiirteissaan
maakuntakaavan periaatteita, joissa uusi taajamarakenne sidotaan raidelii-
kenteeseen ja raideyhteyden toteuttamiseen, turvataan tarkeat ekologiset
yhteydet, eikd heikenneta merkittavasti Natura-alueiden luonnonarvoja.

Ostersundomin yhdyskuntarakenteen suunnittelua ohjaavat maakuntakaa-
van taajamatoimintojen alueen suunnittelumaaraykset. Naiden maaraysten
lisdksi aluetta koskee raideliikenteeseen tukeutuvan taajamatoimintojen
alueen suunnittelumaarays, jonka mukaan alueen maankaytté on kunta-
kaavoituksessa suunniteltava ja mitoitettava raideliikenteen toimintaedelly-
tyksia suosivaksi, raideliikenneyhteyden suunnittelu ja alueen maankayttd
tulee kytkea toisiinsa ja alueen toteuttaminen tulee kytkea raideliikenneyh-
teyden sitovaan toteuttamispaatdkseen. Sitovalla toteuttamispaatoksella
maakuntakaavassa tarkoitetaan joko valtion tai kunnan rahoituspaatosta
rakentamissuunnitelman laatimiseksi tai rakentamisen aloittamiseksi. Li-
saksi tiivistettavan alueen kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetaan ne taa-
jama-alueet, jotka tulee suunnitella ympardivaa maankayttdéa tehokkaam-
pina, joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvina alueina.

Osayleiskaavassa on annettu ajoitusmaarays, joka ei koske mm. asunto-
alueita A-4 eika tyopaikka-alueita (TP). Osayleiskaavassa on tuotu esille,
ettd ennen raideliikennepaatdsta ja alueen laajempaa rakentamista tavoit-
teena on mahdollistaa nykyisten pientaloalueiden taydennysrakentaminen
vuonna 2022 valmistuneen Ostersundomin nykyisten pientaloalueiden ase-
makaavoitusohjelman mukaisesti. Tama pientaloalueiden tdydennysraken-
taminen (asuntoalueet A-4) voisi mahdollistaa alueella noin 4 000—6 000
uutta asukasta ennen kuin laajempi rakentaminen sitovan raideliikenne-
paatoksen myéta voi alkaa. Lisarakentaminen edellyttda vesihuoltoverkos-
ton kapasiteetin nostoa.

Lisaksi tyopaikka-alueet ja energiahuollon alueet, jotka eivat ole sidoksissa
raideliikenteeseen, voivat toteutua ennen raideliikennepaatésta. Samoin
tavoitellaan alueen virkistysverkoston osittaista kehittamista ennen laajem-
paa rakentamista.

Ostersundomin nykyisten pientaloalueiden asemakaavoitusohjelmassa on
maaritelty erikseen tdydennysrakentamisen alueet, jotka on mahdollista
toteuttaa ennen Ostersundomin osayleiskaavan voimaantuloa seké alueet,
jotka voidaan toteuttaa vasta voimaantulon jalkeen, mikali osayleiskaava
sen mahdollistaa. Osayleiskaavaluonnoksessa kaikki nama alueet on o0soi-
tettu asuntoalue A4 -aluevarausmerkinnalla. Kaavamaarayksen mukaan
alueita kehitetdan pientalovaltaisen asumisen seka sita palvelevien toimin-
tojen, lahipalvelujen ja ymparistohairidita aiheuttamattomien elinkeinotoi-
mintojen alueina. Ensimmaisessa vaiheessa asemakaavoituksella



tavoitellaan 1500-2000 uutta asukasta ja toisessa vaiheessa 500—4000
uutta asukasta. Asemakaavoitusohjelman mukainen toteuttaminen vastaisi
yhteensa noin 10 % osayleiskaavaluonnoksen kokonaismitoituksesta.

Uudenmaan liiton nakemyksen mukaan A4-alueiden yksityiskohtaisempi
kaavoitus ja toteuttaminen ennen raideliikenneyhteyden sitovaa toteutta-
mispaatdstd on mahdollista, kunhan ratkaisu ei ole ristiriidassa maakunta-
kaavan keskeisten periaatteiden kanssa eika vaaranna maakuntakaavan
tavoitteiden toteutumista. Raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen
alue -merkinta ja -maarays eivat liiton tulkinnan mukaan edellyta, etta
kaikki alueelle suunniteltu rakentaminen tulee kytkea uuden raideliiken-
neyhteyden sitovaan toteuttamispaatdkseen. Maakuntakaavan mukainen
ratkaisu edellyttaa kuitenkin, ettd alueen maankaytto ja mitoitus suunnitel-
laan kokonaisuutena raideliikenteen toimintaedellytyksia suosivaksi ja etta
raideliikenteen kannalta keskeisten alueiden toteuttaminen kytketdan uu-
den raideliikenneyhteyden sitovaan toteuttamispaatokseen.

Osayleiskaavan jatkosuunnittelussa tulee selvittaa ja varmistua siita, etta
maankayton mitoitus on riittdva turvaamaan raideliikenteen taloudellisesti
kannattavan toteuttamisen ja riittdvan palvelutason. Lisaksi jatkosuunnitte-
lussa tulee kuvata, miten kestavaa liikkumista voidaan tukea etenkin Puro-
niityn ja Ultunan tdydennysrakentamisalueilla, jotka sijaitsevat kauempana
tulevan raideliikenteen paavaikutusalueesta.

Liikenne

Maakuntakaavassa Ostersundomin taajamarakenne tukeutuu metroon,
joka on osoitettu seutuliikenteen ratana Helsingin Mellunmaen metroase-
malta Sipoon Majvikiin. Osayleiskaavan luonnoksessa joukkoliikenne pe-
rustuu pikaraitiotiehen Itdkeskuksesta Sipoon rajalle asti. Uudenmaan liitto
toteaa, etta raideyhteys voi toteutua osayleiskaava-alueella metron sijaan
myos pikaraitiotiena.

Raideliikenteeseen tukeutuvaa taajamatoimintojen aluetta koskee seu-
raava suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueen
toteuttaminen tulee kytked uuden raideliikenneyhteyden ja aseman sito-
vaan toteuttamispaatdkseen. Maakuntakaavassa ei osoiteta asemien tai
pysakkien sijaintia, mutta tiivistettavan alueen merkinnalla osoitetaan rai-
deliikennevydhykkeen ne taajama-alueet, jotka tulee suunnitella ympardi-
vaa maankayttéa tehokkaampina alueina.

Osayleiskaavaluonnoksessa joukkoliikenne perustuu pikaraitiotiehen Ita-
keskuksesta Sipoon rajalle asti. Pikaraitiotie kulkee olemassa olevaa Por-
voonvaylaa mukaillen. Lisdksi kaavassa osoitetaan pikaraitiotien yhteystar-
peet Ultunaan ja Karhusaareen. Raideliikenteeseen tukeutuvat alueet on
huomioitu osayleiskaavaluonnoksessa ajoitusmaarayksella, jossa keskus-
tatoimintojen alueiden, asuntoalueiden A-1, A-2, A-3 seka keskustan pal-
velujen alueen P-1 toteuttaminen edellyttda raideyhteyden sitovaa toteutta-
mispaatdstd. Uudenmaan liitto tuo esille, ettd maakuntakaavan suunnittelu-
maarayksen ehto alueen toteuttamisesta tulee siirtya osayleiskaavatasolta
myos asemakaavoihin.

Maakuntakaavassa on osoitettu paakaupunkiseudun poikittainen joukkolii-
kenteen yhteysvali ja joukkoliikenteen vaihtopaikka. Seudullisessa joukko-
likennejarjestelmassa poikittainen Vantaan pikaraitiotie tulee paattymaan
Mellunmakeen. Uudenmaan liitto toteaa, ettd Ostersundomin pikaraitio-
tiejarjestelman tulee kytkeytya seudun muuhun pikaraitiotie- ja metrojarjes-
telmaan. Ostersundomin joukkoliikenneratkaisun perustuessa pikaraitiotie-
ratkaisuun kytkeytyy Sdderkullasta ja I1ta-Uudeltamaalta Helsingin



keskustaan suuntautuva liikenne Itdkeskuksen maakunnalliseen liitynta-
pysakointiin ja siihen tulee varautua Itakeskuksen liityntapaikkakapasitee-
tissa.

Uudenmaan liitto pitda hyvana, etta osayleiskaavassa varaudutaan ras-
kaan liikenteen taukopaikkaan, joista paakaupunkiseudulla on pulaa. Tau-
kopaikan sijaitessa Porvoonvaylan varrella liittyman suunnittelussa on teh-
tava yhteisty6td Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa.

Uudenmaan liitto kannustaa jatkamaan yhteisty6ta alueen suunnittelussa
Vantaan ja Sipoon kuntien kanssa ja huomioimaan Sipoon kunnan yleis-
kaavatyén Ostersundomin joukkoliikenneratkaisun kytkemiseksi Sipoon
Maijvikiin ja Séderkullan suuntaan maakuntakaavan liikkenneratkaisujen mu-
kaisesti.

Elinkeinot ja kauppa

Osayleiskaavaluonnoksessa on osoitettu laajat tydpaikka-alueet Porvoon-
vaylan etela- ja pohjoispuolelle. Nama tydpaikka-alueet on tarkoitettu ym-
paristbhaittoja aiheuttamattoman tuotannon, muiden tydpaikkatoimintojen
ja varastoinnin alueiksi, ja ne voivat toteutua ennen sitovaa raideliikenne-
paatosta.

Uudenmaan liitto toteaa, ettd Porvoonvaylan tydpaikka-alueiden TP -maa-
raysta tulee tdydentaa siten, etta alueet on tarkoitettu raideliikenteesta riip-
pumattomille tyépaikoille. Lisdksi kaavaselostusta tulee tdydentaa tyo-
paikka-alueiden ajoittamista ja mahdollista vaiheistamista koskevalla tar-
kastelulla, erityisesti liittyen joukkoliikenneratkaisuun.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu Sakarinmaen vahit-
taiskaupan suuryksikko, jonka enimmaismitoitus on 100 000 k-m?2. Merkin-
nan osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa sellaista merkitykseltadan seudullista vahittadiskauppaa, joka kau-
pan laatu huomioon ottaen voi perustellusta syysta sijoittua myods kes-
kusta-alueiden ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha- ja
maatalouskauppaa. Maakuntakaava ei rajoita kaupan laatua tai maaraa
Sakarinmaen keskustatoimintojen alueella.

Osayleiskaavan luonnoksessa Sakarinmaen palvelujen alue (P-1) tayden-
téa Sakarinmaen keskusta-aluetta erilaisilla tilaa vievilla toiminnoilla ja pal-
veluilla, ei kuitenkaan paivittaistavaramyymaldilla. Osayleiskaavalla ei ta-
voitella vaikutuksiltaan seudullisesti merkittavaa vahittaiskaupan suuryksik-
kdaluetta vaan vastataan alueen paikalliseen palvelutarpeeseen.

Sakarinméen ja Ostersundomin keskusten liiketilatarpeeksi on osayleis-
kaavassa arvioitu 12 000 k-m?. Osayleiskaavan mukaan molemmilla alu-
eilla on kysyntaa isolle paivittaistavaramyymalalle tai useammallekin, riip-
puen kaupan kokonaisverkosta ja kokoluokista.

Ostersundomin C-alueella seka osayleiskaavan A- ja TP-alueilla on voi-
massa maakuntakaavan taajamatoimintojen aluetta koskeva suunnittelu-
maarays, jonka mukaan merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suur-
yksikkdjen koon alarajat ovat Helsingissa

e tilaa vaativan kaupan osalta 30 000 k-m?

e muun erikoistavaran kaupan osalta 10 000 k-m?

e paivittaistavarakaupan osalta 5 000 k-m?

Uudenmaan liitto toteaa, ettei kaavaselostuksessa eikd merkint6ja



koskevissa maarayksissa tuoda esille kaupan paikallisuuden tai seudulli-
suuden rajoja. Alueilla, joissa osayleiskaava sallii vahittaiskaupan suuryk-
sikkdjen toteuttamisen, tulee suunnittelumaarayksissa esittaa oikeusvaikut-
teiset seudullisuuden alarajat maakuntakaavaan tai selvityksiin perustuen.
Sakarinmakeen osoitetun palvelujen alueen suunnittelumaarayksessa tu-
lee esittaa vahittaiskaupan suuryksikkda koskeva enimmaismitoitus (100
000 k-m?).

Kulttuuriymparisto

Maakuntaakaavassa on osoitettu valtakunnallisesti merkittdvat rakennetun
kulttuuriympariston alueet (RKY 2009) seka kulttuuriymparistén vaalimisen
kannalta maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét. Ostersundomin
kulttuurimaisemaan kuuluu Vanhan Porvoontien molemmin puolin levittay-
tyvia peltoaukeita sekd Ostersundomin kartanoalue, jonka vanhimmat séi-
lyneet rakennukset ovat padosin 1800-luvulta.

Osayleiskaavan luonnoksessa valtakunnallisesti ja/tai maakunnallisesti
merkittaville kulttuuriympariston arvoja sisaltaville alueille sallitaan vain va-
han tdydennysrakentamista. PA/s ja A/s -maaraysten mukaan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriymparistd, mai-
sema ja luontoarvot. Lisaksi koko kaava-aluetta koskevat maaraykset edel-
lyttdvat huomioimaan valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriym-
paristot ja maakunnallisesti merkittavat maisema-alueet ja kulttuuriymparis-
tot ja nilden ominaispiirteet.

Osayleiskaavan vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta Ostersundomin
kulttuurimaisema sailyy paasaantdisesti eheana, mutta sen reuna-alueilla
uusi rakentaminen muuttaa maisemaa. Tiiviin rakentamisen alueilla on joi-
takin maakunnallisesti tai paikallisesti arvokkaita rakennuksia ja rakennus-
kokonaisuuksia, jotka on huomioitava tarkemman suunnittelun tasolla. Uu-
denmaan liitto pitda osayleiskaavan maarayksia riittdvina, jotta valtakun-
nalliset ja maakunnalliset kulttuuriymparistdn arvot tulevat huomioiduiksi.

Viherrakenne, ekologiset yhteydet

Ostersundomin osayleiskaavaluonnoksessa osoitetaan laajasti yhtenaisia
viheralueita sailyttavia merkintdja. Osayleiskaava-alueen pinta-alasta 63 %
on viheralueita, joista 34 % on nykKyisia tai rauhoitettavia suojelualueita ja
29 % muita virkistysalueita. Tdman lisdksi rakentamisen alueet tulevat si-
saltamaan pienimittakaavaisia lahiviheralueita, joita ei osayleiskaavan tark-
kuustasolla esitetd. Viheralueiden maaran lisaksi niiden saavutettavuus on
luontohydtyjen kannalta oleellista. Kaavaselostuksen mukaan suurin osa
kaava-alueen asukkaista sijoittuu alle 300 metrin etaisyydelle yleiskaavan
laajemmasta viheralueesta.

Uudenmaan liitto pitda hyvana, etta luonnon arvojen ja ekologisten yhteyk-
sien sailymiseen ja vahvistamiseen seka saavutettaviin virkistysalueisiin on
kiinnitetty yleiskaavassa erityisesti huomiota. On tarkeaa, etta viheryhteyk-
sien epajatkuvuuskohtia vahvistetaan esimerkiksi vihersilloilla ja metsitta-
malla.

Uudenmaan liitto pitda tarkeana, etta maakunnallisen ekologisen verkoston
kytkeytyneisyys turvataan suunnittelualueella ja alueelta sen ulkopuolelle,
ja etta yhteyksia vahvistetaan heikentyneissa kohdissa. liImastonmuutok-
seen sopeutuminen lisda aiempaakin enemman tarvetta toimiville ekologi-
sille yhteyksille. Kaavaratkaisuissa tulee huomioida myos kasvava virkis-
tyskayttopaine. Uudenmaan liitto pitda hyvana, etta viher- ja virkistysver-
koston kehittamista tavoitellaan jo etupainotteisesti ennen alueen laajem-
paa rakentamista. Toimiviksi ekologisiksi yhteyksiksi kehittyminen on tar-
keda huomioida myo6s rakentamisen ajoittamisessa.



Maakuntakaavan viheryhteystarvemerkintojen toteutettavaan leveyteen ja

laatuun vaikuttavat heikentavasti yleiskaavaluonnoksessa osoitetut, maa-

kuntakaavan muita ratkaisuja tukevat tiivimman rakentamisen alueet (mm.
Ostersundomin ja Sakarinméen keskustat ympéristdineen). Naiden raken-
tamisalueiden ulkopuolisilla alueilla tulee sitakin paremmin ottaa huomioon
maakunnallisen ekologisen verkoston toimivuuden edellytykset.

Ekologisen verkoston kannalta heikentymista nykytilanteeseen ndhden
kohdistuu etenkin Sakarinmaen alueelle. Osayleiskaavassa osoitettu uusi
rakentaminen ja uudet tielikenteen yhteystarpeet kaventavat nykyisia ydin-
alueiden valisia pohjois-eteldsuuntaisia yhteyksia Porvoonvaylan ja Uuden
Porvoontien valilla. Kaavaluonnoksessa on osoitettu tydpaikka-alueita Por-
voonvaylan varteen alueelle, jossa on osoitettu myds pohjois-etelasuuntai-
nen ekologinen yhteys. Yhteydessa on jo kapeikko vaylan vuoksi, joten on
syyta perustella tarkemmin, miksi yhteytta ei ole osoitettu levedmpana, ja
siten lajistolle todennakaisesti elinymparistoiltdan monipuolisempana ja va-
haisemmilla hairioilla toimivana alueena vaylan molemmin puolin. Maakun-
nallisen ekologisen yhteyden toimivuus edellyttaa yleensa vahintaan 500
metrin leveytta, jotta kaytavaan kohdistuvalle reunavaikutukselle (ts. erilai-
set hairiét) herkemmatkin lajit pystyvat kayttdmaan yhteytta.

Liséksi Sakarinméen ja Ostersundomin keskusten vélille jaava ekologinen
yhteys on kaavaluonnoksessa osoitettu kapeampana kuin mita hairidvaiku-
tuksen valttaminen edellyttaisi. Myds tassa on syyta hakea ratkaisuja, joilla
hairidlle herkemman lajiston liikkuminen voisi olla mahdollista. Kyse on
maakunnallisten tavoitteiden toteuttamista vaikeuttavista ratkaisuista, jol-
loin yhteyksia heikentavien ratkaisujen perustelujen tulee liittyd maakunnal-
lisiin asioihin, vaikutukset maakuntakaavan tavoitteisiin tulee esittaa ja hei-
kennykset perustella.

Tavoitteena maakuntakaavan viheryhteystarvemerkinnassa on, etta jos
nykytilassa on jaljella mahdollisuus maakunnallisena toimivaan, leveaan
yhteyteen merkinnan yleispiirteisesti osoittamalla alueella, pitaa se sailyt-
taa rakentamattomana. Jos on mahdollista vahvistaa yhteyttd muuta
kautta, kuin maakuntakaavassa yleispiirteisesti merkityssa kohdassa, on
vahvimpaan yhteyskohtaan aiheutettu heikentyminen korvattava mieluum-
min useamman kohdan kautta. Useampi kuin yksi kohta on tarpeen, koska
yhteyden siirtymiseen ja nykytilassa tavoitetta heikompien kohtien toimi-
vuuteen sisaltyy epavarmuutta. Jos muuta sijaintivaihtoehtoa rakentami-
selle ei ole ja osittaisen heikentymisen korvaaminen on mahdollista, niin
paikallistakin muuta maankayttda voi suunnitella jonkin verran maakunnal-
lisen yhteyden alueelle.

Osayleiskaavan vaikutukset tulee arvioida koko siltd alueelta, johon kaa-
valla on vaikutuksia tai jolla voi olla vaikutusta kaavan tavoitteiden toteutu-
miseen. Tama koskee myds kaavassa osoitettuja ekologisen verkoston yh-
teyksia ja yhteystarpeita, joista merkittdva osa on ylikunnallisia. Jos kaavan
vaikutuksena arvioidaan maakunnallisen ekologisen verkoston heikentyvan
joiltain osin, tulee perustella, miksi ratkaisuille ei ole ollut vaihtoehtoja.

Erityisesti 1antisen, Vantaan ja Helsingin rajalla sijaitsevan Salmenkalliosta
Vantaan Lansisalmen kautta pohjoiseen kulkevan ekologisen yhteyden ke-
hittdminen metsaisena ja riittadvan laajana on tarkeaa lajiston liikkumisedel-
lytysten kannalta. Taman yhteyden parantamisen vaihtoehtojen tarkastelua
tulee tdydentda. Maakunnallisten viheryhteyksien toteutumisen edellytyk-
set tulee varmistaa naapurikuntien ja tarvittaessa valtion kanssa neuvotel-
len.



Luontoselvitysten tdydentaminen kaava-aineistossa esitetylla tavalla ja li-
saksi tdman lausunnon asiat huomioon ottaen on tarkeaa.

Vesihuolto

Maakuntakaavassa on osoitettu kaksi vaihtoehtoista sijaintia
jatevedenpuhdistamolle. Osayleiskaavaluonnoksessa on osoitettu
maanalainen jatevedenpuhdistamo toiselle maakuntakaavassa osoitetulle
alueelle, Norrbergettiin. Kaavaratkaisu on taman osalta maakuntakaavan
mukainen ja vastaa maakunnallista tavoitetta varautua
paakaupunkiseudun vaestonkasvun aiheuttamaan vesihuollon kapasiteetin
kasvattamiseen ja turvaamiseen.

Kaavaluonnoksessa ei kuitenkaan ole osoitettu erillista purkutunnelia
puhdistamolta. Maakuntakaavassa purkuyhteys on osoitettu
jatevesitunnelin ohjeellisella linjauksella. Purkuyhteys on syyta ottaa
jatkosuunnittelussa huomioon ja osoittaa linjaus kaavakartalla.

Maa-aineshuolto

Maakuntakaavassa on osoitettu EJ3 -merkinnalla alue, joka varataan
louheen ja puhtaiden ylijaamamaiden kasittelyyn, varastointiin ja
loppusijoitukseen. Merkinnan osoittaminen perustui Ostersundomin
yhteisen yleiskaavatyon yhteydessa laadittuihin selvityksiin. EJ3 -
merkinnalla varauduttiin kaava-alueen toteuttamiseen liittyvaan
maamassojen hallintaan ja kierratykseen.

Lausunnoilla olevassa kaavaluonnoksessa ei ole osoitettu aluetta
maamassojen hallintaan, varastointiin ja kasittelyyn. Maa-aineshuoltoa
koskevia maarayksia ei sisally mydskaan koko kaava-aluetta koskeviin
maarayksiin.

Maa-ainesten kierratys vaatii paikallisia rakentamisen tukialueita, joilla on
mahdollista kasitella, jalostaa ja varastoida maa-aineksia, mutta jotka voi-
vat olla myds valiaikaisia, rakentamisen aikaisia kierratysalueita. Kestavien
luonnonvarojen kaytén ja massatasapainon kannalta maa-ainekset tulisi
saada tehokkaasti hydédynnetyksi jo Iahelld syntykohteita, koska pitkat kul-
jetusmatkan maankaatopaikoille lisdavat paastéja ja kustannuksia. Uuden-
maan liitto toteaa, etta kiertotalouden ja ilmastotavoitteiden nakdkulmasta
olisi tarkeaa, etta kaavassa osoitettaisiin maamassojen kiertotaloutta tuke-
via ratkaisuja.

limastovaikutukset

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2030, nollata paastot
vuoteen 2040 mennessa ja olla hiilinegatiivinen sen jalkeen.
Ostersundomin laajamittainen rakentaminen ja siitd aiheutuvat paastot
realisoituvat aikaisintaan 2040-luvulla. Toisaalta alueen toteuttaminen
jatkuu jopa nelja vuosikymmenta, joten silla on merkittava vaikutus
Helsingin pitkan aikavalin iimastopaastoéihin.

Osayleiskaavan vaikutukset ilmastopaastoihin on arvioitu
elinkaariperusteisesti huomioiden kaavan mukaisen uuden
yhdyskuntarakenteen rakentamisen aikaiset seka kayttovaiheen aikaiset
ilmastopaastot. Tehdyn arvion mukaan osayleiskaavan suurimmat
ilmastopaastot syntyvat esirakentamisesta ja rakennusten rakentamisesta.
Toiseksi suurin paastovaikutus on hiilivarastojen pienenemisella.
liImastovaikutusten arviointiraportti ei sisaltynyt lausuttavana olleeseen
kaavaluonnokseen vaan valmistuu mydhemmin. Arvioinnin tulokset ja
johtopaatokset tulee ottaa huomioon kaavaehdotuksen valmistelussa.



Uudenmaan liitto pitaa erittain térkeana, ettd Ostersundomin alueen
kaavoituksessa edistetaan hiilineutraaleja energiaratkaisuja ja
energiatehokkuutta toimintojen sijoittamisessa. Osayleiskaavassa tulee
huomioida teknologian kehitys ja ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua
muun muassa uusiutuvien energialahteiden hyédyntamiseen ja
vahahiiliseen rakentamiseen.

Osayleiskaavan ilmastovaikutukset ovat merkittavia. Kaavaratkaisun
valmistelussa on huolehdittava, etta ilmastotavoitteiden ja -hydtyjen
saavuttamista estavia kehityskulkuja ei lukita. Kaavaratkaisussa tulee
esittaa ilmastovaikutuksia lieventavia kaavamaarayksia seka arvioida
niiden riittdvyytta ja tehokkuutta.

liImastonmuutokseen sopeutumisen merkitys kasvaa pidemmalla aikavalilla
paastévahennysten onnistumisesta rippumatta. Osayleiskaavassa on
valttdmatontd huomioida ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeet ja
ilmastoriskit. Kaavaselostuksessa todetaan, etta suunnittelualueella
esiintyy merivesitulvia ja etta alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee huomioida tulvariskit seka varautua mm.
iimastonmuutoksen aiheuttamien tulvien ja saan aari-ilmididen, kuten
myrskyjen, rankkasateiden ja taajamatulvien, yleistymisen vaikutuksiin
tulvatilanteissa. Tulvariskien mahdollisuutta ei ole kuitenkaan otettu
huomioon merkinnodissa ja maarayksissa. Tulvariskit on syyta ottaa
huomioon kaavan jatkosuunnittelussa myds merkintdjen ja maaraysten
osalta.

Yhteenveto

Osayleiskaavassa esitetty yhdyskuntarakenteen kehittdminen tukeutuu
raideliikenteen toteuttamiseen, mika on maakuntakaavan mukaista.
Uudenmaan liitto edellyttaa, ettd maakuntakaavan suunnittelumaarayksen
ehto alueen toteuttamisen sitomisesta raideliikenneyhteyden sitovaan
toteuttamispaatdkseen tulee siirtya osayleiskaavatasolta myos
asemakaavoihin.

Osayleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa nykyisten pientaloalueiden
taydennysrakentaminen noin 2000-6000 uudelle asukkaalle ennen alueen
laajempaa rakentumista. Myds tydpaikka-alueet, jotka eivat ole sidoksissa
raideliikenteeseen, voivat kaavaluonnoksen mukaan toteutua ennen
raideliikennepaatdsta. Samoin tavoitellaan alueen virkistysverkoston
osittaista kehittdmista ennen laajempaa rakentamista.

Osayleiskaavassa esitetty ratkaisu on linjassa maakuntakaavan
tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Osayleiskaavan jatkosuunnittelussa
tulee kuitenkin selvittaa ja varmistua siita, ettd maankayton mitoitus on
rittdva turvaamaan raideliikenteen taloudellisesti kannattavan
toteuttamisen ja riittdvan palvelutason. Porvoonvaylan varteen osoitettujen
tyopaikka-alueiden kaavamaaraysta tulee taydentaa siten, etta alueet on
tarkoitettu raideliikenteesta riippumattomille tydpaikoille. Lisaksi
kaavaselostusta tulee tdydentaa naiden tydpaikka-alueiden ajoittamista ja
mahdollista vaiheistamista koskevalla tarkastelulla.

Maakuntakaavassa on osoitettu paakaupunkiseudun poikittainen
joukkoliikenteen yhteysvali. Uudenmaan liitto korostaa, ettéd Ostersundomin
pikaraitiotiejarjestelman tulee kytkeytya seudun muuhun pikaraitiotie- ja
metrojarjestelmaan. Myds Sipoosta ja Ita-Uudeltamaalta Helsingin
keskustaan suuntautuvan liikenteen kasvuun tulee varautua ltdkeskuksen
lityntapaikkakapasiteetissa. Uudenmaan liitto kannustaa jatkamaan
yhteisty6ta Vantaan ja Sipoon kuntien kanssa ja huomioimaan Sipoon
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kunnan yleiskaavatyén Ostersundomin joukkoliikenneratkaisun
kytkemiseksi Sipoon Majvikiin ja S6derkullan suuntaan.

Kauppaa koskevissa kaavamaarayksissa tai selostuksessa ei ole kaikilta
osin riittdvan selkeasti maaritelty kaupan paikallisuuden tai seudullisuuden
rajoja. Alueilla, joissa osayleiskaava sallii vahittaiskaupan suuryksikkojen
toteuttamisen, tulee suunnittelumaarayksissa esittaa oikeusvaikutteiset
seudullisuuden alarajat maakuntakaavaan tai selvityksiin perustuen.
Sakarinméakeen osoitetun palvelujen alueen suunnittelumaarayksessa
tulee esittdd maakuntakaavan vahittaiskaupan suuryksikkoad koskeva
enimmaismitoitus.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, ettd maakunnallisen ekologisen verkoston
kytkeytyneisyys turvataan suunnittelualueella ja alueelta sen ulkopuolelle,
ja etta yhteyksia vahvistetaan heikentyneissa kohdissa. Osayleiskaavan
jatkosuunnittelussa tulee tarkastella ja perustella maakunnallisten
ekologisten yhteyksien turvaaminen erityisesti Porvoonvaylan TP-alueiden
valilla, Sakarinmaen ja Ostersundomin keskuksien vélissa seka Vantaan ja
Helsingin rajalla sijaitsevan Salmenkallion kautta kulkevan ekologisen
yhteyden osalta. Maakunnallisten viheryhteyksien toteutumisen
edellytykset tulee varmistaa naapurikuntien ja tarvittaessa valtion kanssa
neuvotellen.

Osayleiskaavassa on maakuntakaavan mukaisesti osoitettu Norrbergettiin
maanalainen jatevedenpuhdistamo, jonka purkuyhteys on syyta ottaa
jatkosuunnittelussa huomioon ja osoittaa linjaus kaavakartalla.

Osayleiskaavassa ei ole osoitettu aluetta maamassojen hallintaan,
varastointiin ja kasittelyyn eikd maa-aineshuoltoa koskevia maarayksia
sisally koko kaava-aluetta koskeviin maarayksiin. Uudenmaan liitto toteaa,
etta kiertotalouden ja ilmastotavoitteiden ndkdkulmasta olisi tarkeaa, etta
kaavassa osoitettaisiin maamassojen kiertotaloutta tukevia ratkaisuja.

Osayleiskaavan ilmastovaikutukset ovat merkittavia. Kaavaratkaisussa
tulee esittda ilmastovaikutuksia lieventavid kaavamaarayksia seka arvioida
niiden riittavyytta ja tehokkuutta. Samoin ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarpeet ja ilmastoriskit tulee huomioida esitettya
kattavammin esimerkiksi tulvariskien osalta. limastovaikutusten
arviointiraportin tulokset ja johtopaatokset tulee ottaa huomioon
kaavaehdotuksen valmistelussa.

Lopuksi

Uudenmaan liitto ndkee osayleiskaavan luonnoksen hyvana pohjana
alueen jatkosuunnittelulle ja kannustaa kaavatydssa edelleen eri
viranomaisten ennakoivaan ja rakentavaan yhteistyohon, jolloin kaavatyon
tavoitteet voidaan yhteistydssa paremmin saavuttaa.

Uudenmaan liitto pyytaa, ettd kaavalausuntoa koskevat vastineet

toimitetaan liitolle tiedoksi.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon
— tarkastaa poéytakirjan tdman pykalan osalta kokouksessa.

maakuntajohtaja Tuija Telén
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Uudenmaan voimassa olevien maakuntakaavojen epavirallinen yhdistelma 13.3.2023
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Taajamatoimintojen alue
Omrade for tatortsfunktioner

Tiivistettava alue
Omrade som ska fortatas

Raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alue
Omrade for tatortsfunktioner som stéder sig pa spartrafik

Keskustatoimintojen alue
Omrade for centrumfunktioner

Merkitykseltdan seudullinen vahittaiskaupan suuryksikkd
Stor detaljhandelsenhet av regional betydelse

Tyopaikka-alue
Arbetsplatsomrade

Virkistysalue
Rekreationsomrade

Viheryhteystarve
Behov av gronférbindelse

Luonnonsuojelualue
Naturskyddsomrade

Yhdyskuntateknisen huollon alue
Omrade for samhallsteknisk forsorjning

YlijaZdmamaiden loppusijoitukseen varattu alue
Omrade reserverat for slutdeponering av éverskottsjord

Natura 2000 verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue

Omrade som hor till eller féreslagits hora till natverket Natura 2000

Valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriymparistd
(RKY 2009)
Byggd kulturmiljé av riksintresse (RKY 2009)

Maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparistt
Kulturmiljo av intresse pa landskapsniva
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Moottorivayla
Motorled

Seututie
Regional vag

Eritasoliittyma
Planskild anslutning

Yhdysrata
Férbindelsebana

Liikennevaylan katkoviivamerkinté osoittaa vaihtoehtoisen
ratkaisun tai ohjeellisen linjauksen
Trafikled betecknad med streckad linje anger en alternativ
16sning eller riktgivande strackning

Liikennetunneli
Trafiktunnel

Joukkoliikenteen vaihtopaikka
Omstigningplats for kollektivtrafik

400 kV voimajohto
400 kV kraftledning

400 kV voimajohdon ohjeellinen linjaus
400 kV kraftledning, riktgivande strackning

110 kV voimajohto
110 kV kraftledning

110 kV voimajohdon ohjeellinen linjaus
110 KV kraftledning, riktgivande strackning

Runkovesijohto
Stamvattenledning

Saaristovydhykkeiden valinen raja
Grans mellan skargardszoner

Mantereen rantavyohyke ja sisésaaristo
Fastlandets strandzon och inre skargarden



