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Luonnos hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Uudenmaan liitolta lausuntoa hallituksen esityksesta, jossa
ehdotetaan sdadettdvaksi uusi ydinenergialaki. Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutoksia lukuisiin
muihin lakeihin, jotta lainsdaadanto olisi johdonmukainen kokonaisuus. Uudistuksen paatavoitteena
on modernisoida ydinenergialainsaadanto vastaamaan nykypaivan ja tulevaisuuden tarpeita.
Keskitssa tassa ovat erityisesti investointiympariston parantaminen, uusien teknologioiden
mahdollistaminen seka turvallisuuden ja velvoitteiden varmistaminen. Nykyinen laki on vuodelta
1987, ja sitda on muutettu noin 30 kertaa, mika on tehnyt siitd monimutkaisen ja vaikeasti
hahmotettavan. Toimintaymparistd on samaan aikaan muuttunut merkittavasti: energiantuotanto
on markkinaehtoistunut, ilmastotavoitteet korostavat paastéttomien energiamuotojen merkitysta,
ja ydinenergiateknologia on kehittynyt (esim. SMR-laitokset).

Nykyisin ydinvoimalan rakentamista koskeva periaatepaatos valtioneuvostolta on ollut erittdin
yksityiskohtainen, ja siihen on sidottu laitoskonsepti ja sijaintipaikka. Periaatepaatos muuttuu
esityksen mukaan yleisluontoisemmaksi, ja siina arvioidaan hankkeen yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisuutta ilman yksityiskohtaisia teknisia vaatimuksia. Valtioneuvoston myodnteinen
periaatepaatos annettaisiin eduskunnalle selonteon muodossa, ei enaa eduskunnan
vahvistettavaksi. Tekniset yksityiskohdat, kuten ydinjatehuollon, turvallisuuden ja
ydinmateriaalivalvonnan jarjestaminen, siirretdaan kasiteltavaksi nykyistd myéhemmissa
luvitusvaiheissa (rakentamislupa, kayttolupa) erikseen Ty6- ja elinkeinoministeridssa ja
Sateilyturvakeskuksessa (STUK). Uudenmaan liitto ndkee nama uudistukset kannatettavina.

Nykyisin kdyttéluvat ovat maaraaikaisia, ja uuden luvan hakeminen on varsin raskas prosessi.
Muutoksen jalkeen kayttoluvan voimassaoloa voitaisiin jatkaa sdddettyjen edellytysten tayttyessa,
mika todenndkaoisesti keventaa hallinnollista taakkaa laitoksen elinkaaren loppupuolella.
Uudenmaan liitto ndkee myos tdman uudistuksen kannatettavana.

Nykyisin Sateilyturvakeskuksen rahoitus perustuu suoriteperusteisiin maksuihin. Muutoksella tata
rahoitusta uudistetaan, ja kdayttoon otetaan veroluonteinen valvontamaksu. Tama muutos on
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Uudenmaan liiton nakokulmasta Iahinna merkitykseton, silld oletuksella, ettd Sateilyturvakeskuksen
toimintaedellytykset eivat milldan tavalla vaarannu uudistuksessa.

Sateilylakiin, rikoslakiin ja kaivoslakiin esitetyt pienet muutokset ovat kaikki hyvin perusteltuja ja siksi
kannatettavia. Erikseen mainittakoon tdssa rakentamislaki ja erdiden rakennustuotteiden
tuotehyvaksyntalaki, joihin tehtavat muutokset mahdollistavat poikkeamisen kansallisista
rakennusmaarayksista ydinlaitosten osalta, jos se on turvallisuuden kannalta valttamatonta. Tama
helpottaa kansainvalisesti hyvaksyttyjen laitoskonseptien (esim. SMR) toteuttamista Suomessa ilman
kalliita, Suomi-kohtaisia muutoksia. Uudenmaan liitto ndkee tdman muutoksen kannatettavana.

Ydinlaitoskonseptin arviointi tulee lainsaadantoon kokonaan uutena elementtina. Ennen
rakentamislupahakemusta luvanhakija voisi pyytaa STUKilta ennakkoarviointia suunnitellusta
laitoskonseptista. Tdma on uusi, vapaaehtoinen vaihe, jonka tarkoitus on antaa hankekehittajalle
varhaisessa vaiheessa varmuutta konseptin turvallisuudesta ja hyvaksyttavyydestda Suomessa.
Uudenmaan liiton mielesta on hyva, etta tallaiseen arviointiin on mahdollisuus. Uudenmaan liiton
mielesta voisi olla jopa perusteltua maarata taman kaltainen arviointi pakolliseksi.
Ydinlaitoskonseptin arviointi hankkeen alkuvaiheessa voisi nimittdin tarjota maakuntakaavoituksen
kayttoon tietoa, jonka pohjalta esim. laitoksen suojavyohykkeen laajuus saataisiin kaavaratkaisun
laadinnan kannalta riittavalla tarkkuudella arvioitua.

Ydinaineen talteenottolaitokselta (uraanin ja toriumin rikastamot) vaaditaan esityksen mukaan
uutena asiana vakuus jatehuollon velvoitteiden laiminlyonnin varalta. Lisaksi uraanin ja toriumin
talteenottoon liittyvaksi viranomaiseksi tulee valtioneuvoston sijaan Sateilyturvakeskus. Uudenmaan
liitto nakee nama muutokset loogisina ja kannatettavina.

Ty06- ja elinkeinoministerion toimivaltaa on tarkoitus lisata siten, etta sen on mahdollista tehda
itsendisesti periaatepaatos pienista (alle 50 MW lampdteho) ydinvoimaloista. Uudenmaan liitto
suhtautuu tahan varauksella. Pieniin ydinvoimalaitoksiin liittyva teknologia ja tekniset ratkaisut ovat
viela varsin pitkalti kehitysasteella, eika valmiita toiminnassa olevia laitoksia juurikaan ole. Nain ollen
voi olla hatikoitya |0ysata saantelya talta osin. Lisaksi raja ”pienen” ja “suuren” voimalan valilla on
varsin keinotekoinen. Monta pienta on pian yksi suuri, etenkin kun puhutaan modulaarisista
laitostoteutuksista.

Vaikka prosesseja kevennetdan, Sateilyturvakeskuksen (STUK) rooli teknisena
turvallisuusasiantuntijana vaikuttaisi sdilyvan vahvana, vahintaan nykytasolla.
Turvallisuusperiaatteita ei muuteta, vaan arviointi ja valvonta kohdennetaan prosessin eri vaiheisiin.
Nain ollen turvallisuustavoitteiden voidaan katsoa tayttyvan. Uudenmaan liitto pitda tata suuntausta
oikeana.

Uudenmaan liitto nakee lakiuudistuksen tuovan varsin merkittavia vaikutuksia maankayton
suunnitteluun. Esityksen tavoite mahdollistaa SMR-laitosten sijoittaminen Iahelle kulutuskohteita
muuttaa taysin perinteisen ajattelun ydinvoimaloiden sijoittamisesta syrjaisille rannikkoalueille.
Tama tarkoittaa, ettd mm. maakuntakaavoissa on tulevaisuudessa mahdollisesti varauduttava
ydinlaitosten sijoittamiseen huomattavasti laajemmalle maantieteelliselle alueelle, myos
sisdmaahan ja kaupunkien laheisyyteen. Tdima luo uusia haasteita, mutta toisaalta myos
mahdollisuuksia maankayton suunnittelulle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd YVA-menettely siirrettdisiin periaatepaatosvaiheesta
rakentamislupavaiheeseen. Tdma on varsin merkittdva muutos. Yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisuutta koskeva periaatepdatos tehtaisiin siis ennen yksityiskohtaista, sijaintipaikkakohtaista
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ymparistovaikutusten arviointia. Vaikka periaatepaatoksen valmistelussa tehtdisiin viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi (SOVA), on se kevyempi arviointi kuin
taysimittainen YVA. Maakuntakaavan kannalta tdma tarkoittaa, ettd maakuntakaavassa saatetaan
joutua kasittelemaan ydinvoimalle soveltuvia alueita yleispiirteisemmin, koska yksityiskohtaiset
ymparistoselvitykset tehddan vasta myohemmin. Se voi myos vahentaa kansalaisten ja sidosryhmien
osallistumismahdollisuuksia prosessin varhaisessa vaiheessa, jolloin suuret linjaukset tehdaan.

Koska uuden lain mukaan YVA-menettely ja yksityiskohtaiset tekniset selvitykset (esim. STUKin
lausunnot) tehdaan vasta rakentamislupavaiheessa, maakuntakaavaa laadittaessa tai sita
muutettaessa kaytossa ei valttamatta ole nykyisessd maarin yksityiskohtaista,
laitoskonseptisidonnaista tietoa hankkeen ymparistdvaikutuksista. Kaavoitus joudutaan siis
tekemaan kuten jo todettiin, aiempaa yleispiirteisemman tiedon varassa. Samalla on kuitenkin
muistettava, ettd kaavan on jatkossakin perustuttava riittaviin selvityksiin eika tilanne toisaalta saa
johtaa siihen, ettd maakunnan tai kunnan omilla harteilla oleva selvitystaakka kaavoituksessa
kasvaa. Uudenmaan liiton mielesta tassa piilee ristiriita. Esimerkiksi ydinvoimalaitoksen
suojavyohykkeen merkitseminen maakuntakaavaan kaytannossa edellyttasd, ettd laitoskohtainen
arviointi on jo tehty ja suojavyohykkeen laajuus on nain ollen tiedossa. Nykyisin tuon
suojavyohykkeen laajuus tiedetdan jo ldhtokohtaisesti, mutta uudistuksen jalkeen se tiedetdan
vasta, kun hakija on esittdanyt perustellun ehdotuksen ydinlaitoksen suojavyohykkeeksi ja
varautumisalueeksi, ja Sateilyturvakeskus on arvioinut ndiden riittavyyden osana
rakennuslupahakemuksen kasittelya. Tapauskohtainen maarittely kieltamatta mahdollistaa
joustavamman maankaytén suunnittelun. Erityisesti SMR-laitosten yhteydessa pienempi
suojavyohyke helpottaa niiden sijoittamista alueille, joilla maankaytté on muutenkin tehokasta.
Tapauskohtaisen arvioinnin myota maakuntakaavoituksen eteenpadinvieminen etupainotteisesti
kuitenkin hankaloituu.

Laitoksen sijoittamispaikkaan ja asemakaavaan liittyen Uudenmaan liitto esittda huolensa siitd, etta
jatkossa kunnan laitoshanketta puoltava lausunto (kdytannossa "veto-oikeus") vaadittaisiin vasta
rakentamislupavaiheessa, eika jo sitd edeltiavassa periaatepdatosvaiheessa. Uudenmaan liiton
mielestd tama muutos on tarpeeton, jopa haitallinen. Kunnilla tulee sailyttda oikeus pysayttaa
alueelleen suunnitteilla olevan ydinvoimahanke jo prosessin alkuvaiheessa. Kunnilla on joka
tapauksessa kaavoitusmonopoli alueillaan ja ydinvoimalaitos edellyttda asemakaavaa. Nadin ollen
ydinvoimalaitosta ei jatkossakaan voida toteuttaa ilman kunnan myétavaikutusta.
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