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Lausunto Loviisan Jokiniemen aurinkovoimaosayleiskaavasta, kaavaluonnos

Loviisan kaupunki on pyytanyt lausuntoa Jokiniemen
aurinkovoimaosayleiskaavan kaavaluonnoksesta. Lausunnon maaraaika
on 22.8.2025.

Kaava-alue sijaitsee Loviisassa Ruotsinpyhtaalla, 1ahelld Uudenmaan ja
Kymenlaakson maakuntarajaa. Suunnittelualueelta on Loviisan keskustaan
noin 16 kilometria. Suunnittelualueen laajuus on noin 264 hehtaaria.

Osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on mahdollistaa aurinkovoimalan
rakentaminen. Kaavassa on kiinnitetty erityistd huomiota
maisemavaikutuksiin, sekd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti
aiheutuviin vesistdvaikutuksiin ja mahdollisten haitallisten vaikutusten
lieventdmiseen.

Aurinkovoimala toteutetaan ns. agri-PV -hankkeena, jolloin peltoalueille on
tavoitteena sijoittaa aurinkopaneeleita siten, etta viljely aurinkopaneelien
valiin jaavilla alueilla on edelleen mahdollista.

Kaavatilanne
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
(MRL 328§). Alueen maankayton yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaa
[t&-Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka on saanut lainvoiman
korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella 13.3.2023.

Maakuntakaavassa suunnittelualueelle on osoitettu Kulttuuriympariston ja
maiseman vaalimisen kannalta tarkean alueen ominaisuusmerkinta
(Kymijoen laakso — Strémforsin ruukki ja Ahvenkosken ympéristo).
Ominaisuusmerkinnalla on osoitettu valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet sekd maisemanahtavyydet (valtioneuvoston paatds 1995),
valtakunnallisesti merkittdvat rakennetun kulttuuriympariston alueet, tiet ja
kohteet (RKY 2009), maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot seka
valtakunnalliset maisemanhoitoalueet (LSL 32 §).

Merkintaa koskevassa kaavamaarayksessa todetaan, etta
"Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja
kaytdssa on turvattava valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen
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ja luonnonperinnén arvot. Maakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén arvot on otettava huomioon
alueita kehitettdessa. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen
maankaytto seka alueen maisema- ja kulttuuriymparistoarvot.

Aluetta koskevat myds maakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset,
joissa mm. todetaan:

e Alueidenkayton suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen
hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kestavia
ratkaisuja.

¢ Suunniteltaessa laajoja aurinkoenergian tuotantoalueita tulee alueet
ensisijaisesti sijoittaa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
sahkoverkon liityntapisteiden laheisyyteen ottaen huomioon
ympariston arvot ja reunaehdot.

¢ llmaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaan siirtymista on
edistettava. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava
kestavaa luonnonvarojen kayttda, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan
energian tuotantoa seka hukkalammon hyédyntamista.

e Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytéssa on
otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava
luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava
viranomaispaatosten, inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto
arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien
alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.

Uudenmaan liiton aiemmat lausunnot

Aurinkovoimahanketta pyrittiin aikaisemmin toteuttamaan
suunnittelutarveratkaisulla. Uudenmaan liitto antoi syksylla 2024
lausunnon suunnittelutarveratkaisusta ja totesi lausunnossaan muun
muassa, etta teollisen kokoluokan aurinkovoimaloiden
toteutusmahdollisuudet tulisi Iahtdkohtaisesti tutkia kaavaprosessissa, ei
yksittaisen lupaharkinnan kautta. Myds selvitysten riittavyys, seka
tarvittava vuorovaikutus voidaan varmistaa osana kaavaprosessia. Nain
olisi hyva menetella erityisesti tilanteissa, joissa alueella on erityisia arvoja,
hanke on laaja-alainen tai alue muuten on erityisen herkka
ymparistovaikutusten nakokulmasta.

Lausunto
Yleista
Uudenmaan liitto katsoo, etta uusiutuviin energiamuotoihin siirtymista on
tarkeaa edistaa, mutta korostaa, etta siirtyma tulee tehda kestavasti,
alueiden luonnon- ja kulttuuriarvojen asettamat reunaehdot huomioiden.

Uudenmaan liitto pitdd myonteisena, ettd Loviisan kaupunki on
kaynnistanyt osayleiskaavan laadinnan aurinkovoimahankkeen
toteuttamiseksi. Hankkeella on vaikutuksia arvokkaaseen maisema-
alueeseen, seka luontoarvoihin, mista syysta osayleiskaava on oikea
valine sovittamaan alueelle kaavailtu aurinkovoima tunnistettujen arvojen
kanssa yhteen.
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Kulttuuriymparisté

Suunnittelualue sisaltyy maakuntakaavassa ominaisuusmerkinnalla
osoitettuun kulttuuriympariston ja maiseman vaalimisen kannalta tarkeaan
alueeseen “Kymijoen laakso — Strémforsin ruukki ja Ahvenkosken
ympadristd". Kaavassa kyseisella merkinnalld osoitetaan seka
valtakunnallisesti ettd maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét ja
maisema-alueet. Osa-alue, jolle hanke sijoittuu, on osa maakunnallisesti
arvokkaaksi luokiteltua laajempaa kokonaisuutta.

Hankkeen toteutumisen myoéta maiseman luonne muuttuu, kun
perinteiseen agraarimaisemaan sijoittuu moderneja energiantuotannon
rakenteita kattaen avoimen maisematilan lahes kauttaaltaan.
Energiantuotannon rakenteet ja mahdolliset nakdsuojaistutukset tms.
tulevat katkaisemaan tai muuttamaan nykyisia avoimia ndkymaakseleita
alueella. Toisaalta maisematilaa kokonaisuutena tarkasteltuna
peltoaukean avoimen luonteen voidaan tulkita sailyvan.

Uudenmaan liitto on aiemmassa hanketta koskevassa lausunnossaan
tuonut mm. esiin tarpeen tadydentaa aineistoa maisemaselvityksella, jossa
tarkemmin tutkitaan hankkeen suhdetta maiseman ominais- ja
erityispiirteisiin. Maisema-arvoihin kohdistuvien vaikutusten merkittadvyyden
arvioinnin osalta liitto on toivonut tarkentamaan kuvausta siita, mika on
taman osa-alueen suhde ja merkitys ottaen huomioon koko laaja
Kymijokilaakson arvokas maisemakokonaisuus. Hankkeen ainestoa onkin
sittemmin tdydennetty maisemaselvityksella.

Maakuntakaava edellyttdd maakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistéjen arvojen huomioon ottamista alueita kehitettdessa. Nyt
alueen erityiset arvot ja niiden huomioon ottamisen edellyttaminen eivat
kay ilmi oikeusvaikutteisista kaava-asiakirjoista eli kaavakartasta ja -
maarayksista. Hankkeen suunnittelun yhteydessa on myds tuotu esiin
maatalouden harjoittamiseen perustuvan maisemakokonaisuuden
luonteen sailymiseen liittyvia ajatuksia, kuten viljelykayton jatkuminen
paneelien valeissa tai alueen aitaamatta jattaminen. Naita ajatuksia on
otettu huomioon myds maisemaselvityksen yhteydessa tehdyssa
maisemavaikutusten arvioinnissa. Itse kaavaratkaisu ei kuitenkaan taman
tyyppisia toimenpiteita edellyta, mika tarkoittaa sita, etta alueelle sijoittuva
hanke voi toteutua my®os toisin - siis puhtaasti kaavan maarittelemissa
puitteissa, ilman hankesuunnittelun yhteydessa esitettyja ja
maisemaselityksessa esiin tuotuja mahdollisia keinoja sopeuttaa hanketta
maatalousmaisemaan.

Uudenmaan liitto katsoo, ettd osayleiskaava ei riittavalla tavalla ohjaa
hankkeen tarkempaa suunnittelua ja toteutusta maisema-arvojen
huomioon ottamisen osalta. Jatkosuunnittelussa kaava-aineistoa olisi
tarpeen taydentaa talta osin, ja tarkentaa myos maisemavaikutusten
arviointia niin, etta siitd kay selkeasti ilmi, mitd nimenomaan
kaavaratkaisu (ei siis hankesuunnitelma tms.) tarkoittaa maiseman
arvojen kannalita.
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Pienena teknisena korjaustarpeena mainittakoon kaavaselostuksen
otsikko 3.2.2. "Maakunnallisesti maisema-alueet” Kyseinen kappale
kasittelee maakunnallisesti merkittdvid kulttuuriymparist6ja, jotka yhdessa
valtakunnallisesti merkittdvien maisema- ja kulttuuriymparistdalueiden
kanssa on It&-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa osoitettu merkinnalla
"kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue”.

Viherrakenne

Hankealue rajoittuu lounaassa maakuntakaavassa osoitettuun
metsatalousvaltaiseen alueeseen, joka on laaja, yhtenainen ja ekologisen
verkoston kannalta merkittdva. Uudenmaan liitto toteaa, etta talla puolella
metsanreunassa on asuinrakennuksia, mista syysta reuna-alueella on jo
jonkin verran hairiéta. On hyva, etta osayleiskaavassa talle osuudelle on
merkitty suojaviheralueet seka maa- ja metsatalousvaltaisia alueita.
Hankkeella ei todennakdisesti ole metsaalueella hairidille herkemmalle
lajistolle huomattavaa haittaa.

Mari Siivola
aluesuunnittelujohtaja
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