Lausunto hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muutoksesta
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Tiivistelma

Asian vireilletulo

Asian tausta

Ehdotus lausunnoksi

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutettavaksi voimassa
oleva hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki hyvinvointialuelaksi seka saa-
dettavaksi uusi erillinen maakuntajakolaki. Maakuntajakolaissa maaritel-
Iadn maakuntien aluejaon perusteet, joiden mukaan maakunnaksi maarat-
taisiin alue, jonka kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti
seka alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
Maakuntalain sdatamisen jalkeen hyvinvointialueen aluemuutokset eivat
enaa vaikuttaisi suoraan maakuntajakoon. Nykyiseen maakuntajakoon ei
esitetd muutoksia.

Maakuntahallitukselle esitetdan, ettd se paattad antaa ehdotuksen mukai-
sen lausunnon.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan
28.8.2025 klo 16 lausuntopalvelun kautta.

Linkki luonnokseen hallituksen esitykseksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutettavaksi voimassa
olevaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia. Hyvinvointialue ja maakunta-
jakolain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi. Lisaksi
ehdotetaan saadettavaksi uusi, erillinen maakuntajakolaki. Hyvinvointialu-
een muutos ei johtaisi enaa maakuntajaon muutokseen.

Uudessa maakuntajakolaissa saadettaisiin maakuntajaon perusteista (kri-
teereistd) ja sen muuttamisen edellytyksista, vireillepanosta ja valmiste-
lusta.

Lainsaadantoon lisattaisiin myos joitakin hyvinvointialueita koskevia muu-
toksia ja teknisia tarkistuksia, jotka eivat lity maakuntajakolakiin.

Nykyista hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa tai niiden perusteita ei esi-
teta muutettavaksi. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian.

Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Uudenmaan liitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja eriyt-
taa hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa saantelya seka pyrkia
perustuslain 122 §:ssa tarkoitettuihin yhteensopiviin aluejaotuksiin. Tarkoi-
tuksena on irrottaa muut aluejaot hyvinvointialuejaon muutoksista, jotka
perustuvat hyvinvointialueen tehtaviin ja palauttaa maakuntajako ja sen pe-
rusteet valtion aluejakojen yhteiseksi perustaksi.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?proposalId=479d74a9-e674-456b-8e2b-9925f2fc7547&attachmentId=25160

Laissa saadettyna poikkeuksena hyvinvointialueen ja maakuntajaon vali-
seen yhteyteen esitetty hyvinvointialuelaki mahdollistaisi edelleen ratkai-
sun, jossa maakunnan alueella on useampi hyvinvointialue. Asia on erityi-
sen merkityksellinen Uudellamaalla, jossa sijaitsee nelja hyvinvointialuetta
ja Helsingin kaupunki. Uudenmaan hyvinvointialueiden muutokset esimer-
kiksi yhdistamisella toisiin hyvinvointialueisiin Uudenmaan sisalla tai jopa
ulkopuolelle johtaisi nykyisen lainsdadannén mukaan myos maakuntajaon
muutokseen, mika ei ole perusteltua maakuntajaon kriteereiden nakdkul-
masta. Kannatettavaa on myods ehdotus siitd, ettd hyvinvointialuejakoa
muutettaessa on selvitettava vaikutus myods maakuntajakoon.

Hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon erottaminen erillisiksi laeiksi mahdol-
listaisi myOs sen, etta hyvinvointialue voisi tarvittaessa muodostua useam-
masta kokonaisesta maakunnasta ilman, ettd muutos vaistamatta vaikut-
taisi suoraan maakuntajakoon.

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)

Uudessa maakuntajakolaissa saadettaisiin maakuntajaon perusteista ja
maakuntajakoa koskevasta paatoksenteosta ja sen valmistelusta. Maakun-
tajako toimisi alueiden kehittamisen, aluesuunnittelun ja hallinnon jarjesta-
misen perusaluejakona (1 §).

Nykyisin voimassa oleva saantely on sitonut maakuntajaon ja hyvinvointi-
aluejaon toisiinsa ja hyvinvointialueen muuttaminen muuttaisi maakuntaja-
koa hyvinvointialueen muutosta vastaavalla tavalla. Esityksen mukaan
maakuntajaolle sdadettaisiin erikseen perusteet, joiden nojalla maakunta-
jako olisi yhtenainen ja kuvastaisi alueen yhteenkuuluvuutta. Talléin maa-
kuntajako ei enaa pohjautuisi sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoi-
men toiminnallisiin edellytyksiin, jotka suuresti poikkeavat maakuntajako-
laissa esitetyistd maakunnan alueen kriteereista.

Maakunnaksi maarattaisiin alue, jonka kunnat muodostavat toiminnallisesti
ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden (2 §). Pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
maakunnan alueen maaraamisessa kaytettavat keskeiset kriteerit ovat asi-
ointi- ja palveluyhteydet, tyossakayntilikenne, kuntien yhteistoiminta, elin-
keinoelaman yhteydet, yhdistystoiminta-alueet seka kulttuuri- ja historialli-
set perinteet. Uudenmaan liitto pitaa kriteereitad perusteltuina. Kuten esityk-
sessa todetaan, maakuntajako on tavoitteiltaan ja perusteiltaan erilainen
kuin hyvinvointialuejako ja siihen ei enda sovellettaisi hyvinvointialuetta
koskevia kriteereja.

Valtioneuvosto paattdd maakuntien lukumaaran, alueet ja nimet kuten voi-
massa olevankin lain mukaan (3 §). Uudenmaan liitto kannattaa esitysta.
Voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ei sdadeta
maakuntajaon muuttamista koskevasta edellytyksista, muuttamisen vireille-
tulosta tai siihen liittyvasta valmistelusta. Uudenmaan liitto kannattaa saa-
telyn tarkentamista nailta jo pelkastaan oikeusvarmuuden kannalta.
Esityksen mukaan maakuntajakoa voidaan muuttaa, jos alue tayttaa edella
mainitut kriteerit (2 §) ja alue olisi kielellisesti yhteensopiva turvaamalla
suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn oikeudet saada palveluja omalla kielel-
|&an samanlaisten perusteiden mukaan (4 §). Uudenmaan liitto pitaa kielel-
listen oikeuksien turvaamista hyvin tarkeana.

Maakuntajaon vireilletulon osalta maakuntajakolaissa esitetaan, etta maa-
kuntajakoa voitaisiin muuttaa kuntien, maakunnanliittojen, valtiovarainmi-
nisterion, ty6- ja elinkeinoministerion tai ymparistoministerion aloitteesta (5
§). Aloitteessa on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja



maakunnan alueen maarittelyssa kaytettavat ylla mainittujen kriteerien mu-
kaisen tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostuminen. Maakunnan
liton nakokulmasta tyo- ja elinkeinoministerion tai ymparistoministerion
aloiteoikeudet ovat ymmarrettavia, silld mainittujen ministerididen hallin-
nonaloilla on littymapinta maakunnan liittojen toimialaan alueiden kehitta-
misen ja aluesuunnittelun nakokulmasta. Kuntien osalta Uudenmaan liitto
painottaa nilden omaa nakemysta siita, mihin maakuntaan ne katsovat ole-
van vahvimmat siteet.

Esityksen mukaan valtionvarainministerion on otettava huomioon Euroo-
pan unionissa noudattavat aluejaot maakuntajaon muuttamista selvittaes-
saan (6 §). Maakunnan liiton ndkdkulmasta asia on erittain tarkea, silla lii-
toilla on merkittavia tehtavia unionin ohjelmien rahoittajaviranomaisina, joi-
hin maakuntajako vaikuttaa. Esimerkiksi valittavan toimielimen tehtavat on
Hameen, Kymenlaakson, Paijat-Hameen ja Varsinais-Suomen maakuntien
liittojen osalta koottu Uudenmaan liittoon.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvoston paatdékseen hyvinvointialu-
een ja maakuntajaon muuttamisesta saa hakea muutosta valittamalla muu-
toksen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen jdsen, mikd maakuntajaon
osalta voisi johtaa suorastaan absurdiin tilanteeseen ja soveltumattomaan
maakuntajaon muutokseen, jos maakunta on sidottu hyvinvointialueen ra-
joihin. Esitetyssa maakuntajakolaissa hyvinvointialueen valitusoikeus pois-
tetaan. Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen on maakunnan liitolla
ja kunnalla seka kunnan jasenelld. Lisaksi asia on kasiteltava kiireellisesti
(10 §). Uudenmaan liitto kannattaa esitettyja muutoksia.

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:33n ja 87 §:aan

Ei ehdoteta lausuttavan. Lain 27 § kasittelee hyvinvointialueen valtuusto-
ryhmien toimintaedellytyksien parantamista ja 87 § luottamushenkiléiden
palkkioita ja korvauksia.

Muut huomiot esityksesta

Uudenmaan liitto kannattaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolain nimikkeen
muuttamista hyvinvointialuejakolaiksi ja erillisen maakuntajakolain saata-
mista kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolain muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi esitetty.
Uudenmaan liitto pitdd myos lainsdddanndn muutoksen tavoitteita erittain
perusteltuina.

Hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden yhdistyminen ja hyvin-
vointialueen jakaminen ei esityksen mukaan enaa muuttaisi maakuntaja-
koa hyvinvointialueen tai hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti, mika
on edella esitetyin perustein erittain keskeista. Aluejakojen eriyttamisen jal-
keen hyvinvointialue ei myodskaan voisi enaa valittaa maakuntajaon muu-
toksesta.

Esityksessa todetaan, etta silla ei ole suoria vaikutuksia valtion viranomais-
ten eikd kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan tai rahoitukseen. Esityk-
sella on kuitenkin erittdin suuri merkitys maakunnallisen toiminnan perus-
edellytysten ja niiden turvaamisen kannalta.

Muutokset on perusteltua saattaa voimaan esitetyssa muodossa. Lisaksi
esitys on kokonaisuudessaan hyvin laadittu. Uudenmaan liitto kiittdd myos
rittdvan pitkasta lausuntoajasta.
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