Lausunto Nurmijarven Savikon aurinkovoima-alueen osayleiskaavaluonnoksesta, mhs
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Maakuntahallitus 27.10.2025 § 158
136/06.02.00/2025

Tiivistelméa

Nurmijarven kunta pyytaa lausuntoa Savikon aurinkovoima-alueen
osayleiskaavaluonnoksesta. Osayleiskaava mahdollistaa teollisen
aurinkovoimalan rakentamisen nykyiselle peltoalueelle.

Savikon hankealue sijoittuu padosin maakuntakaavan pohjavesialueelle,
mika edellyttaa erityisen tarkkaa suunnittelua pohjaveden laadun ja
maaran turvaamiseksi. Lisaksi aluetta koskevat maakuntakaavan yleiset
maaraykset, jotka edellyttdvat maakunnallisten ja seudullisten intressien
huomioimista, kuten luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja
ilmastonmuutoksen hillintaa.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta suurten teollisen kokoluokan
aurinkoenergiahankkeiden suunnittelussa tehdaan laajempaa seudullista ja
maakunnallista tarkastelua seka yhteisvaikutusten arviointia muiden
hankkeiden kanssa.

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattaa antaa ehdotuksen
mukaisen lausunnon.

Asian vireilletulo
Nurmijarven kunta on pyytanyt lausuntoa Savikon aurinkovoima-alueen
osayleiskaavan luonnoksesta. Lausunnon maaraaika on 11.11.2025.

Asiakirjat ovat nahtavilla osoitteessa
https://www.nurmijarvi.fi/lkunnanhallituksen-paatokset-22-9-2025/

Asian tausta

Kaava-alueen sijainti ja laajuus

Savikon alue sijaitsee noin kilometrin paassa Nurmijarven kirkonkylan
pohjoispuolella ja Rajamaen taajaman itapuolella, valtatien 3 (E12) ja
seututien 130 tuntumassa.

Kaavoitettava alue on noin 454 hehtaaria ja varsinaisiksi voimala-alueiksi
kaavoitettavia alueita on noin 174 hehtaaria. Alue on nykyisin paaosin
maa- ja metsatalousaluetta. Voimala-alueiksi kaavoitettavat alueet
sijoittuvat kokonaan peltoalueille, lukuun ottamatta noin kahden hehtaarin
kokoista, jo ennestdan avohakattua metsikkéa. Alueen asutus on
keskittynyt hajanaisesti olemassa olevan tieston varrelle. Kaava-alueen
keskelle sijoittuu yksityinen nurmipintainen lentopaikka, Savikon
pienlentokentta. Voimala-alueiksi kaavoitettavat alueet sisaltavat alueella
jo olemassa olevan Helen Oy:n aurinkovoimalan.

Kaava-aluerajaus kattaa myos sahkonsiirron liityntakaapelin vaihtoehtoiset
reitit, jotka on tarkoitus esittda kaavassa ohjeellisina. Kaava-alueen
eteldpuolisen osuuden on tarkoitus toimia ns. vaiheosayleiskaavana, jossa
ohjataan ainoastaan sahkonsiirron liityntdkaapelin rakentamista seka
liittymistad sahkoverkkoon, eika alueelle ole tarkoitus osoittaa muuta
maankayttdéa. Vaiheosayleiskaava-aluetta kaavassa on noin 205 ha (2,1
km2).


https://www.nurmijarvi.fi/kunnanhallituksen-paatokset-22-9-2025/

Aurinkovoimalan liittyminen sahkdverkkoon tapahtuu tamanhetkisten
tietojen mukaan Nurmijarven Sahkdverkko Oy:n uuteen Nurmijarvi SA —
Lautala 110 kV voimajohtoon.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Kaavoituksen tavoitteena on mahdollistaa teollisen mittaluokan
aurinkovoiman seka siihen liittyvien paneelikenttien, huoltoteiden, ojien,
aitojen, muuntamoiden, vesienkasittelyrakenteiden, sdhkdasemien,
energiavarastojen liityntdjohtojen seka vastaavien voimalassa tarvittavien
rakenteiden ja rakennusten rakentaminen.

Kaavoituksen tavoitteena on mahdollistaa toimintojen sijoittuminen
alueelle, seka olevien arvojen turvaaminen muun muassa lieventamalla
hankkeesta aiheutuvia mahdollisia haittoja Iahialueen asukkaille,
ymparistdlle ja elinkeinotoiminnalle seka muille osallisille.

Kaavaprosessin edetessa selvitetddn mahdollisuutta laatia
alueidenkayttélain (AKL) 44 §:n mukainen oikeusvaikutteinen
osayleiskaava, jota voitaisiin kayttda suoraan aurinkoenergian
tuotantolaitoksen rakentamisluvan myéntamisen perusteena.

Kaavatilanne

Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa koko kunnan yleiskaava, joka on
hyvaksytty 22.2.1989 ja osoittaa kuntarakenteen, paatieverkon ja sen
kehittdmiskohteet seka suojelu- ja virkistysalueet. Koko kunnan yleiskaava
ei ole oikeusvaikutteinen ja se on monin osin korvautunut
osayleiskaavoilla.

Osittain paallekkain kaava-alueen etelaosan kanssa on Kirkonkylan
oikeusvaikutteinen osayleiskaava, jonka valtuusto on hyvaksynyt
4.10.2023. Osayleiskaava on tullut voimaan 26.3.2025 kuulutuksella.
Kyseisilla paallekkaisilla alueilla aurinkovoimalan osayleiskaavan on maara
toimia vaiheosayleiskaavana.

Asemakaava
Suunnittelualueella ei ole voimassa olevia asemakaavoja.

Maakuntakaava

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
(MRL 328§). Suunnittelualuetta koskee Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaava, joka on osa Uusimaa-kaava 2050-kokonaisuutta.
Uusimaa-kaavan kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa
ovat saaneet lainvoiman 13.3.2023 korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksella.

Osayleiskaava-aluetta koskevat seuraavat maakuntakaavan merkinnat
maarayksineen:

— Pohjavesialue (Valkoja)

— Valtakunnallisesti merkittava kaksiajoratainen tie (Valtatie 3)

— Maakunnallisesti merkittava tie (Maantie 130)

— Voimajohto (Espoo-Hikia 400 kV, Kopula-Nurmijarvi 110 kV)

Lisaksi suunnittelualuetta koskevat yleiset suunnittelumaaraykset, joista
nyt kyseessa olevan osayleiskaavan kannalta keskeisimpia ovat:
— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytéssa on
otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava



Ehdotus lausunnoksi

luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava
viranomaispaatosten, inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto
arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksista mukaan lukien
alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.

— Laajat yhtenaiset luonnon- ja kulttuurimaisema-alueet tulee ottaa
huomioon ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen,
maa- ja metsatalouden ja niita tukevien elinkeinojen kehittamisen
seka luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta.
Laajojen, yhtenaisten rakentamattomien alueiden pirstomista ja
pinta-alan pienentamista on valtettava erityisesti taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeiden ulkopuolisilla alueilla.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
Helsingin seudun viherkehan kokonaisuuden kehittdminen.

Uudenmaan liitto nostaa lausunnossaan esiin erityisesti kestavyyteen ja
ilmastonmuutokseen liittyvia intresseja. Liitto katsoo, etta naiden
huomioiminen edellyttda kaavatytssa hankealuetta laajempaa tarkastelua
seka yhteisvaikutusten tarkastelua muiden Idhialueen vastaavien
hankkeiden kanssa.

Suunnittelualueella on voimassa Helsingin seudun vaihemaakuntakaava,
joka on osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan
kokonaisuuden kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet lainvoiman
kevaalld 2023. Osayleiskaava-alue on maakuntakaavassa padasiassa
pohjavesialuetta seka maakuntakaavan kaavamerkintojen ulkopuolista
aluetta eli ns. valkoista aluetta. Uusimaa-kaavassa naihin ns. valkoisiin
alueisiin katsotaan liittyvan merkittavia valtakunnallisia, maakunnallisia tai
seudullisia intresseja, joissa korostuvat erityisesti kestavyys,
ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen, luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen ja alueiden vahvuuksiin perustuva
profilointi ja kehittaminen.

Savikon aurinkovoima-alueen kaavaselostuksessa ja maarayksissa
todetaan, ettd kaavaprosessin edetessa selvitetdan mahdollisuutta laatia
kaava alueidenkayttdlain (AKL) 44 §:n mukaisena oikeusvaikutteisena
osayleiskaavana, jota voitaisiin kyttda suoraan aurinkoenergian
tuotantolaitoksen rakentamisluvan myontamisen perusteena. Uudenmaan
liitto huomauttaa, etta alueidenkayttélain valmistelu on edelleen
kesken, eikd varmuutta lopullisista kdaytianndista viela ole olemassa.

Uudenmaan liitto esittda huolensa, siita, etta vaikka jatkossa
aurinkoenergian tuotantoalueiden rakentamisluvat voitaisiin myoéntaa
suoraan yleiskaavalla, aurinkovoima-alueiden osalta ei ole vastaavaa
seudullista ja maakunnallista ohjausta kuten tuulivoiman kohdalla.
Uudenmaan liitto laatii parhaillaan maakunnallista tarkastelua
aurinkovoimalle soveltuvista alueista osana vihrean siirtyman
vaihemaakuntakaavatyota.

Kun suunnitellaan laajoja teollisen mittakaavan aurinkoenergiahankkeita,
joissa rakentamista ohjattaisiin suoraan yleiskaavalla, tulisi suunnittelun
pohjaksi laatia riittadva kokonaistarkastelu, joka sisaltaa riittavat selvitykset
seudullisten ja paikallisten arvojen turvaamiseksi. Liitto katsoo, etta
suunnittelualuetta laajempi tarkastelu on tarkeaa, jotta voidaan
huomioida maakuntakaavan yleismaarayksen mukaisesti hankkeen



vaikutukset erityisesti laajoihin yhtenaisiin luonnon- ja
kulttuurimaisema-alueisiin. Naiden alueiden sailyminen, yhtenaisyys ja
kytkeytyneisyys on tarkeaa erityisesti iimastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen, maa- ja metsatalouden ja niita tukevien elinkeinojen
kehittdmisen seka luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskayton kannalta.

Suunniteltaessa laajoja aurinkoenergian tuotantoalueita tulee ne
ensisijaisesti sijoittaa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
sahkdverkon liityntapisteiden laheisyyteen ottaen huomioon ympariston
arvot ja reunaehdot. Laajojen yhtenaisten rakentamattomien alueiden
pirstomista ja pinta-alan pienentamista on valtettava erityisesti
taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden ulkopuolisilla alueilla.

Kulttuuriymparistd ja maisema

Suunnittelualueesta noin kilometrin paassa itédpuolella sijaitsee Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavassa osoitettu kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue Raalan kartano ja
kulttuurimaisema (maakunnallisesti tarkea) seka lannessa Rajaméaen
rautatieasema-alue (RKY). Maakuntakaavamaarayksen mukaan
Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja
kaytbssé on turvattava valtakunnallisesti merkittdvien kulttuuriymparistbjen
ja luonnonperinnén arvot. Maakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymp@ristéjen ja luonnonperinnén arvot on otettava huomioon
alueita kehitettédesséa. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun kéyttétarkoituksen mukainen
maankayttd seké alueen maisema- ja kulttuuriympéristbarvot.

Varsinaiselle suunnittelualueelle ei ole osoitettu kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkea aluetta, mutta aluetta koskee
maakuntakaavan yleismaarays: yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
alueidenkéytbssé on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet
Ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympé&ristén arvot.

On hyva, ettd hankkeessa on laadittu maisemavaikutusten selvitys. Liitto
pitda jonkinasteisena puutteena, etta selvitys ei kata koko
suunnittelualuetta eikd maisemaselvitysen aluerajausta ole esitetty
suhteessa koko kaava-alueen rajaukseen.

Vaikutusten osalta selvitys tuo esiin, etta "vaikutukset ympardivaan
maisemaan kohdistuisivat paaasiassa avoimiin viljelyalueisiin ja ndiden
yhteydessa sijaitsevan asutuksen ja maataloustoiminnan oleviin
maisemiin. Lisaksi vaikutus kohdistuisi tielld liikkujien kokemaan
maisemaan.”

Maisemavaikutukset todetaan pitkakestoisiksi, ainakin kymmenien vuosien
mittaisiksi, joskin aurinkovoimalakaytén paattymisen jalkeen hankealue
olisi palautettavissa takaisin maatalous- ja viljelykayttoon. Vaikutuksia ei
tunnisteta kohdentuvan maakuntakaavassa osoitettuihin
kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeisiin alueisiin
tai kohteisiin.

Uudenmaan liitto ehdottaa, etta riittdvan kattavan vaikutusten
arvioinnin toteuttamiseksi tulisi maisemaselvityksen tarkastelu
ulottaa soveltuvalla tarkkuudella kattamaan koko suunnittelualue.

Maakuntakavaan yleismaarays korostaa maisemahaittojen lieventamisen
merkitysta. Liitto pitdd hyvana, etta voimala-alueen asutukseen
kohdistuviin vaikutuksiin on kiinnitetty huomiota, ja lieventamiskeinoja on
sisallytetty kaavamaarayksiin. Hankkeen laajuuden vuoksi liitto ndkee



tarkeaksi muutoinkin kiinnittdd huomiota keinoihin, joilla hankkeen
haitallisia maisemavaikutuksia voidaan vahentaa ja varmistaa ne osaksi
hankkeen jatkosuunnittelua. My6s vastaavien, lahialueille kohdistuvien
hankkeiden, maisemallisia yhteisvaikutuksia on syyta arvioida.

Hyvat ja yhtenaiset peltoalueet

Suunnittelualue on tunnistettu osaksi Maatalouden kannalta hyvia ja
yhtenaisia peltoalueita Uudellamalla (Uudenmaan liiton julkaisuja, E 115 —
2011). Maatalouden kannalta hyvilla ja yhtenaisilla peltoalueilla
tarkoitetaan Uudenmaan liiton alueella vahintdan 100 hehtaarin
peltoalueita, joka on yksi peltokuvio tai jonka muodostavat vahintaan 20
hehtaarin peltokuviot, jotka sijaitsevat enintdan 300 metrin etaisyydella
toisistaan. Hyvia ja yhtenaisia peltoalueita turvaa parhaiten
taajamarakenteen tiivistaminen ja hallittu laajentaminen seka
hajarakentamisen rajoittaminen. Pelloille rakentamisen tarvetta on syyta
suhteuttaa muun muassa pellon laatuun rakennuspaikkana, ruokaturvaan
seka ravinteiden kiertoon. Jos viljeltava peltoala ei ole tarpeeksi laaja tai
jos liikkkuminen peltoalojen valilla on vaikeaa, viljely hankaloituu ja
kallistuu.

Pohjavesi

Savikon hankealue sijoittuu padosin maakuntakaavan pohjavesialueelle,
mika edellyttaa erityisen tarkkaa suunnittelua pohjaveden laadun ja
maaran turvaamiseksi. Maakuntakaavassa pohjavesialueen
ominaisuusmerkinnalla osoitetaan vedenhankintaa varten tarkeat ja
vedenhankintaan soveltuviksi luokitellut pohjavedet.
Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan myos pohjavesialueet, joiden
turvaaminen on pintavesi- ja maaekosysteemin kannalta tarpeellista.

Maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan "aluetta koskevat
toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden
laatua, maaraa tai vedenhankintakayttéa. Pohjavesialueiden
maankayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon Uudenmaan
maakuntaa koskeva vesienhoitosuunnitelma. Tavoitteena tulee olla
pohjaveden laatua ja antoisuutta uhkaavien riskien vahentaminen.
Yksityiskohtaisemman suunnittelun tulee perustua suunnittelualueella
tehtyihin maapera- ja pohjavesitutkimuksiin ja siind tulee huomioida
vesilain mukaiset suoja-alueet. Pohjavesialueen tarkka rajaus tulee
tarkistaa yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.”

Pohjavesialueita pidetaan yleisesti aurinkoenergian tuotantoon huonosti
soveltuvina, koska tuotantoalueilla paallystetyn pinnan maaran
lisdantyessa pohjavesien muodostuminen alueilla hairiintyy. Uudenmaan
liitto suosittelee pyytamaan tarkempaa pohjavesia koskevaa
lausuntoa Uudenmaan ELY-keskukselta.

Energia

Uudenmaan liitto katsoo, etta Savikon aurinkovoimalan sijainti ja
sahkoverkkoliitynnan suunnitelma ovat energiandkdkulmasta hyvin
perusteltuja. Hanke integroituu olemassa olevaan
sahkoéverkkoymparistédn tehokkaasti ja pyrkii minimoimaan uudet
ymparistovaikutukset maakaapeloinnin avulla. Alueen lapi kulkevat
voimajohdot Espoo-Hikia 400 kV ja Kopula-Nurmijarvi 110 kV on
huomioitu kaavaluonnoksessa asianmukaisesti. Energiavaraston
suunnittelu sdhkéaseman yhteyteen on moderni ja kaukonakoéinen
ratkaisu. Se parantaa sahkdverkon vakautta, mika on uusiutuvan energian
tuotannon lisdantyessa yha tarkeampaa.

liImastovaikutukset ja hiilensidonta


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2022/02/Maatalouden-kannalta-hyvat-ja-yhtenaiset-peltoalueet-Uudellamaalla.pdf

Esittelijan paatosesitys:

Esittelija:

Kasittely:

Maakuntakaavan yleisten suunnittelumaaraysten mukaan ilmaston
kannalta kestavaan energiajarjestelmaan siirtymista on edistettava.
Aurinkovoima on kaytonaikana paastoton energianlahde ja keskeinen
fossiilista energiantuotantoa korvaava energiantuotantomuoto. Merkittavin
haitallinen ilmastovaikutus syntyy voimalan rakentamisesta, johon kaavalla
voidaan vaikuttaa seka paneelien valmistuksesta, johon kaavalla ei
vaikuteta. Aurinkovoimalan elinkaaripaastéihin vaikuttavat lisaksi
paneelien purkaminen ja kierratettavyys, joista edelliseen kaavalla voidaan
vaikuttaa.

Osayleiskaavalla muutetaan paaosin peltoviljelyaluetta
aurinkoenergiantuotantoon. Hiilivarastojen ja -nielujen kannalta on hyva,
ettei metsaa tarvitse kaataa kaava-alueella. Suurin osa hankkeen pinta-
alasta tulee olemaan paneelikenttid, joiden kohdalla maanmuokkauksen
tarve on arvioitu vahaiseksi.

Osayleiskaavan suunnittelumaarayksissa edellytetdan paneelikenttien
osalta maaperaolosuhteiden huomioimista ja mahdollistetaan matalan
luonnonmukaisen kasvillisuuden kehittyminen. Toiminnan paatyttya
yleismaarays velvoittaa ennallistamaan energiatuotannon alueet
maatalouskayttdéon ja purkamaan ymparistévaikutuksiltaan merkittavat
rakenteet. Uudenmaan liitto pitda maarayksia toimivina.

Osayleiskaavan ilmastovaikutusten arviointi on kasittelytavaltaan
laadullinen ja toteava. Hankkeen laajuus huomioiden olisi perusteltua
laatia hiilitaselaskenta, jossa hankkeen aikaansaamia paastoja seka
toisaalta paastovahennyksia tarkastellaan laskennallisesti koko sen
elinkaaren ajalta. Tall6in olisi mahdollista ainakin suuntaa antavasti
arvioida hankkeen ilmastovaikutuksia Nurmijarven kunnan
hiilidioksidipaastdjen ja vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisen kannalta.

Kooste lausunnon keskeisista viesteista osayleiskaavan
jatkosuunnittelua varten

— Esitetaan laadittavaksi hankealuetta laajempi seudullinen
tarkastelu seka yhteisvaikutusten arviointi muiden lahialueen
hankkeiden kanssa.

— Huomioitava jatkosuunnittelussa, etta alueidenkayttdlain uudistus
on kesken, eika ole vakiintuneita kaytantgja lain soveltamisesta

— Suunniteltaessa aurinkovoima-alueita pohjavesialueille, tulee
suunnittelulla varmistaa, etteivat pohjavesialueet vaarannu.

— Aurinkovoima-alueet tulisi sijoittaa ensisijaisesti
yhdyskuntarakenteen ja sahkdverkon liityntapisteiden laheisyyteen,
huomioiden ymparistbarvot ja reunaehdot.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon,
— tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osalta kokouksessa.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Kasittelyn aikana Laura Korpinen teki vastaesityksen lausuntotekstin
muuttamisesta. Vastaesitys kuului, ettd lausunto annettaisiin muutetun
tekstin mukaisena. Vastaesitysta ei kannatettu, joten se raukesi.



Paatos:

Lisatiedot:

Taytantdéénpano:

Pdytakirjaan merkittiin Laura Korpisen eriava mielipide: Lausunto olisi
pitényt kirjoittaa véhintédénkin siten, etté olisi nostettu esiin huoli
Uudenmaan huoltovarmuudesta, kun valtakunnallisesti tarkastellen hyvéa
peltomaata siirtyy pois ruoantuotannosta ja siitd syysta korostaa
vaihtoehtoa sijoittaa aurinkopaneelit ensisijaisesti rakennusten katoille.
Olisi pitdnyt korostaa my0s sitd, etté etukéateen tulisi selvittda se, miten
ennallistaminen takaisin pelfomaaksi onnistuu ja ovatko peltomaat
tosiasiallisesti palautettavissa endé ruoantuotantoon.

Maakuntahallitus paatti esityksen mukaan.

vastuujohtaja Mari Siivola
asiantuntija Heidi Koponen

Paatdsote: Nurmijarven kunta



