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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset nakemykset tyéryhmaraportista

Uudenmaan liitto kiittda mahdollisuudesta lausua tyoryhmaraportista, joka koskee Suomen
kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa tulevalla EU:n
monivuotisella rahoituskehyskaudella 2028—-2034.

Ndkemykset kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman valmistelusta (esim. aikataulu,
menettelyt, kumppanuusldhestymistapa, saddosvalmistelu, suunnitelman rakenne)

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, ettd Suomen kansallisen ja alueellisen kumppanuussuunnitelman
kumppanuusvalmistelu kdynnistetdan ripedsti. Komission asetusehdotuksen COM (2025) 565
artiklan 6 mukaan kumppanuussuunnitelman valmistelu tulee tehda monitasoisen hallinnon ja
alhaalta yl6spdin suuntautuvan [ahestymistavan mukaisesti. Suomessa maakunnan liitto edustaa
eurooppalaista aluetasoa. Maakuntien osallistuminen kumppanuussuunnitelman valmisteluun
toteuttaa Euroopan unionin subsidiariteettiperiaatetta, jonka mukaisesti paatokset tulee tehda
mahdollisimman lahellad kansalaisia.

Tahan asti Suomen valmistelu on ollut kaytannossa valtion sisdista ja ylatasolla tapahtuvaa, mika ei
ole asetusehdotuksen mukaista. Suomen kumppanuussuunnitelman valmisteluun on viivyttelematta
otettava mukaan maakuntien liitot, jotka kuntayhtymina tayttavat monitasoisen hallinnon
vaatimuksen. Lisdaksi maakuntien liitot aluekehityksesta vastaavina viranomaisina kokoavat yhteen
alueensa toimijoita ja tuovat sita kautta kumppanuussuunnitelman valmisteluun alhaalta yl6spain
suuntautuvan nakemyksen.

Maakuntien liittojen tulee olla edustettuina kaikissa keskeisissa valmisteluryhmissa, sihteeristoissa,
alatyéryhmissa ja muissa kokoonpanoissa, joissa valmistellaan kumppanuussuunnitelman sisaltoa,
rakennetta, hallintoa ja toimeenpanoa koskevia linjauksia. Tama koskee seka suunnitelman
strategista valmistelua etta teknisempaa valmistelua, kuten lukurakennetta, rahoituksen
kohdentamisperiaatteita, indikaattoreita, tietojarjestelmia, saddosvalmistelua ja toimeenpanon
vastuita.
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Maakuntien liitoilla on vahva rooli alueensa kehittamisen tarpeiden ja kehitysedellytysten
tunnistajana seka aluekehittamisen toimeenpanijana. Maakuntien liittojen osaamisen
hyédyntaminen on valttamatonta, jotta Suomen kumppanuussuunnitelmasta muodostuu vaikuttava
ja NRP-suunnitelmaan kirjattavat tulostavoitteet vastaavat oikeisiin kehittamistarpeisiin.

Suunnitelman rakenteessa taytyy olla aluekehittamisen luku tai lukuja. Aluekehittamisen lukujen
valmistelusta ja toimeenpanosta vastaava hallintoviranomainen tulisi olla ty6- ja elinkeinoministerio,
jonka tulee perustaa lukujen valmisteluun tarkoituksenmukaisen maaran alatyoryhmia
kumppanuusperiaate huomioiden. Nadissa alatyoryhmissa tulee olla mukana aluekehittamisesta
vastaavina viranomaisina maakuntien liitot.

Maakuntien liitot pitavat kumppanuussuunnitelman vaikuttavuuden lahtokohtana sita, etta
suunnitelman lukurakenne laaditaan aidosti alueldahtdiseksi. Kasvu, uudistuminen, yritysten
investoinnit, TKI-toiminta, osaamisen kehittaminen, tyollisyys ja maaseudun elinvoima toteutuvat
alueellisissa ja ylialueellisissa ekosysteemeissa. Kumppanuussuunnitelman aluekehittdmisen toimien
tulee mahdollistaa seka maakuntakohtainen strateginen kohdentaminen etta ylialueellinen
yhteistyo.

Uudenmaan liitto kannattaa raportissa esitettya tavoitetta hallinnon yksinkertaistamisesta niin, etta
kumppanuussuunnitelman varojen kaytto kevenee ja sujuvoituu tuensaajien nakékulmasta.
Yksinkertaistamista ei saa toteuttaa alueldhtoéisyyden kustannuksella. Mita joustavampi ja
tulosperusteisempi EU-rahoituksen malli on, sitd enemman se edellyttda vahvaa alueellista
toimeenpanokykyd, alueellista tilannekuvaa ja alueiden omaa strategista vastuunottoa.

Kumppanuusrahaston tavoitteiden huomiointi ja painottaminen kumppanuussuunnitelman valmistelussa

Maakuntien liitot ovat jo tehneet yhteista valmistelua kumppanuussuunnitelman mahdollisiksi
aluekehittamisen sisalloiksi ja aluekehittamisen kulmakivitoimenpiteiksi alueiden tarpeisiin
perustuen. Valmistelun tehokkaan etenemisen varmistamiseksi tata tehtya tyota tulee hyédyntaa.

Liitot korostavat, etta kasvu ei synny irrallaan alueista. Kasvu syntyy alueellisissa ja ylialueellisissa
ekosysteemeissa, joissa kunnat, yritykset, korkeakoulut, tutkimusorganisaatiot, oppilaitokset,
kehittamisyhtiot, jarjestot ja muut toimijat rakentavat uutta osaamista, investointeja,
yritystoimintaa ja tyollisyytta. Maakuntien liitot kokoavat ndita toimijoita yhteen ja kytkevat
alueiden kehittamistarpeet kansallisiin ja EU-tason tavoitteisiin.

Maakuntien liitot pitavat hyvina kumppanuussuunnitelmalle asetettuja tavoitteita talouskasvun
vahvistamisesta, uudistumisesta ja EU-rahoituksen mahdollisimman vaikuttavasta hyédyntamisesta.
Raportin nakemys siita, ettd suunnitelmassa tulee painottaa talouskasvua vahvistavia investointeja
ja uudistuksia, on maakuntien liittojen mielesta kannatettava. Suomessa koheesiopolitiikan rahoitus
on merkittava kasvun ja kilpailukyvyn valine: silla tuetaan yritysten investointeja, TKI-toimintaa,
osaamisen kehittamistd, puhdasta siirtymaa, pk-yritysten uudistumista, alueellisia
innovaatioekosysteemeja ja paikallista elinvoimaa. Alueiden kehityserojen kaventaminen ei ole
talouskasvun vastakohta, vaan edellytys koko Suomen potentiaalin hyddyntamiselle.
Kumppanuusrahaston tavoitteita painotettaessa tulee huomioida ainakin seuraavat kokonaisuudet:

a) Kumppanuussuunnitelman tulee vahvistaa alueellisia TKI- ja innovaatioekosysteemeja.
Suomen kansalliset TKI-tavoitteet eivat toteudu ilman alueilla toimivia korkeakouluja,
tutkimusorganisaatioita, ammattikorkeakouluja, pk-yrityksia ja yritysvetoisia kehittamisymparistdja.
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Rahoituksen tulee tukea koko innovaatioketjua ideasta pilotointiin, kdyttdonottoon,
kaupallistamiseen ja teolliseen mittakaavaan.

b) Suunnitelman tulee tukea pk-yritysten investointeja, tuottavuutta ja uudistumista. Kaikki
alueellinen uudistuminen ei perustu huipputeknologisiin [apimurtoihin, vaan usein ratkaisevaa on
yritysten kyky ottaa kdyttoon uutta teknologiaa, kehittaa tuotantoaan, parantaa tuottavuuttaan,
monipuolistaa toimintaansa ja vastata muuttuviin markkinoihin. Kumppanuusrahaston tulee olla
saavutettava myos pienille ja keskisuurille yrityksille seka toimijoille, joilla ei ole suurten
organisaatioiden hallinnollisia resursseja.

c) Vihrea ja digitaalinen siirtyma tulee toteuttaa alueellisesti oikeudenmukaisesti. Siirtymasta on
muodostuttava alueille mahdollisuus: uusia investointeja, tyopaikkoja, paikallista arvonlisaa,
yritysten uudistumista ja uusia palvelumalleja. Jos siirtyma nayttaytyy alueilla vain kustannuksina,
rajoitteina tai ulkoa asetettuina velvoitteina, se heikentda luottamusta ja vahentaa politiikan
hyvaksyttavyytta.

d) Suunnitelmassa on huomioitava osaaminen, tyollisyys ja tyévoiman saatavuus. Tyovoimapula,
osaamistarpeiden muutos, vaeston ikdantyminen ja erilaiset koulutuspolut vaikuttavat suoraan
kasvun edellytyksiin. Kumppanuussuunnitelman tulee tukea kuntien tyollisyysvastuuta, alueellisia
osaamisratkaisuja, jatkuvaa oppimista ja yritysten osaajatarpeisiin vastaamista.

e) Suunnitelman tulee tunnistaa maaseudun, kaupunkien ja erilaisten alueiden
kehityspotentiaali. Maaseudun elinvoima, palvelut, yritysrakenteen monipuolistaminen, paikalliset
innovaatioekosysteemit, Leader-toiminta ja saavutettava rahoitus ovat olennaisia koko Suomen
alueellisen tasapainon ja kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Kaupungit puolestaan ovat keskeisia
innovaatioekosysteemien, korkeakouluyhteistydn, kestavan kaupunkikehittamisen ja kansainvalisen
kilpailukyvyn alustoja. Naita ei tule tarkastella toisistaan irrallisina, vaan toisiaan taydentavina
kehittamisymparistdina.

f) Kumppanuussuunnitelman tulee vahvistaa resilienssia ja kokonaisturvallisuutta
pitkdjanteisesti. Kumppanuusrahastoa ei tule rakentaa ensisijaisesti dkillisiin kriiseihin reagoivaksi
kriisirahastoksi. Tehokkain kriisinkestavyys syntyy ennakoivasta ja pitkdjanteisesta alueiden
elinvoiman, yritysrakenteen, osaamisen, saavutettavuuden, huoltovarmuuden ja yhteiskunnan
uudistumiskyvyn vahvistamisesta.

Muuta huomioitavaa

Vartiainen Petra
Uudenmaan liitto - maakuntajohtaja Telén Tuija
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