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Lausuntopyynto ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmasta

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan valiotsikkojen mukaisesti.

Toimenpide Rakennusten energiatehokkuusneuvonta kuluttajille ja mikroyrityksille (suunnitelman osio
2.1.1.1)

- Uudenmaan liitto pitda energianeuvonnan vahvistamista perusteltuna. Neuvonnassa tulisi
kuitenkin huomioida myos suurten kaupunkiseutujen monimuotoinen vaestorakenne seka varmistaa
riittavat monikieliset palvelut.

Toimenpide Energia-avustukset asunto-osakeyhtidille (suunnitelman osio 2.1.1.2)

- Kuten suunnitelmassa todetaan, toimenpiteissa tulisi huomioida takaisinmaksuaika ja
rakennuskannan ennakoitavissa oleva elinkaari. Suomessa on paljon rakennuskantaa, joihin
kohdistuviin investointeihin ei aiheellisesti saa lainaa, koska kiinteiston arvo on niin alhainen.
Muuttotappioalueilla kiinteistokannan yllapito ei ole aina kannattavaa, eika niihin kannata kohdistaa
pitkan takaisinmaksuajan omaavia investointeja. Tuki tulisikin kohdentaa tehokkaimmille,
valittdmasti vaikuttaville toimenpiteille, kuten ilmalampopumppujen asentaminen ja
oljylammityksesta luopuminen.

- Uudenmaan liitto pitaa energia-avustuksia tarkeina energiakéyhyyden ehkaisyssa. Avustusten
kohdentamiskriteerit perustuvat kuitenkin vahvasti asuntojen hintatasoon, mika voi sulkea tuen
ulkopuolelle Uudenmaan alueita, joilla pienituloisuus, segregaatiokehitys ja energiatehottoman
rakennuskannan haasteet ovat merkittavia. Asuntojen hintataso voi vaihdella merkittavasti myos
kuntien ja kaupunkien sisalla, minka vuoksi keskimaaraisiin alueellisiin arvoihin perustuva rajaus voi
sulkea tuen ulkopuolelle tosiasiallisesti haavoittuvia alueita. Suunnitelma tunnistaa jo, etta pankit
eivat myonna lainaa kaupunkialueiden ulkopuolelle, mista tulisi neuvotella rahoitussektorin kanssa.

- Tukikelpoisuutta ei tulisi ratkaista yksinomaan kunnan tai laajan alueen keskimaaraisen
asuntojen hintatason tai tulotason perusteella. Kohdentamisessa tulisi hyodyntaa pienalueittaista
tietoa pienituloisuudesta, asumiskustannuksista, rakennuskannan energiatehokkuudesta ja
kotitalouksien tosiasiallisesta taloudellisesta liikkumavarasta. Uudellamaalla keskimaaraista
korkeampi nimellinen tulotaso ei valttamatta merkitse vastaavaa taloudellista liikkumavaraa
korkeiden asumis- ja liikkkumiskustannusten vuoksi.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



- Avustusten suunnittelussa tulee huomioida myos taloyhtididen mahdollisuus rahoittaa
investoinnin omarahoitusosuus. Pelkka investointiavustus ei tavoita heikoimmassa asemassa olevia
kohteita, jos taloyhtio ei saa markkinaehtoista lainaa tai osakkaat eivat kykene vastaamaan
remonttivastikkeista. Avustusten rinnalle tarvitaan valtiontakauksen tai muun riskinjakomekanismin
kaltaisia ratkaisuja.

Toimenpide Avustukset energiatehokkuuden parantamiseen valtion tukemille asuntoyhteisdille
(suunnitelman osio 2.1.1.3)

- Uudenmaan liitto kannattaa toimenpidetta. Valtion tukemien vuokra-asuntojen
energiatehokkuuden parantaminen tukee asumisen kohtuuhintaisuutta ja ehkaisee
energiakoyhyytta myos kasvavilla kaupunkiseuduilla.

- Energiakdyhyytta tulee tarkastella ymparivuotisena ilmiona. llmaston lammetessa
rakennusten ylildmpeneminen ja riittamattomat mahdollisuudet viilentdmiseen lisdavat
jaahdytyskoyhyyden riskia. Pitkittyneiden hellejaksojen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
ikaantyneisiin, pitkdaikaissairaisiin, toimintarajoitteisiin henkildihin ja pienituloisiin kotitalouksiin.
Riski korostuu tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla ja ylimpien kerrosten asunnoissa.

Toimenpide Inférande av anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland (suunnitelman osio 2.2.1.1)
- Eilausuttavaa.
Toimenpide Henkilauton romutuspalkkio yksityishenkildille (suunnitelman osio 2.2.1.2)

- Romutuspalkkion vaikuttavuutta tulisi seurata tarkasti eri alueilla. Uudellamaalla autokanta on
keskimaarin muuta maata uudempaa, minka vuoksi toimenpiteen ilmasto- ja sosiaaliset vaikutukset
voivat jaada alueella vahaisemmiksi kuin muualla Suomessa. Tuki ei lisaa edullisten, kaytettyjen
tayssdahkodautojen tarjontaa Suomessa, vaikka voikin osaltaan mahdollistaa niihin siirtymisen rajatulle
kohderyhmalle. Oma kysymyksensa on, millaista autokantaa (paastdjen ja turvallisuuden
nakokulmasta) palkkio poistaa markkinoilta, kun tuki ohjaa jopa 6000 euron arvoisten kaytettyjen
autojen romuttamiseen myymisen sijaan. Auton ika ei suoraan ole sidoksissa korkeisiin paastoihin.

Romutuspalkkioon esitetty 114,1 miljoonan euron rahoitus on huomattava suhteessa esimerkiksi
alueellisen joukkoliikenteen 54 miljoonan euron tukeen. Toimenpiteiden sisdista painotusta tulisi
arvioida uudelleen siten, etta suurempi osuus rahoituksesta kohdistuu pitkaaikaista ja rakenteellista
vaikutusta tuottaviin joukkoliikenteen, kutsuliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn toimiin.
Romutuspalkkio ei myodskaan paranna niiden henkildiden asemaa, joilla ei ole mahdollisuutta auton
hankintaan tai kayttoon

Toimenpide Raskaan kaluston hankintatuki mikroyrityksille (suunnitelman osio 2.2.1.3)

- Uudenmaan liitto pitaa raskaan kaluston sahkoistymisen tukemista tarkedna. Toimenpiteen
vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee huolehtia myds vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelu- ja
latausinfrastruktuurin riittavasta kehittymisesta erityisesti valtakunnallisesti merkittavilla logistisilla
solmukohdilla yhteistyossa AFIR-asetuksen toteutuksen kanssa.
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Toimenpide Alueellisen joukkoliikenteen tuki (suunnitelman osio 2.2.1.4)

- Uudenmaan liitto pitaa joukkoliikenteen tukemista erittdin tarkedna keinona torjua
liikennekdyhyytta. Liikennekdyhyytta tulisi tarkastella myos suurilla kaupunkiseuduilla, joissa
haasteena ei ole niinkdan palvelujen puute vaan liikkumisen kustannusten kasvu. Joukkoliikenteen
kasvavat jarjestamis- ja investointikustannukset seka kuntien kasvava rahoitusvastuu voivat
aiheuttaa paineita seka lippujen hintoihin etta palvelutasoon. Liikennekdyhyys voi syntyda myds
tilanteessa, jossa joukkoliikennepalvelu on periaatteessa saatavilla, mutta lippujen hinnat
muodostavat pienituloiselle kotitaloudelle tosiasiallisen esteen palvelun kayttamiselle.

Liikennekdyhyyden muodot vaihtelevat myés Uudenmaan sisalla. Maakunnassa on kuntia, joissa
saavutettavuushaasteet ja liikkennekdyhyyden riskit ovat merkittavia. Erityisesti maakunnan reuna-
alueiden kunnissa ja niiden taajamissa haasteena on joukkoliikenteen vahainen tarjonta, monin
paikoin pitkat etdisyydet palveluihin seka riippuvuus henkildautosta. Joukkoliikenteen
kohtuuhintaisuuden ja riittavan palvelutason turvaaminen tulee tunnistaa tukikelpoiseksi keinoksi
ehkaista liikkennekoyhyyttd. Uudenmaan liitto esittaa, ettd suunnitelmassa tunnistetaan vahvemmin
my0s ne kunnat, joilla joukkoliikenteen puute tai palvelutason heikkeneminen uhkaa arjen
peruspalvelujen saavutettavuutta.

Tukien kohdentamisessa tulisi ottaa huomioon paastovahennyspotentiaalin ja kdyttdajamaarien
lisaksi alueelliset saavutettavuushaasteet, jotta rahoitus ehkaisee liikennekdyhyytta tasapuoisesti ja
tuottaa mahdollisimman vaikuttavia paastovahennyksia.

Toimenpide Kutsuliikenteen tuki (suunnitelman osio 2.2.1.5)

- Kutsuliikenne voi olla toimiva ratkaisu alueilla, joilla joukkoliikenteen palvelutaso on heikko.
Uudellamaalla tallaisia saavutettavuushaasteita esiintyy erityisesti maakunnan reuna-alueiden
kunnissa, mutta myos kuntien sisalla harvemmin asutuilla alueilla ja taajamien ulkopuolella.
Kutsuliikenne voi taydentaa runkoyhteyksia ja parantaa yhteyksia kuntakeskuksiin, liikenteen
solmukohtiin seka keskeisiin palveluihin. Liikennekdyhyyden ehkaisyyn tarkoitetun rahoituksen
kohdentamisessa on tarkeda ottaa huomioon Uudenmaan kuntien erilaiset olosuhteet ja
saavutettavuushaasteet, joita kutsuliikenteelld voidaan ratkaista.

Toimenpide Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri-investoinnit (suunnitelman osio 2.2.1.6)

- Uudenmaan liitto kannattaa kavely- ja pyoraliikenteen infrastruktuuri-investointeja. Suurilla
kaupunkiseuduilla saavutetaan seka suurimmat kayttajamaarat etta merkittavat paastévahennykset,
minka vuoksi investointien kohdentamisessa tulisi huomioida hankkeiden vaikuttavuus ja
kayttajapotentiaali. Rahoitusta on leikattu viime vuosina ja on myos tarkeda tarkastella
lilkennesektorin rahoitusta kokonaisuutena ja kuinka SCP voi taydentdaa muuta rahoitusta.

Toimenpiteiden arvioidut vaikutukset (suunnitelman osio 3)

- Toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa tulisi nykyistda paremmin huomioida suurten
kaupunkiseutujen rooli padstévahennysten saavuttamisessa seka liikenne- ja energiakdyhyyden
erityispiirteet kasvukeskuksissa. Samalla arvioinnissa tulee tunnistaa maakuntien sisdiset erot.
Uudellamaalla joukkoliikenteen tarjonta ja arjen palvelujen saavutettavuus vaihtelevat
huomattavasti kuntien ja niiden eri alueiden valilla. Vaikutuksia tulisi siksi arvioida paitsi
maakunnittain myos riittdavan tarkalla aluetasolla, jotta suurten kaupunkien keskiarvot eivat peita
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alleen reuna-alueiden kuntien ja harvemmin asuttujen alueiden liikennekdyhyytta.
Vaikutusarvioinnissa olisi hyodyllista tarkastella myos alueellista kohdentumista ja vaikutuksia eri
maakuntiin.

Vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella ETS2:n lisdaksi sen yhteisvaikutuksia liikenteen
jakeluvelvoitteen, polttoaineverotuksen ja muiden samanaikaisesti vaikuttavien ohjauskeinojen
kanssa. Kotitalouksien ja mikroyritysten kannalta ratkaisevaa on liikenteen kokonaiskustannusten
kehitys. Mikali ETS2:n ja kiristyvan jakeluvelvoitteen kustannusvaikutukset ajoittuvat samoille
vuosille, liikennekdyhyyden riski voi kasvaa suunnitelmassa arvioitua enemman. Vaikutuksia tulee
tarkastella eri polttoaineen ja paastooikeuden hintaskenaarioissa seka alueittain ja tuloryhmittadin.

Toimenpiteiden toteutumista ja alueellista kohdentumista tulee seurata suunnitelmakauden aikana.
Rahoituksen keskindista jakoa tulee voida muuttaa, jos ETS2:n hintakehitys tai muiden
ohjauskeinojen yhteisvaikutukset poikkeavat ennakoidusta tai jokin toimenpide ei tavoita
suunniteltuja kohderyhmia.

Vaikutusarvioinnissa tulee ottaa huomioon myds Suomen erityispiirteet: pitkat sisdiset etdisyydet,
syrjdinen sijainti suhteessa Euroopan keskeisiin markkina-alueisiin seka vahva riippuvuus Itdmeren
meriyhteyksistd. Suomi on kansainvalisen saavutettavuuden nakdkulmasta monessa suhteessa
liilkenteellisesti saaren kaltainen. Itameren liikenne- ja logistiikkayhteyksiin kohdistuvat geopoliittiset
riskit ja mahdolliset hairiot voivat kasvattaa kuljetus- ja energiakustannuksia, joiden vaikutukset
valittyvat kotitalouksille ja mikroyrityksille. Arvioinnissa tulisi siksi tarkastella myds erilaisia
kansainvalisen saavutettavuuden, huoltovarmuuden ja logististen hairididen skenaarioita.

Muut huomiot suunnitelmaan ja toimenpiteisiin

- Uudenmaan liitto pitaa tarkedna, etta sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksen kohdentamisessa
huomioidaan tasapuolisesti Uudenmaan erilaiset kunnat ja alueet, niin suuret kaupungit ja tiiviit
kaupunkiseudut kuin maakunnan reuna-alueiden kunnat ja kuntien harvemmin asutut osat.
Liikenne- ja energiakdyhyyden riskit eivat rajoitu harvaan asutuille alueille, vaan niita esiintyy myos
kasvukeskuksissa asumisen, energian ja liikkkumisen korkeiden kustannusten vuoksi. Osassa
Uudenmaan kuntia lilkkennekdyhyytta voivat puolestaan lisata pitkat etdisyydet, palvelujen
keskittyminen, rajallinen joukkoliikenteen tarjonta seka valttamattoman henkildéautoilun
kustannukset. Rahoituksen kohdentamisessa tulisi huomioida seka sosiaalinen oikeudenmukaisuus
ettd toimenpiteiden ilmasto- ja paastovahennysvaikutukset.

Paastokauppatulojen kayton tulee olla lapindkyvaa ja pitkdjanteista. Tuloja tulee kohdentaa
strategisesti padstoja vahentaviin ja vihrean siirtyman sosiaalista oikeudenmukaisuutta vahvistaviin
toimiin seka varautua vaikuttavien tukitoimien jatkamiseen sosiaalisen ilmastorahaston
rahoituskauden jdlkeen.

Euroopan unionin sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2023/955
edellytetdan alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamista sosiaalisissa ilmastosuunnitelmissa.
Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan p alakohdan mukaan suunnitelmassa on tarvittaessa selvitettava,
miten siind on otettu huomioon muun muassa maaseutualueet, syrjaiset ja harvaan asutut alueet,
vaikeasti saavutettavat reuna-alueet seka kehityksessa jalkeen jaavat tai muita heikommin
kehittyneet alueet.
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Euroopan unionin sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2023/955
edellytetaan, ettd jasenvaltiot ottavat sosiaalisissa ilmastosuunnitelmissaan huomioon alueiden
erityispiirteet. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan p alakohdan mukaan suunnitelmassa on tarvittaessa
selvitettdava, miten siind on huomioitu muun muassa maaseutualueet, syrjdiset ja harvaan asutut
alueet, vuoristoalueet, vaikeasti saavutettavat reuna-alueet seka kehityksessa jalkeen jaavat alueet.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan sosiaalinen ilmastosuunnitelma on laadittava kuulemalla
paikallis- ja alueviranomaisia sekd muita keskeisia sidosryhmia. Lisdksi asetuksen 4 artiklan 4
kohdassa todetaan, ettad suunnitelmaan voidaan sisallyttdaa kansallisten toimien ohella myds
paikallisia ja alueellisia toimenpiteita ja investointeja. EU-sdadntelyn Idhtokohtana on nadin ollen, etta
kansallista suunnitelmaa valmistellaan yhteistyossa alueiden kanssa ja etta suunnitelmassa
tunnistetaan alueelliset erot sekda mahdollisuus kohdentaa toimenpiteita alueiden erityisten
olosuhteiden mukaisesti.

Uudenmaan liitto pitaa valitettavana, ettei alueellisia toimijoita ole osallistettu riittavasti Suomen
sosiaalisen ilmastosuunnitelman valmisteluun. Maakuntien liitoilla on keskeinen rooli alueiden
kehittamisessa, alueellisten erityispiirteiden tunnistamisessa seka kuntien ja muiden alueellisten
toimijoiden yhteistyon kokoamisessa. Niilla on my6s kdaytanndn tietoa muun muassa liikenne- ja
energiakoyhyydestad, palvelujen saavutettavuudesta, asumisen ja liikkumisen kustannuksista seka
alueiden erilaisista mahdollisuuksista vastata paastokaupan laajentamisen vaikutuksiin.

Alueiden riittamaton osallistuminen heikentaa suunnitelman tietopohjaa ja voi johtaa siihen,
etteivat toimenpiteet kohdistu tehokkaasti niille vaestoryhmille ja alueille, joihin
energiakustannusten ja liikenteen kustannusten nousu vaikuttaa voimakkaimmin. Erityisen tarkeaa
alueellinen osallistuminen on harvaan asutuilla alueilla, pitkien etaisyyksien maakunnissa seka
alueilla, joilla joukkoliikenteen vaihtoehdot ovat rajalliset ja riippuvuus henkiléautosta suuri. Myos
suurilla kaupunkiseuduilla asumisen kustannukset ovat suuret ja niilla kasvavat joukkoliikenteen
kustannukset voivat lisata kotitalouksien taloudellista haavoittuvuutta.

Uudenmaan liitto katsoo, etta sosiaalisen ilmastosuunnitelman jatkovalmistelua ja toimeenpanoa
tulee vahvistaa jarjestelmalliselld ja alueellisella yhteisty6lla. Maakuntien liitot tulee ottaa mukaan
suunnitelman jatkovalmisteluun, toimeenpanon yhteistyérakenteisiin, alueellisten vaikutusten
seurantaan seka toimenpiteiden kohdentamisen arviointiin. Ndin voidaan edistaa asetuksen
alueellista huomioon ottamista ja paikallis- ja alueviranomaisten kuulemista koskevien vaatimusten
toteutumista seka varmistaa, etta suunnitelma vastaa Suomen eri alueiden todellisiin tarpeisiin.

Vartiainen Petra
Uudenmaan liitto - maakuntajohtaja Telén Tuija
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