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Lausuntopyynto Kiertotalouden strategisen ohjelman valiarvioinnista

Mitka ohjauskeinot ovat vaikuttavimpia ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

. Mitka arvioinnin suosituksista ovat mielestanne tarkeimpia seuraavassa vaiheessa ja miten
konkretisoisitte niita?

Uudenmaan liiton vastaus:
Taloudellisen ohjauksen kehittaminen

Verotuksen painopistetta tulisi siirtaa tydvoiman verotuksesta neitseellisten luonnonvarojen kdyton
verotukseen seka poistaa uudelleenkdytettavien materiaalien nykyinen kaksoisverotus. Samalla
tulee luoda vahvempia verokannustimia uusiomateriaalien kdytolle ja kiertotalousratkaisujen
markkinoiden syntymiselle. Yhtena keinona olisi arvioida arvonlisdveron poistamista
kiertotaloustuotteilta ja -materiaaleilta sekd hyodyntamattomilta sivuvirroilta maaraajaksi,
esimerkiksi seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi. Tallaiset veroratkaisut voisivat vauhdittaa
kiertotalousinnovaatioiden kayttéonottoa, parantaa uusiomateriaalien kilpailukykya ja edistaa
kiertotalouden markkinoiden kehittymista.

Rahoituspolkujen rakentaminen

Kiertotalouden ratkaisujen etenemiseksi tutkimuksesta ja pilotoinnista teolliseen skaalaamiseen ja
markkinoille tarvitaan selkea ja pitkdajanteinen rahoituspolku, jossa hyédynnetdan nykyista
paremmin esimerkiksi Business Finlandin, EU-rahoituksen seka kansallisten ja alueellisten
rahoitusinstrumenttien mahdollisuuksia. Kuten valiarvioinnissa todetaan, esim. EAKR-rahoitus on
kohdistunut suurelta osin korkeakouluille ja kunnille, kun taas yritysvetoiset investoinnit ovat
jaaneet vahdisemmiksi. Yritysten aktiivisuus rahoituksen hakemisessa on ollut verrattain vahaista,
mika korostaa tarvetta vahvistaa yritysten tukea rahoitusmahdollisuuksien tunnistamisessa,
hankkeiden valmistelussa ja eri rahoitusinstrumenttien hyddyntamisessa.

Rahoitusta tulee suunnata markkinoiden rakentamiseen ja uudistamiseen julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyona, jotta tutkimuksessa ja kehittamishankkeissa syntyvat ratkaisut saadaan
tehokkaammin kaupallistettua ja laajasti markkinoiden kayttoon. Taman tueksi tarvitaan
pitkdjanteista ekosysteemirahoitusta, kansallista aluekehitysrahoitusta, hankevalmistelurahoitusta
seka riittavaa kansallista vastinrahoitusta. Rahoitusjarjestelman tulee mahdollistaa monitoimijainen
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yhteisty0 ja tarjota tarkoituksenmukaisia valineita eri toimijoille seka tukea myos kuntatason
kiertotalouden suunnittelua ja toimeenpanoa.

Vdliarvioinnissa haasteena nahtiin myds, etta rahoitus tyypillisesti painottuu materiaalikierron
loppupddhan kohdistuvaan toimintaan, jatejakeisiin ja jatehuoltoon. Suunnitteluvaihe, tuotekehitys
ja materiaalivirtojen optimointi jadvat vahemmalle huomiolle rahoituksissa siitd huolimatta, etta
niissa l6ytyisi suurin vaikuttavuuspotentiaali kiertotalousmurroksen edistamisessa. Uudenmaan liitto
tunnistaa haasteen ja toivoo, ettd ohjauksessa ja rahoituksessa kiinnitettaisiin erityista huomiota
suunnitteluvaiheen kiertotalouden tukemiseen.

Hankintojen vahvistaminen

Julkisia hankintoja tulee hyodyntaa nykyista vahvemmin kiertotalouden ratkaisujen kysynnan ja
markkinoiden rakentamisessa. Kiertotalouskriteerien kayton tulee olla pakollista ja niiden
soveltamisesta tulee edellyttaa raportointia kaikissa EU:n kynnysarvot ylittavissa julkisissa
hankinnoissa. Samalla on varmistettava, etta hankintayksikailla on riittava osaaminen ja kaytannén
vdlineet kriteerien soveltamiseen.

Kiertotalouden mukaisten hankintojen kehittamisessa tarvitaan systemaattista
markkinavuoropuhelua, jossa hankintayksikot ja potentiaaliset tarjoajat voivat jo hankinnan
valmisteluvaiheessa yhdessa tunnistaa tavoitteet, markkinoiden tarjonnan ja mahdollisuudet niiden
toteuttamiseen. Lisdksi tarvitaan pilotteja, joissa esimerkiksi kunnat ja yritykset kehittavat ja
testaavat yhdessa toimivia kiertotalouden hankintakriteereja ja toimintamalleja. Piloteissa tulee
hyédyntaa jo olemassa olevia kriteereja ja hyvia kaytantoja seka varmistaa niiden levittaminen ja
kayttoonotto laajemmin. Nain julkisilla hankinnoilla voidaan samanaikaisesti vahvistaa
kiertotalousratkaisujen kysyntaa, tukea yritysten markkinoille paasya ja nopeuttaa toimivien
ratkaisujen skaalautumista.

. Onko teilla ndkemyksia eri ohjauskeinojen toimivuudesta, esimerkkeja muista maista ja
arvioita toteuttamiskelpoisuudesta?

. Miten taydentaisitte kiertotalousohjelman tavoitteita ja toimenpiteita?
Uudenmaan liiton vastaus:

Tavoitteisiin tulisi selkeasti kirjata, etta kiertotalousratkaisut eivat saa heikentaa luonnon
monimuotoisuutta, vaan niiden tulee tukea luonnon kantokyvyn vahvistamista.

Miten Kiertotalouden green dealin puitteissa tehtavaa yhteistyota ja
toimintamalleja voisi kehittaa?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Uudenmaan liitto tunnistaa arvioinnissa esitetyt kiertotalouden green dealin kehitystarpeet.
Arvioinnin mukaan green deal on onnistunut sitouttamaan toimijoita, mutta vapaaehtoisuuteen
perustuva malli ei yksin riitd systeemiseen muutokseen. Vapaaehtoinen malli ei ole riittavan
houkutteleva mahdollisille sitoutujille. Green dealin hyodyt ja lisdarvo voivat jaada sitoutujille ja
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mahdollisille sitoutujille epaselvaksi. Usein taloudellinen hydty motivoi mahdollisia sitoutujia, joten
Uudenmaan liitto ehdottaa, etta kiertotalouden green dealiin sitoutumisesta olisi mahdollista saada
konkreettista taloudellista hyotya esimerkiksi rahoitushauissa.

Uudenmaan liitto haluaa my®ds kiinnittaa huomiota kiertotalouden green dealin
hyvaksymisprosessiin, joka on kohtalaisen raskas. Tulisi miettia prosessin keventdamistd, ilman, etta
vaikuttavuus karsii.

Kiertotalouden green dealin sitoutujajoukkoa tulisi laajentaa erityisesti materiaali-intensiivisille
toimialoille.

Ympadristoministerion solmimat green deal -sopimukset ja sitoumukset tulisi olla
ekosysteemipainotteisimpia. Erityisesti sitoumuksen nykyinen lahtékohta “oman toimintansa
kannalta vaikuttavimmat toimenpiteet” helposti jaa yrityksen omaksi ponnisteluksi verrattuna
konsortiositoumuksiin, joissa paastaan paremmin ekosysteemien konkreettiseen rakentamiseen.
Painottamalla ekosysteemiajattelua voidaan myés nayttaa Green dealin potentiaalinen tuoma
liiketoiminnallinen arvo.

Valtionhallinnon panosta tarvitaan erityisesti kiertotalouden mittaamiseen yhtenaistamisessa ja
muussa mittaamisen kehittamisessa.

Mita kiertotalouden rahoitusmalleja tai -ratkaisuja tulisi vahvistaa tai mita uusia
malleja tulisi kehittaa?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

. Mitka ovat keskeisimpia pullonkauloja kiertotalousinvestoinneissa, ja miten niita tulisi
ratkaista?

Uudenmaan liiton vastaus:

Kiertotalousinvestoinneissa on haasteita erityisesti (1) innovaatiovaiheessa, eli erityisesti
oikeanlaisen innovaation tunnistamisessa arvoketjussa. Yritykset ovat suhteellisen hyvia
tunnistamaan yrityksen sisdisid innovaatiotarpeita, mutta huonompia tunnistamaan ekosysteemissa
olevia innovaatiomahdollisuuksia. (2) Tunnistetun ekosysteemi-innovaation rahoituksen
hakemisessa, johtuen seka kohdasta yksi, resurssipulasta ja myos yleisesta kokemuksesta
hankehakemuksien tekemisen raskaudesta. (3) Hankeinvestoinnin jalkeisessa tuotteistamisessa.

Nama voitaisiin ratkaista (1): Rakentamalla toimijoiden vilille ekosysteemeja mm. konsortioiden
kautta tyopajatoimintaa painottaen. (2) Toimijoille on varsin hyvin koulutusta ja tietoa tarjolla
hankerahoituksesta, tarkeinta olisi saada innovaatiot tarpeeksi konkreettisiksi rahoituksen
hakemiseksi. Tahan tarvitaan innovaatiotoimia, jotka eivat sijoitu pelkdstaan innovaation
alkupaahan, ideointiin. Esimerkiksi jatkuvaa sparrausta seka Proof of Concept (PoC) -rahoitus ja -
ohjelmia tarvitaan tassa vaiheessa. (3) Hankeinvestoinnin jalkeinen tuotteistamis- ja markkinoille
vientiohjelmat toimivat liiketoimintamallien ja asiakasymmarryksen vahvistamiseksi. Lisdksi
tarvitaan markkinan rakentamista ja uudistamista, vastaanottokyvyn kehittamista ja skaalaamista.
Innovaatioiden, uusien toimintamallien vaikuttavuus syntyy vasta, kun ne on laajasti kaupallistettu ja
otettu kayttoon. Tulee tunnistaa myos kaupalliset ja toiminnalliset innovaatiot, ei vain teknologisia.
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. Miten kiertotalouden edistamisen tulisi sisaltya tulevaan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
kansalliseen ohjelmaan?

Uudenmaan liiton vastaus:

Kansallisessa ohjelmassa on tarkeda turvata aluekehittamisen rahoitus, silld alueet tuntevat
parhaiten omat erityispiirteensd, tarpeensa ja toimijaverkostonsa. Kiertotaloussiirtyma edellyttaa
pitkdjanteista rahoitusta, mielelldan vahintadan noin kymmenen vuoden aikajanteelld, jotta
ekosysteemityotd voidaan rakentaa suunnitelmallisesti ja vaikuttavasti.

Kiertotalouden edistamiseksi tarvitaan pitkdjanteinen kokonaisohjelma, joka tukee erityisesti
ekosysteemien rakentumista ja yhteistyota. Tukea tarvitaan muun muassa ekosysteemien
rakentamiseen, proof-of-concept-rahoitukseen, tuotteistamis- ja markkinoillevientiohjelmiin seka
markkinoiden rakentamiseen. Nykyisia tukimuotoja on jo hyvin saatavilla yritysten omaan
kehitystyohon, mutta erityisesti ekosysteemitason toimintaan tarvitaan vahvempaa tukea. Tama
siksi, etta suurin osa innovaatiotoiminnasta tapahtuu kumminkin yritysten ja toimijoiden sisdisena
kehityksena.

Miten julkisia hankintoja tulisi ohjata nykyista vahvemmin
kiertotalousmarkkinoiden luomisessa?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

. Miten kiertotaloutta tukevia julkisia hankintoja tulisi edistda ja minkalainen ohjauskeinojen
kokonaisuus olisi tassa tehokkain?

. Ovatko julkisille hankinnoille asetetut kiertotalous- ja kestavyytta koskevat tavoitteet riittavan
vaikuttavia, ja miten niiden toimeenpanoa tulisi vahvistaa (esim. ohjaus, kannustimet tai rahoitus)?

Uudenmaan liiton vastaus (sama, kuin kohdassa 1.):

Julkisia hankintoja tulee hyodyntaa nykyista vahvemmin kiertotalouden ratkaisujen kysynnan ja
markkinoiden rakentamisessa. Kiertotalouskriteerien kdyton tulee olla pakollista ja niiden
soveltamisesta tulee edellyttda raportointia kaikissa EU:n kynnysarvot ylittavissa julkisissa
hankinnoissa. Samalla on varmistettava, ettd hankintayksikailla on riittdva osaaminen ja kdytdnnon
véalineet kriteerien soveltamiseen.

Kiertotalouden mukaisten hankintojen kehittdmisessa tarvitaan systemaattista
markkinavuoropuhelua, jossa hankintayksikot ja potentiaaliset tarjoajat voivat jo hankinnan
valmisteluvaiheessa yhdessa tunnistaa tavoitteet, markkinoiden tarjonnan ja mahdollisuudet niiden
toteuttamiseen. Lisdksi tarvitaan pilotteja, joissa esimerkiksi kunnat ja yritykset kehittavat ja
testaavat yhdessa toimivia kiertotalouden hankintakriteereja ja toimintamalleja. Piloteissa tulee
hyodyntaa jo olemassa olevia kriteereja ja hyvia kdytantoja seka varmistaa niiden levittdminen ja
kayttéonotto laajemmin. Nain julkisilla hankinnoilla voidaan samanaikaisesti vahvistaa
kiertotalousratkaisujen kysyntaa, tukea yritysten markkinoille paasya ja nopeuttaa toimivien
ratkaisujen skaalautumista.
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Miten eri toimijoiden sitoutumista seka ohjelman pitkdjanteisyytta ja
poikkihallinnollisuutta voitaisiin lisata?

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Valtion, alueiden, kuntien, yritysten, tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden seka jarjestojen
yhteistyolle tarvitaan pysyvia rakenteita. Maakuntaliittojen ja alueellisten
kiertotalousekosysteemien rooli kansallisten tavoitteiden toimeenpanossa tulisi tunnistaa nykyista
selkedmmin ja alueille on turvattava mahdollisuudet pitkdjanteiseen koordinaatioon. Uudenmaan
kiertotalouslaakso on hyva esimerkki alueellisesta yhteistydmallista, joka kokoaa eri toimijat
edistdmaan kiertotalouden ratkaisuja ja on tuottanut Uudellamaalla konkreettisia toimia muun
muassa rakentamisen, maamassojen hyddyntamisen ja kuntien kiertotaloustyon tueksi. Saadut
kokemukset osoittavat, ettd pysyva alueellinen koordinaatio auttaa viemaan kansallisia tavoitteita
kaytantdon ja vahvistaa toimijoiden sitoutumista. Kiertotalouden green deal voi toimia sitoutumisen
valineend, jos sitoumuksia tuetaan riittdavalld asiantuntija- ja rahoitustuella ja ne kytketdaan osaksi
ohjelman toimeenpanoa, seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia. Lisdksi eri politiikkalohkojen
tavoitteiden ja ohjauskeinojen tulee olla keskenadn johdonmukaisia, jotta ne kannustavat toimijoita
pitkdjanteisiin kiertotalousinvestointeihin.

Vartiainen Petra
Uudenmaan liitto - maakuntajohtaja Telén Tuija
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