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Lausunto HE 70/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi ja
laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Uudenmaan liitto kiittdd ymparistévaliokuntaa lausuntopyynnosta.
Maakuntien liitot ovat tehneet tiivista yhteisty6ta koko lain valmistelun ajan
ja osallistuneet aktiivisesti kaikkiin kuulemisiin omaan
asiantuntemukseensa nojaten. Alueidenkayttélaki on maakuntien liittojen
perustehtavien nakodkulmasta erittdin keskeinen lakikokonaisuus ja
kyseisen lain soveltaminen osa jokapaivaista tyotamme. Lisaksi
kuntayhtymana tuemme kuntiemme maankayton suunnittelua ja
seuraamme lahelta lain soveltamista myos kuntien kaavoituksessa.

On hyva, etta lain valmistelun Iahtékohtana on suomalaisen
suunnittelujarjestelman perusrakenteen sailyttdminen. Aiemman
lausuntopalautteen perusteella lakiesitykseen on tehty kannatettavia
muutoksia mm. yhteisen yleiskaavan aseman sekd maakuntakaavan
taytantédnpanon osalta. Kuitenkin Uudenmaan liitto pitaa tiettyja
lakiuudistuksen ratkaisuja suomalaista investointiymparist6a ja
kaavoitusjarjestelmaa heikentavina.

1. Lakiesitys sekoittaa kaavatasojen rajoja ja tyonjakoa. Laki vie
maakuntakaavalta keskeisen tehtavan yhteensovittaa
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) yhteen paikallisten
tavoitteiden kanssa. Tama heikentda VAT:n ohjausvaikutusta ja
edellyttdad uuden oikeuskaytdnndn muodostumista. Strategisista
maakunta- ja yleiskaavoista poikkeamisen helpottaminen murtaa
tiiviissa vuorovaikutuksessa suunniteltua ja demokraattisesti
paatettya tulevaisuuskuvaa. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset
kuntakaavoihin (27 §) muuttuvat, kun nykyinen termi on ohjeena”
korvautuu termilla "on otettava huomioon”. Muutos heikentaa
alueellisen paatdksenteon merkitysta ja hidastaa hankkeiden
etenemista oikeuskaytanndn nollautuessa.

Nykyinen tarkentuvan suunnittelun periaate ja ylempien tasojen
tulkinta toimii nyt hyvin. Maakuntakaavojen mahdollistamien
hankkeiden haluttuun tulokseen paastaan nopeammin ja
sujuvammin nykyisen lain mukaisilla kirjauksilla.

2. Lakiesityksesta puuttuvat riittavat siirtymasaannokset (130 §)
ja ne tulee lisata hyvaksyttavaan lakiin. Voimassa olevia kaavoja
ei voi tulkita uuden lain mukaan yksiselitteisesti lainmukaisina
ennen uuden oikeuskaytannon muodostumista. Riskina on, etta
hankkeiden eteneminen pysahtyy, jos niitd ohjaavat kaavat
aukeavat valitus- ja muutoksenhakumenettelyille.
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Kaavojen selvityksia, suunnitteluratkaisuja ja vaikutusten arviointeja
ei ole tehty eikd avattu osallisille uuden lainsdadannén
viitekehyksessa. On erittdin ongelmallista, jos ne alkavat uuden lain
myota vaikuttaa eri tavalla kuin hyvaksymishetkella voimassa ollut
lainsaadanto on edellyttanyt. Tama heikentaa ennakoitavuutta ja on
kohtuutonta kansalaisten, paattajien, yritysten ja muiden
sidosryhmien oikeusturvan kannalta.

Lakiuudistus kasvattaa kuntien tyokuormaa ja lisaa
byrokratiaa. Uudet kaavojen sisaltdvaatimukset edellyttavat uusia
selvityksia. Selvitystarvetta lisaa myds vaikutusten arviointia
koskevaan saantelyyn lisatty "todennakoisesti”-sana (78 §, vrt. LSL
35 § tulkinta). Vasta oikeuskaytannon kautta maarittyy uusi tulkinta
selvitysten riittavyydesta.

Aloite- ja kumppanuuskaavoitus on kunnissa jo vakiintunutta
toimintaa. Sen kirjaaminen lakiin lisda byrokratiaa: hallitusohjelman
tavoitteena on kuntien tehtavien ja yksityiskohtaisen saantelyn
vahentaminen. Lain edellyttdma toimielinpaatds voi olla tarpeeton,
jos asian etenemispolku on jo aiempien paatdsten perusteella
selkea (90 §, 91 §). Aika ja resurssit ovat pois varsinaiselta
suunnittelutyolta.

Maakuntakaavan roolin muuttuessa yksittaiset kunnat joutuvat
vastaamaan enenevassa maarin myods seudullisista
alueidenkayttokysymyksista selvityksineen, vaikutusten
arviointeineen ja vuorovaikutusmenettelyineen.

Uusi maaraaika- ja uhkasakkomenettely valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden toteuttamiseksi (104 §) puuttuu kuntien ja
maakunnan liittojen itsehallintoon ja on kohtuuton. Uudenmaan liitto
esittda pakkokaavoitusmenettelyn poistamista.

Laki vie keinot luonnon monimuotoisuuden turvaamiselta ja
parantamiselta. Lakiesitys asettaa alueidenkayton suunnittelun
tavoitteeksi luonnon monimuotoisuuden sailymisen edistadmisen (5
§). Monimuotoisuuden turvaaminen kuitenkin edellyttaa
suojelualueverkoston pitkajanteista tdydentamista ja ekologisia
yhteyksia, mutta lakiesitys rajoittaa naiden toteuttamisen
edellytyksia. Lakiesityksessa suojelualuevaraukset ovat kaikilla
kaavatasoilla voimassa vain nelja vuotta, mika on tahan
tarkoitukseen liian lyhyt aika (26 §, 37 §, 58 §).

Lisaksi lakiesitys sisaltda uuteen, erilliseen ns. kaavojen
toteuttamislakiin valmistellun metsakorvausta koskevan pykalan
(101 a §). Se tekee kaytanndssa mahdottomaksi kaavoittaa
virkistys- ja suojaviheralueita yksityismaille. Kunnat eivat voi tayttaa
lain sisaltdvaatimuksia ilman kohtuuttomia kustannuksia: yleis- ja
asemakaavojen (34 § ja 50 §) osalta alueidenkayttolaki edellyttaa
mm. ekologista kestavyytta, luonnon monimuotoisuuden vaalimista
ja virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta.
Sisaltdvaatimuksien vastaiset kaavat kaatuvat tuomioistuimissa.



Kaikki kohdissa 1-4 kuvattu heikentdd Suomen
investointiymparistda, lisaa valituksia ja kuormittaa kuntien ja
maakuntien lisdksi myos hallinto-oikeuksia. Hankkeiden
toteutuminen viivastyy ja Suomi investointikohteena nayttaytyy
entistd epdvarmempana.

Uudenmaan liitto esittaa, etta lakiesityksen muutosten
valttamattomyys arvioidaan vielad uudelleen ja edella esitetyt
ongelmakohdat korjataan. Samalla tulisi varmistaa, etta
lakiuudistukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa ilman
tarpeetonta oikeudellista epavarmuutta.

Tuija Telén
maakuntajohtaja
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