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Tiivistelma

Porvoon Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaava on
valmisteluvaiheessa (kaavaluonnos). Kaava-alueeseen kohdistuu useita,
maakuntakaavassa osoitettuja valtakunnallisia, maakunnallisia ja/tai
seudullisia intresseja. Osayleiskaavaluonnoksessa on hyvin huomioitu
kaavatyo6ta ohjaavan Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan tavoitteet ja
kaavaratkaisu. Lausunnossa on tuotu esille kaavan jatkovalmistelussa
huomioon otettavia ndkokulmia mm. maakunnallisiin ekologisiin
verkostoihin, paikallisen kaupan rajoihin, ilmastovaikutusten arviointiin,
Itarataan, seka energiansiirtoverkkoihin liittyen.

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattaa antaa ehdotuksen
mukaisen lausunnon.
Asian vireilletulo

Porvoon kaupunki on pyytanyt lausuntoa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbdlen osayleiskaavan valmisteluaineistosta. Lausunnon maaraaika
on 30.8.2026.

Kaava-aineistot ovat saatavilla Porvoon kaupungin nettisivuilta:
https://www.porvoo.fi/asuminen-
ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/kilpilahden-kulloon-ja-mickelsbolen-
osayleiskaava/

Asian tausta

Kaava-alueen sijainti ja laajuus

Kaava-alue sijaitsee Porvoon lansiosassa rajautuen Sipoon kunnan rajaan.
Kaava-alue pitaa sisallaan Kilpilahden teollisuusalueen, seka Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen kylat. Kaava-alueen lapi kulkee valtatie 7.
Suunnittelualueen maapinta-ala on noin 68 neliékilometria ja vesipinta-alaa
noin 7,3 nelidkilometria.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on sovittaa yhteen asumisen,
elinkeinojen, liikenteen ja ymparistbarvojen kehittdminen. Kaavan
Iahtékohtana on alueen kehittdminen kylamaisena ja maaseutumaisena
asuinymparisténa, seka turvata Kilpilahden teollisuusalueen ja siihen
liittyvien tydpaikka- ja logistiikka-alueiden kehittdmisedellytykset. Uusi
asutus ohjataan kaavassa paaosin Kulloon palvelukylaan ja muihin
olemassa oleviin kylaalueisiin, seka niiden laheisyyteen.
Elinkeinotoiminnot, erityisesti teollisuus ja logistiikka, keskittyvat paaosin
moottoritien etelapuolelle ja Sipoon rajalle. Liikennejarjestelman
kehittdmisessa varaudutaan Itdradan toteuttamiseen seka parannetaan
alueen tieverkkoa.

Osayleiskaavaty® kaynnistyi maanomistajille suunnatulla kyselylla
vuodenvaihteessa 2017-2018. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli
nahtavilla ja lausunnoilla syksylla 2023. Kaavaehdotus on tarkoitus saattaa
lausunnoille vuonna 2027.

Kaavatilanne
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Suunnittelualueella on voimassa kaksi osayleiskaava: Skoéldvikin
osayleiskaava (1988), seka Kylien ja haja-asutusalueiden osayleiskaava
(1996).

Kilpilahden teollisuusalueella on voimassa useita asemakaavoja, joiden
yhteenlaskettu pinta-ala on noin 1150 hehtaaria. Jatekeskuksen
asemakaavoitetun alueen pinta-ala suojaviheralueineen on noin 45
hehtaaria, ja Kulloon yritysalueen pinta-ala noin 90 hehtaaria.

Kaava-alueella on vireilla useita asemakaavoja. Kilpilahden
suurteollisuusalueen kattava Kilpilahti ja Kulloo -asemakaava seka
Kilpilahti Innovaatiotie -asemakaava ovat hyvaksymisvaiheessa.

Lisdksi mainittakoon Kulloo - Mickelsboélen kyldasutusta ohjaavan
osayleiskaavatyon yhtena lahtokohtana kaupunginvaltuuston vuonna 2014
hyvaksyma kylarakenneohjelma, jossa Kulloo nimettiin palvelukylaksi.

Maakuntakaava
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa (AKL
328).

Suunnittelualuetta koskee Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka on
osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan
kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet
lainvoiman 13.3.2023 korkeimman hallinto-oikeuden paatdksella.
Kaavakokonaisuus korvaa aiemmin voimassa olleet maakuntakaavat,
lukuun ottamatta Ostersundomin alueen maakuntakaavaa ja 4.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua. Kun vallitsevaa kaavatilannetta
tulkitaan, on kaikki voimassa olevat maakuntakaavat ja
maakuntakaavamerkinnat huomioitava samanaikaisesti.

[td-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa suunnittelualueella ovat
voimassa seuraavat kaavamerkinnat maarayksineen:

— Teollisuus- ja varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavan,
vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen
(T/kem)

— Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue (Kilpilahti ja Kul-
loo)

— Valtakunnallisesti merkittava kaksiajoratainen tie (VT 7)

— Maakunnallisesti merkittava tie (Maantie 148 ja 170)

— Seudullisesti merkittava tie (Kilpilahdentie)

— Liikennealue, Satama (Kilpilahden &ljysatama Skoldvik)

— Yhdysrata (Skoéldvikin rata)

— Paaradan ohjeellinen linjaus (Ratayhteys lentoradalta Porvooseen)

— Laivavayla

— Veneilyn runkovayla

— Metsatalousvaltainen alue, joka on laaja, yhtenainen ja ekologisen
verkoston kannalta merkittava

— Suojelualue (Fagelmossen, Klobbudden)

— Natura 2000-alue (Boxin suot)

— Viheryhteystarve (Kulloo)

— Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue
(Svartbackin kivilouhos ja Pedarsandan kalmisto)

— Voimajohto

— Kaasuputki

— Kaukoldmman siirron yhteystarve

— Pohjavesialue (Mickelsbdle)



Ehdotus lausunnoksi

— Runkovesijohdon ohjeellinen linjaus

— Jatteenkasittelyalue (Kilpilahden jatekeskus)
— Kilpilahden konsultointivydhyke

— Kilpilahden suojavydhyke

Lisdksi kaava-aluetta koskevat maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset, joista osayleiskaavan kannalta keskeisimmat
maaraykset ovat seuraavat:

— Alueidenkayton suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen
hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kestavia
ratkaisuja.

— Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittad olemassa olevaan ra-
kenteeseen tukeutuen.

— Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja
taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden ulkopuolella tapahtu-
van asuin- ja tydpaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti sijoittua
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen. Rakentamisen
ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin
mahdollisimman tehokas hyddyntaminen, palveluiden saavutetta-
vuus ja kestavan likkumisen edellytykset.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon Na-
tura 2000 -ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut alu-
eet, turvattava alueiden yhtenaisyys, arvioitava suunnitelmasta alu-
eelle kohdistuvat vaikutukset ja huolehdittava, ettei merkittavasti
heikenneta niita luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu
tai sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Suunnitelman vaikutukset
ja hyvaksymisedellytykset tulee arvioida siten kuin luonnonsuojelu-
laissa on saadetty. Vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon
mahdolliset yhteisvaikutukset muiden suunnitelmien ja hankkeiden
kanssa. Suunnittelussa tulee kayttaa valtioneuvoston Natura-alu-
eita koskeviin paatodksiin sisaltyvia aluerajauksia seka viimeisimpia
Natura-tietolomakkeita.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava vesiensuoje-
lua ja pyrittdva parantamaan vesien ekologista tilaa.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja varastot. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava naita koskeva
ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja pyy-
dettava pelastusviranomaisen lausunto.

Maakuntakaavan keskeiset tavoitteet

Maakunnallisesta ja valtakunnallisesta nakdkulmasta tarkasteltuna
Porvoon Kilpilahden alue on tarkea teollisuus- ja tyopaikkatoimintojen
alue. Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa Kilpilahteen on osoitettu
T/kem-merkintd, joka on myés ainoa T/kem-merkintd Uudenmaan
maakuntakaavoissa. Kilpilahteen on osoitettu myoés tuotannon- ja
logistiikkatoimintojen alueen maakuntakaavamerkinta, seka useita teollista
toimintaa palvelevia liikenneyhteyksia ja vaylia koskevia merkintdja.

Maakuntakaava on otettu huomioon osayleiskaavatyon tavoitteita
muodostettaessa. Osayleiskaavatydn tavoitteena on mm. ratkaista
alueen elinkeinotoimintojen ja liikenteen seka alueen muun maankayton ja
ympariston arvokkaiden erityispiirteiden yhteensovittaminen. Ratkaisujen
I6ytaminen alueen osittain ristiriitaisiinkiin maankayttointresseihin edistaa
maakuntakaavan toteutumista. Kilpilahti on elinkeinonakdkulmasta
katsottuna jopa valtakunnallisesti merkittdva alue, jonka elinkeinojen
toiminta- ja kehittdmisedellytykset tulee turvata samalla ottaen huomioon



muut alueeseen kohdistuvat valtakunnalliset ja maakunnalliset tarpeet ja
alueen erityiset arvot.

Yhdyskuntarakenne

Kaavassa uudet rakentamiseen tarkoitetut alueet on osoitettu paaasiassa
olemassa olevan kylarakenteen, elinkeinotoimintojen ja muun
infrastruktuurin yhteyteen. Osayleiskaavassa osoitetut uudet pientalo- ja
kylaalueet ovat luonteeltaan nykyista rakennetta tdydentavia tai sijaitsevat
olemassa olevien kylaalueiden valttémassa laheisyydessa.

Kaavaluonnos on alue- ja yhdyskuntarakenteen ja
yhdyskuntarakenteen kestavan kehittamisen osalta maakuntakaavan
mukainen. Kaavassa ei kuitenkaan oteta kantaa uusien alueiden
vaiheistukseen, mika voisi tukea maakuntakaavan tavoitteita tukeutua
ensisijaisesti olevaan rakenteeseen.

Véaesto

Kaava-alueelle on laadittu mitoitustarkastelu, ja rakennuspaikat on laskettu
ematilaperiaatteen mukaisesti. Kaavan mitoitus perustuu
edullisuusvydhykkeisiin, joita ovat kyldalue, kylan laajenemisalue,
peltoalue ja haja-asutusalue. Ranta-alueilla on kaytetty omaa
mitoitusperustetta. Kaavaselostuksessa ei kuitenkaan ole esitetty, kuinka
suuri on kaavan mahdollistama lisdys. Kaavakokonaisuuden
hahmottamiseksi seka vaikutusten arvioimiseksi tarkemmat
mitoitustiedot ja kaavan mahdollistama vaestonlisdys olisi hyva tulla
kaava-aineistoissa ilmi.

Liikenne

Kaavassa on osoitettu suunnitteilla olevan Itaradan linjaus Sipoon ja
Porvoon kuntarajalta Grejuksentielle saakka. Linjaus on osoitettu
kaavassa alustavien suunnitelmien mukaisesti. Lisdksi kaavassa
osoitetaan Itaradan ratalinjauskaytava, jolle saa sijoittaa rautatiehen
liittyvat rakenteet, suoja-alueet, huoltotiet ja meluntorjuntaratkaisut.
Kaavan tavoitteena on turvata radan toteuttamismahdollisuudet, seka
ohjata maankaytt66a radan laheisyydessa.

Osayleiskaavaluonnoksessa osoitettu Itaradan linjaus eroaa jonkin verran
voimassa olevassa Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa osoitetusta
paaradan ohjeellisesta linjauksesta, mutta pitkalti vastaa valmisteilla
olevassa, kevaalla 2026 nahtavilla olleessa VISIO-
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettuja radan vaihtoehtoisia
linjauksia. VISIO-kaavan jatkovalmistelussa linjausvaihtoehtoja tullaan
karsimaan. Maakuntakaavaehdotuksessa tullaan esittdmaan yksi
ohjeellinen linjaus Itdradalle. Uudenmaan liitto toteaa, etta
osayleiskaavan ja VISIO-kaavan jatkovalmistelussa on tarkea
huolehtia kaavaratkaisujen yhdenmukaisuudesta.

Elinkeinot ja kauppa

Teollisuus- ja tydpaikka-alueet on keskitetty kaavaratkaisussa moottoritien
etelapuolelle, seka Sipoon vastaiselle rajalle kaava-alueen lansiosaan.
Kilpilahden teollisuusalue on osoitettu teollisuus- ja varastointialueena,
jolle saa sijoittaa merkittavan vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai
varastoitavan laitoksen. Kulloon yritysalue on osoitettu teollisuus- ja
varastointialueeksi. Kaavassa yritysalue laajenee moottoritien ja Skdldvikin
radan, sekd Nesteentien rajaamalla alueella. Teollisuus- ja tyopaikka-
alueet vastaavat liiton nakemyksen mukaan seka voimassa olevan,
etta valmisteilla olevan VISIO-kaavan tavoitteita.



Moottoritien ja tien 148 risteyskohtaan on osoitettu alueita merkinnalla
Uusi palvelujen ja tydpaikkojen alue (P+TP-1). Suunnittelumaarayksen
mukaan "Alueelle saa sijoittaa myds toimintaan liittyvad myymalatilaa seka
merkitykseltaan paikallista vahittaiskauppaa ja paikallista paljon tilaa
vaativaa kauppaa.” Uudenmaan liitto toteaa, etta paikallisuuden rajat
tulisi maaritella suunnittelumaarayksessa. Alueella on voimassa
maakuntakaavan kauppaa koskeva yleinen suunnittelumaarays, jonka
mukaan merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon
alaraja on 4000 k-m2, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta. Myos
palvelujen alueita (P) koskee sama maakuntakaavan yleinen
suunnittelumaarays.

Kulttuuriymparisto

Maakuntakaavassa osoitetut kulttuuriymparistén tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkeat alueet on osoitettu osayleiskaavaluonnoksessa asianmu-
kaisesti ja niitd koskien on annettu kulttuuriympariston arvojen vaalimiseen
littyvia maarayksia. Osayleiskaava ei mydskaan mahdollista
aurinkovoimaloiden sijoittamista valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
arvokkaille kulttuurimaisema-alueille.

Pitkalti olevaan rakenteeseen tukeutuvat, luonteeltaan nykyista rakennetta
taydentavat uudet asuinrakennuspaikat eivat merkittavalla tavalla muuta
maaseutumaisen maiseman luonnetta. Paikoin uudisrakentamisen
mahdollistavat alueet on sijoitettu viljelyaukeiden muodostamaa avointa
maisematilaa rajaaville metsaisille alueille, jolloin rakentamisen
toteutuessa alueen maisemakuva jonkin verran muuttuu.

Viherrakenne, luontoarvot ja ekologiset yhteydet

Maakuntakaavan yleismaarays edellyttaa, etta "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja alueidenkaytéssa on otettava huomioon alueiden arvok-
kaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistén
arvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava viranomais-
paatosten, inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto arvokkaista alu-
eista, kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkem-
mat rajaukset.” Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbélen osayleiskaavan luon-
toselvityksessa (2023) tunnistetut maakunnallisesti arvokkaat
luontokohteet on huomioitu kaavaratkaisuissa suojelualuemerkinndin.

Suunnittelualueelle sijoittuu maakuntakaavan Kulloon viheryhteystarve.
Sen suunnittelumaarayksen mukaan: “yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava, ettd merkinnalla osoitettu yhteystarve sailyy
tai toteutuu tavalla, joka turvaa lajiston liikkumismahdollisuudet, virkistys-
ja ulkoilumahdollisuudet seka yllapitdd maisema- ja luontoarvoja. Lisaksi
viheryhteyden tarkkaa sijaintia ratkaistaessa on selvitettava, etta
yhteydella on edellytykset toimia osana laajempaa ekologista ja
virkistyksellista verkostoa.”

Osayleiskaavaluonnoksen selostuksen mukaan kaava huomioi maakunta-
kaavan mukaiset viheryhteydet, ja ne varataan maakuntakaavan periaat-
teiden mukaisesti. Ekologisia yhteyksia ei ole kuitenkaan merkitty kaa-
vaan, eika kaava-aineistosta selvia, mista Kulloon viheryhteystarpeen on
suunniteltu kulkevan ja mitka toteuttamisedellytykset silla olisi. Ekologista
yhteytta heikentavia toimintoja on kaavaluonnoksessa osoitettu niin, etta
yhteydelle ei jaa yhta selkeda kohtaa. Uudenmaan liitto edellyttaa, etta
kaava-aineistoon selvennetaan, mista kohdasta tai kohdista ja milla
tavalla Kulloon viheryhteystarvemerkinta voi toteutua tai kehittya
ekologisena yhteytena.



Maakunnallisten yhteyksien tavoitteena yleisesti on 500-1000 metria levea
yhteys, joka toimisi mahdollisimman isolle osalle lajistosta. Ekologisesti
tarkasteltuna suositeltavaa on tatakin leveampi yhteys (Uudenmaan ekolo-
giset verkostot Zonation-analyysien perusteella 2018). Jotta yhteys toimisi
monipuolisesti lajistolle, silla tulisi olla suojaavaa kasvillisuutta ja lat-
vuspeitteisyytta. Mikali leveys on alle 500 metria, ei tallainen kapeikko
saisi olla leveyttaan pidempi. Mydskaan kapeikkoja ei saisi olla perakkain
Iahella toisiaan. Leveysvaatimuksen perusteena yleisesti on se, etta ihmi-
sen lasnaolon ja liikkumisen on todettu vaikuttavan luonnoneldinten kayt-
taytymiseen noin 250 m vydhykkeella viheralueen reunasta (Kestavat kau-
punkiseudut — Kriteereita ja mittareita suunnittelun tyévalineiksi, Séder-
man&Saarela, Suomen ymparisté 25/2011).

Yleiskaavaluonnoksessa ei tuoda esiin, etta suunnittelualueella olisi tar-
kasteltu tai huomioitu ekologisia verkostoja. Maakunnallisia ekologisia ver-
kostoja on mahdollista tarkastella Uudenmaan liiton paikkatietoaineistolla,
joka on saatavissa linkista Ekologiset verkostot | Avoimet aineistot . Maa-
kuntatason selvityksessa Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-ana-
lyysien perusteella (2018) on tiedot maakunnallisista verkostoista ja yh-
teyksista. On tarkeaa, etta luontoarvot, mukaan lukien ekologiset verkostot
selvitetdan ja suhteutetaan maakuntakaavan tilanteeseen osana kunta-
kaavoitusta, jotta ekologisten verkostojen toimivuutta voidaan sailyttaa ja
edistda Uudellamaalla.

Osayleiskaavaluonnoksen suunnittelualueella on tunnistettu erityisesti
huomionarvoisia yhteyksia Uudenmaan liiton ekologisten verkostojen ai-
neistossa. Huomionarvoiset yhteydet ovat merkittavia yhteyksia, joille on
vahan vaihtoehtoja. Naista yksi ulottuu osayleiskaavaluonnoksessa luon-
nonsuojelualueeksi osoitetun Fagelmossenin itdisen osan koillispuolelle
seka siitéa pohjoisemmaksi kulkeviin yhteyksiin. Talle alueelle on kaava-
luonnoksessa osoitettu uutta teollisuus- ja varastoalueiden rakentamista.
Toteutuessaan rakentaminen katkaisisi aiemmin mainituissa Zonation-
analyyseissa tunnistetut lounais-koillissuuntaiset ekologiset yhteydet. Bo-
xin soiden Natura-alueelta on syyta sailyttaa yhteys koilliseen. Osayleis-
kaavan jatkovalmistelussa tulee huomioida suunnittelualueen maa-
kunnalliset ekologiset verkostot seka selventaa, miten ekologisia yh-
teyksia edistetdan kaavalla.

Uudenmaan liitto kiittda siita, ettd kaavaratkaisussa on huomioitu
ekologisen kompensaation ja luonnon ennallistamisen edistaminen
osoittamalla siihen soveltuvia alueita kaavassa. Erityisen hienoa on
kaavamaarays, joka huomioi kompensaatioon ja ennallistamiseen soveltu-
vien alueiden linkittymisen osaksi laajempaa ekologista verkostoa. Alueet
sijoittuvat osayleiskaavaluonnoksessa sen luoteiskulmaan, jolla on merki-
tysta Sipoonkorven kytkeytymisessa itdan. Hyvitysalueiden tuottaminen
kyseiselle alueelle on maakunnallisten ekologisten verkostojen kannalta
siis kannatettavaa. Oleellista niiden kannalta on samalla, ettad kaavan luo-
teiskulman alueelle ei tulisi yhtdan enempaa esteitd, kuin mita valtakunnal-
lisista hankkeista on suunniteltu tulevaksi. Yleiskaavaluonnokseen merkityt
uudet ohjeelliset voimajohdot seka Itarata luovat toteutuessaan esteita
ekologiselle verkostolle. Voimajohtojen suunnittelussa onkin tarpeen huo-
mioida estevaikutuksen vahentaminen.

Kompensaatioon tai ennallistamiseen soveltuvan alueen merkinta kaa-
vassa on "ekok”. Ekok-kaavamerkinta ilmaisee, ettd kaavakohde kuvaa
ekologisen kompensaation alueen. Jos merkinnan tarkoituksena on osoit-
taa potentiaalia, kannattaa kuitenkin pohtia, voisiko merkintana olla jokin
kehittamiseen viittaava, jotta se ei sekoitu varsinaisen rekisterdidyn
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hyvitysalueen merkintaan. Lisdksi Uudenmaan liitto pitda hyvana toiminta-
tapaa, jossa M-alkuisten merkintdjen osalta alueen osayleiskaavan mitoi-
tusperusteiden mukainen rakennusoikeus on siirretty saman maanomista-
jan eri alueille.

Energia

Kilpilahden alueen teollisuuden sahkodistyminen ja uudet vetyhankkeet
vaativat merkittdvaa sahkonsiirtokapasiteetin kasvattamista. Kaavassa on
osoitettu uudet ohjeelliset 400 kV:n ja 400+110 kV:n voimajohdot
Anttilasta Kilpilahteen korvaamaan nykyisia 110 kV:n yhteyksia.
Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta naille voimajohdoille ja
sahkdasemien laajennuksille turvataan riittavat tilavaraukset, silld ne ovat
edellytys alueen energiaintensiivisen teollisuuden vihrealle siirtymalle ja
toimitusvarmuudelle.

Uudenmaan voimassa olevissa maakuntakaavoissa seka erityisesti val-
misteilla olevassa VISIO-kaavassa korostetaan puhtaan siirtyman ja vety-
talouden maankaytollisia edellytyksia. Kilpilahden alue on yksi Suomen
vetytalouden merkittdvimmista solmukohdista. Osayleiskaavaluonnok-
sessa on varattu tilaa valtakunnallisen vedyn siirtoverkon toteuttamiselle
(merkinnat k-1, uusi kaasulinja ja vaihtoehtoinen kaasulinja). Uudenmaan
liitto pitaa hyvana, etta Gasgrid Finland Oy:n kansallisen vetyverkos-
ton linjausvaihtoehdot on kytketty osaksi kaavaratkaisua jo tassa vai-
heessa YVA-menettelyjen rinnalla. On tarkeaa, etta kaavassa asetettu k-1-
merkintd mahdollistaa joustavan, mutta muun maankaytén kanssa yhteen-
sovitetun reitinvalinnan jatkosuunnittelussa. Lisaksi Uudenmaan liitto
toteaa, ettd kaavaratkaisussa on huolehdittava siitd, etta se osaltaan
mahdollistaa Tolkkisiin suunnitteilla olevien vety- ja metaanilaitosten
kytkeytymisen Kilpilahden teollisuusalueelle ja toisaalta olemassa
olevaan kaasuverkkoon.

Osayleiskaavassa on tutkittu ja osoitettu alueita teollisen mittakaavan
aurinkovoimaloille. Maakuntakaavan tavoitteiden mukaan uusiutuvan
energian tuotantoa tulisi ohjata ensisijaisesti jo rakennettuun ymparistéon,
teollisuusalueiden yhteyteen ja muun maankaytdn kannalta haasteellisille
joutoalueille.

Kaavassa on tunnistettu kaksi aurinkovoimalle potentiaalista peltoaluetta
(Taviskarr ja Nyby), jotka on osoitettu merkinnalla aur-1. Uudenmaan
liitto pitaa perusteltuna, etta aurinkovoimaa keskitetaan olemassa
olevan sahkoéverkon ja teollisuuden laheisyyteen.

Kaavamaarayksissa asetetaan aurinkovoimalle reunaehtoja:
Aurinkovoimaa ei saa sijoittaa pohjavesialueille, maa tulee voida palauttaa
maatalouskayttoon, ja luonnon ja elainten tarvitsemat viheryhteydet on
turvattava. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta aur-1-alueiden
tarkemmassa suunnittelussa varmistetaan, ettei aurinkopaneelien
sijoittelu aiheuta merkittiavaa haittaa alueen arvokkaille
kulttuurimaisemille ja etta hulevesien hallinnasta huolehditaan
kaavamaaraysten mukaisesti.

Yhteenvetona energia-asioista Uudenmaan liitto toteaa, etta Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan luonnos edistaa hyvin maa-
kuntakaavan energia- ja ilmastotavoitteita. Kaava luo pitkdjanteiset
maankaytolliset edellytykset Kilpilahden alueen vihredlle siirtymalle, sah-
koistymiselle ja vetytaloudelle.

Ymparistohairiot



Osayleiskaavassa on osoitettu Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuuden Seveso-konsultointivydhykkeiden rajaukset, jotka vastaavat
maakuntakaavassa osoitettuja rajauksia. Suojavyohykkeilla sallitaan vain
tietyntyyppinen maankayttd, seka estetdan uusien vakituisten ja vapaa-
ajan asuinrakennusten tai muiden herkkien toimintojen rakentaminen.

Tieliikenne on suunnittelualueen merkittavin melulahde. Kaavassa on
osoitettu liikenteen melualueet merkittdvimpien melua aiheuttavien teiden
osalta. Lahes kaikki uudet rakennuspaikat on sijoitettu melualueiden
ulkopuolelle. Niilld uusilla rakennuspaikoilla, jotka sijoittuvat melualueelle,
on kaavamaarayksissa edellytetty melun huomioon ottamista
rakentamisessa ja piha-alueiden toteutuksessa. Melualueet on otettu
kaavassa asianmukaisesti huomioon.

Kaavassa on osoitettu merkinnalla Pilaantunut maa-alue alueet, joiden
maapera on tutkittava ja kunnostettava ennen rakentamiseen ryhtymista.
Lisaksi yleisissa suunnittelumaarayksissa todetaan pilaantuneiden maiden
osalta, ettd pilaantuneet maat tulee tunnistaa ja ottaa huomioon
suunnittelussa ja rakentamisessa. Pilaantunut maapera on maaraysten
mukaan kunnostettava kayttotarkoituksen mukaisella tavalla.

Yleisissa maarayksissa todetaan myos, etta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja rakentamisessa tulee edistda massojen suunnitelmallista
kierratysta ja hyodyntamista. Kaavaselostuksesta ei kuitenkaan kay ilmi,
miten massojen kierratysta ja hyddyntamista tullaan tarkemmin
edistamaan. Tavoite itsessaan on hyva, ja Uudenmaan liitto kannustaa
esittdimaan osayleiskaavassa keinoja maa-ainesten kiertotalouteen ja
massojen hallintaan luonnonvarojen kestavan kayton edistamiseksi.

limastovaikutukset ja hiilensidonta

Osayleiskaavan yleisena tavoitteena on edistda ilmastonmuutoksen
hillintda ja varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, séan aari-ilmidihin ja
tulviin. limastovaikutusten arviointi on laadittu varsin suppeasti
arvioimalla Iahinnd maankayton muutoksesta aiheutuva hiilinielujen
vaheneminen. Uusien teollisuus- ja tydpaikka-alueiden rakentamisella on
kuitenkin moninkertainen kielteinen vaikutus kaavan mahdollistamiin
muihin maankaytén muutoksiin verrattuna. Rakentamisvaiheen vaikutus-
ten tunnistamiseen ja vaikutusten lieventamiseen tulisikin jo
osayleiskaavassa kiinnittda enemman huomiota.

Kilpilahden alue on kansallisestikin erittain merkittdva aluekokonaisuus
vihrean siirtyman kannalta. Arvioinnissa on tuotu esille kaavan
mahdollistavan teollisuuden ja energiatuotannon sijoittamisen valilliset
paastévahennykset, mutta niiden merkittavyytta tai ajallista vaikuttavuutta
ei ole arvioitu. Kaavaselostuksen mukaan naiden vaikutusten suuruus
riippuu toteutuvien toimintojen laadusta ja mittakaavasta.
Osayleiskaavassa on tarpeen tarkastella tarkemmin alueen
paastovahennyspotentiaalia seka paastojen lieventamisen keinoja
maankayton suunnittelussa ja toteuttamisessa.

[Imastovaikutusten arviointia on tarpeen taydentaa kuvaamalla selkeasti
mitka kaavaratkaisut aiheuttavat toteutuessaan valittémia
kasvihuonekaasupaastoja ja mitkd maankaytolliset tekijat vastaavasti
hillitsevat paastéjen muodostumista tulevaisuudessa tiettyjen oletusten
toteutuessa. Lisaksi on tarpeen kuvata, miten kaavassa on huomioitu
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastoriskeihin varautuminen.
Tulvat ja hulevedet on huomioitu, mutta arvioinnista puuttuvat esimerkiksi
lampobsaarekeilmio ja energiahuollon ilmastonkestavyys.
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Yhteenveto Uudenmaan liiton lausunnon keskeisista viesteista
osayleiskaavan jatkovalmistelua varten

Osayleiskaavaratkaisussa on hyvin huomioitu kaavatyéta ohjaavan
[t&-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan tavoitteet ja kaavaratkaisu
Kaavaluonnos on alue- ja yhdyskuntarakenteen ja yhdyskuntara-
kenteen kestavan kehittdmisen osalta maakuntakaavan mukainen
Kaavakokonaisuuden hahmottamiseksi, seka vaikutusten arvioi-
miseksi tarkemmat mitoitustiedot ja kaavan mahdollistama vaes-
tonlisays olisi hyva tulla kaava-aineistoissa ilmi

Osayleiskaavan ja VISIO-kaavan jatkovalmistelussa on tarkea huo-
lehtia kaavaratkaisujen yhdenmukaisuudesta Itdradan linjauksen
osalta

Palveluiden ja ty6paikkojen alueiden suunnittelumaarayksissa tulisi
maaritella paikallisen kaupan rajat

Uudenmaan liitto edellyttaa, ettd kaava-aineistoon selvennetaan,
mista kohdasta tai kohdista ja milla tavalla Kulloon viheryhteystar-
vemerkinta voi toteutua tai kehittya ekologisena yhteytena
Osayleiskaavan jatkovalmistelussa tulee huomioida suunnittelualu-
een maakunnalliset ekologiset verkostot seka selventaa, miten
ekologisia yhteyksia edistetaan kaavalla

Uudenmaan liitto kiittaa siita, ettd kaavaratkaisussa on huomioitu
ekologisen kompensaation ja luonnon ennallistamisen edistaminen
osoittamalla siihen soveltuvia alueita kaavassa

Uudenmaan liitto pitdd hyvana, ettd Gasgrid Finland Oy:n kansalli-
sen vetyverkoston linjausvaihtoehdot on kytketty osaksi kaavarat-
kaisua

Kaavaratkaisussa on huolehdittava siita, ettd se osaltaan
mahdollistaa Tolkkisiin suunnitteilla olevien vety- ja
metaanilaitosten kytkeytymisen Kilpilahden teollisuusalueelle ja
toisaalta olemassa olevaan kaasuverkkoon

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta aur-1-alueiden tarkemmassa
suunnittelussa varmistetaan, ettei aurinkopaneelien sijoittelu
aiheuta merkittavaa haittaa alueen arvokkaille kulttuurimaisemille
ja etta hulevesien hallinnasta huolehditaan kaavamaaraysten
mukaisesti

Uudenmaan liitto kannustaa esittdmaan osayleiskaavassa keinoja
maa-ainesten kiertotalouteen ja massojen hallintaan
luonnonvarojen kestavan kaytén edistamiseksi

limastovaikutusten arviointi on laadittu varsin suppeasti.

Uusien teollisuus- ja tydpaikkoja-alueiden rakentamisesta
aiheutuvien ilmastovaikutusten lieventamiseksi tulisi kiinnittaa
enemman huomiota.

Osayleiskaavassa on tarpeen tarkastella tarkemmin alueen
paastovahennyspotentiaalia seka paastojen lieventamisen keinoja.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon,
— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Poytakirjaan merkittiin, ettd Frida Sigfrids poistui kokouksesta esteellisena

(yhteisdjaavi) taman asiakohdan kasittelyn ajaksi.
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