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Tiivistelma
Uudenmaan liitto pitdd myodnteisena, ettd Raasepori laatii ensimmaista
koko kaupungin kattavaa yleiskaavaa. Raaseporin strateginen yleiskaava
2030 on merkittava ja vaativa panostus yhtenaiseen maankayton
ohjaukseen. Kaavan tavoitteet ja perusperiaatteet ovat monilta osin
yleiskaavoitusta ohjaavan Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan
mukaisia. Kaavaluonnoksessa on kuitenkin tarkentamisen tarvetta, niin
tavoitteiden kuin esitystavan osalta. Yleiskaava on viela vaikeaselkoinen
etenkin siksi, ettd aineistoon ei sisally epavirallista kaavayhdistelmaa.
Yhdistelma auttaisi ymmartamaan kaavaluonnoksen ja useiden voimaan
jaavien osayleiskaavojen kokonaisuutta. Lausunnossa esitetaan kaavatyon
valmisteluvaiheen jatkamista siten, ettd pidemmalle viety kaavaluonnos
selvityksineen asetettaisiin uudestaan nahtaville ennen ehdotusvaiheeseen
siirtymista. Valmisteluvaiheen jatkotyostdssa olisi hyva varmistaa
maakuntakaavan keskeisiin tavoitteisiin vastaaminen, tuottaa selkea ja
osallisille ymmarrettava kaava-aineisto seka syventaa vaikutusten
arviointia.

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattaa antaa ehdotuksen
mukaisen lausunnon.

Asian vireilletulo
Raaseporin kaupunginhallitus pyytdd Uudenmaan liiton lausuntoa
Yleiskaava 2030 luonnoksesta 30.9.2026 mennessa.

Yleiskaavatyd on kuulutettu vireille 10.1.2025, jolloin my6s osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on tullut ndhtaville. Aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelu on pidetty 25.2.2025.

Kaava-aineisto on saatavilla sivustolta Raaseporin yleiskaava 2030,
kaavahanke 7014

Asian tausta
Kaava-alueen sijainti ja laajuus
Raaseporin kaupunki sijaitsee lantiselld Uudellamaalla, ja on pinta-alaltaan
2 354 km2. Tasta noin puolet on maa-alueita ja puolet vesialuetta.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Raaseporiin laaditaan ensimmainen, koko kaupungin kattava yleiskaava.
Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta ja Raaseporin strategista
maankayttdéa. Keskeisena tavoitteena on vieda hyvaksytyn Raaseporin
maankayton kehityskuvan 2050 (kv 26.2.2024) maankayton periaatteet
oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan.

Koko kaupungin maantieteellista aluetta koskevan strategisen yleiskaavan
tavoitteena on aktiivisesti ja selkeasti ottaa huomioon ja sopeuttaa
keskeisiin muutossuuntiin, kuten ilmastonmuutos, turvallisuuspoliittinen
tilanne, vaeston ikdantyminen ja nuorten poismuutto. Voimavaroina
tunnistetut luonto ja kulttuuri edellyttavat erityistd huomiota. Osana
kaavatyota arvioidaan voimassa olevien osayleiskaavojen paivitystarve.


https://www.raseborg.fi/fi/kaavat/kaava-7014/
https://www.raseborg.fi/fi/kaavat/kaava-7014/

Ehdotus lausunnoksi

Kaavatilanne

Suunnittelualueella on voimassa 34 osayleiskaavaa, joista 23 on
oikeusvaikutteista osayleiskaavaa ja rantaosayleiskaavaa.
Oikeusvaikutteiset osayleiskaavat eroavat kaavaselostuksen mukaan
toisistaan siten, ettd osan perusteella voidaan mydntaa rakennuslupia
ranta-alueilla, eli ne ohjaavat kaytannodssa vapaa-ajan asutuksen
rakentamista rannoilla ja saaristossa.

Osayleiskaavat ja asemakaavat on lueteltu kaavaselostuksen
(suomenkielinen versio, jatkossa "fi”) sivuilla 8—10. Selostuksen mukaan
maankaytdn ohjauksen yhtenaistamiseksi ja maanomistajien tasapuolisen
kohtelun varmistamiseksi ndma kaikki kaavat on otettava huomioon ja
sovitettava yhteen.

Maakuntakaava
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa (AKL
328).

Suunnittelualueella on voimassa Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava,
joka on osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan
kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet
lainvoiman 13.3.2023 korkeimman hallinto-oikeuden paatdksella.

Uudenmaan liiton aiemmat lausunnot

Liitto on lausunut yleiskaavatyon osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
13.2.2025. Lausunnossa liitto on korostanut yleiskaava-aineiston
selkeyden tarvetta. Lisdksi lausunnossa todettiin tavoitteiden ja
vaikutusarviointien ristikkaisarvioinnin olevan suositeltavaa.
limastovaikutusten arviointia kannustettiin kayttdmaan kaikissa teemoissa.

Uudenmaan liitto pitdd myodnteisend, ettd Raasepori laatii ensimmaista
koko kaupungin kattavaa yleiskaavaa. Raaseporin strateginen yleiskaava
2030 on merkittava ja vaativa panostus yhtenaiseen maankayton
ohjaukseen. Uudenmaan liitto kiittda lausuntomahdollisuudesta ja tuo esiin
seuraavat maakunnalliset huomiot.

Kaavatyon yhteys Uudenmaan kehittamiseen

Maakunnan strategian, Ratkaisujen Uusimaa -ohjelman painopisteet
korostavat ymparistoviisautta, innovatiivisuutta seka hyvinvointia.
Uudenmaan liitto pitda hyvana, etta kaavatyd tunnistaa maakuntaohjelman
keskeisia tavoitteita. Kaavaty6 kasittelee laajalti maankayttdéa haastavia
teemoja ja ilmidita, aina kuntatalouden kysymyksista alueellisiin
muutostrendeihin, unohtamatta lantisen Uudenmaan kehityspotentiaalia.

Yleiskaavaa ja sita taustoittavaa Raaseporin kaupungin maankaytén
kehityskuvaa on valmistelu laajassa vuorovaikutuksessa. Kiittavan
maininnan saavat erityisesti tydpajat nuorisovaltuustolle ja
maahanmuuttajaneuvostolle, seké yleiskaavatyon tuleva, laaja
vuorovaikutus: osallisuus on keskeinen osa uusmaalaista hyvinvointia.

Maakuntakaavan keskeiset tavoitteet

Uusimaa-kaavan ja siihen sisaltyvan Lansi-Uudenmaan vaihemaakunta-
kaavan keskeisena tavoitteena on edistaa ilmastonmuutoksen hillinnan ja
iimastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kestavia ratkaisuja. Se
tarkoittaa mm. sita, ettd alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittaa
olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen.


https://www.raseborg.fi/wp-content/uploads/2025/03/Yleiskaava_luonnos_selostus_110526.pdf
https://uml10fi.oncloudos.com/aski/202524884.PDF

Raaseporin strategisen yleiskaavan keskeiset tavoitteet on maaritelty
seuraaviksi:
1. Elinvoima ja vetovoima: Kaupungin kestavan kasvun ja
taloudellisen tasapainon tukeminen
2. Kestava yhdyskuntarakenne: Asumisen ja ty6paikkojen ohjaaminen
ensisijaisesti olemassa oleviin taajamiin ja kehitysvyohykkeille,
joukkoliikenteen ja pyérailyreittien kehittaminen
3. llmasto ja ymparistd: Edistetdan ilmastoneutraaliuden tavoitteita ja
iimastoviisaita ratkaisuja maankaytdssa
4. Kulttuuriymparisté ja identiteetti: = Raaseporin  arvokkaiden
kulttuuriymparistojen, maisemien ja historiallisten ymparistdjen
vaaliminen

Yleiskaavan tavoitteet edistdvat maakuntakaavan toteutumista, mutta
eivat kata kaikkia keskeisia maakunnallisia tavoitteita, kuten luonnon
monimuotoisuutta ja sen vahvistamista. Liitto suosittelee talta osin
tavoitteiden tarkistamista.

Valmisteilla oleva Innovatiivinen vihreén siirtymén vaihemaakuntakaava
(VISIO) on otettu yleiskaavatydssad huomioon monissa kohdin. Vihrean
siityman teemaan sisaltyy yleiskaavaselostuksessa tunnistetut Inkoon
Joddbdleen mahdollinen vihrean teraksen tehdas ja Gasgridin
suunnittelussa oleva vetykaasuverkosto. Nama on yleiskaavatydssa
tunnistettu keskeisiksi muutosajureiksi.

On kuitenkin muistettava, etta yleiskaavaty6ta ohjaa ensisijaisesti Lansi-
Uudenmaan vaihemaakuntakaava. Lisaksi liitto painottaa, etta
suunnittelualueella ovat voimassa vaihemaakuntakaavan kaikki aluetta
koskevat kaavamerkinnat maarayksineen, ja naiden lisaksi yleiset
suunnittelumaaraykset. Kaava-asiakirjoihin (OAS ja kaavaselostus) on
hyva selkeyttaa tama kuvaus. Uudenmaan liitto auttaa mielellaan
kuvauksessa. Kaavaselostuksessa on myds hyva kertoa, milla yleiskaavan
keinoin vastataan keskeisiin maakuntakaavan tavoitteisiin.

Yleiskaavan esitystapa

On hyva, ettd Raaseporiin tavoitellaan yhtenaista linjausta ja yleiskaavaa
edistamaan kestavaa, maakuntakaavan mukaista alueidenkayttéa. Nyt
nahtavilla olevan aineiston perusteella on viela vaikea hahmottaa, millaista
kaavakokonaisuutta tavoitellaan ja mitd kaavatydén kuvaama strategisuus
tarkoittaa. Epaselvaa on esimerkiksi, mita tarkoitetaan
yleiskaavamerkintdjen strategisella ohjaavuudella osa-yleiskaavoitetuilla
alueilla, ja toisaalta merkintdjen ohjeellisella luonteella (selostus fi s.36-37,
kaavamaaraysten kommentit). My6skaan kaavan tavoitevuotta ei ole
selkeasti ilmoitettu.

Kaavatydssa todetaan, ettéd kaavaprosessin aikana arvioidaan voimassa
olevien oikeusvaikutteisten ja oikeusvaikutuksettomien osayleiskaavojen
ajanmukaisuutta. Jo ennen luonnosvaiheen nahtaville asettamista on
todettu, ettd kunnassa kumotaan vain yksittaisia osayleiskaavoja, ja
valtaosa osayleiskaavoista pidetdan voimassa. Kaava-aineistoon olisi
hyva sisdllyttaa epavirallinen kaavayhdistelma, jotta osallisten olisi
mahdollista saada kokonaiskasitys tavoitellusta kokonaisuudesta. Olisi
myOs hyva varmistaa, ettd esimerkiksi kaavaselostus sisaltda kaikki
yleiskaavaratkaisussa esitetyt kaavamerkinnat ja -maaraykset riittavine
perusteluineen.

Uudenmaan liitto pitda erityisen hyvana kaavaselostuksessa tunnistettua
yhteistyéta naapurikuntien kanssa. Elinvoimahankkeiden lisaksi yhteistyo
on toivottavaa kestavan, seudullisen yhdyskuntarakenteen edistamiseksi.



Alue- ja yhdyskuntarakenne

Yleiskaavatyd perustuu Raaseporin kaupungin maankaytdn kehityskuvaan.
Ensisijainen painotus on olevissa keskuksissa, minka lisaksi kehityskuva
esittad kestavan liikkumisen laatukaytavat.

Kaavaluonnos tunnistaa kaupungin monikeskuksisuuden. Merkittavimmat
keskukset ovat Tammisaari ja Karjaa, joiden valinen vyéhyke on
yleiskaavaselostuksen mukaan vahvistunut viime vuosina kaupan,
logistiikan ja pienteollisuuden alueena. Selostuksessa arvioidaan, etta
keskukset ovat kasvamassa yhteen. Kaavaselostuksessa kuvataan
Puutarhakaupunki-konseptia, mutta viela jaa epaselvaksi miten konsepti
nivoutuu yleiskaavan eri asumisen kaavamerkintoihin ja maarayksiin, seka
kestavan liikkumisen ratkaisuihin.

Yleiskaavaluonnoksen Kaupunkikeskuksen (C) merkinnalla on osoitettu
Tammisaari ja Karjaa, mika on linjassa maakuntakaavan keskusmerkinnan
kanssa. Vastaavasti Aluekeskuksiksi (CA) on osoitettu Mustio, Pohja ja
Tenhola, vastaten maakuntakaavan Palvelukeskittyma-merkintaa. Vaikka
maakuntakaavan Palvelukeskittyma -merkinta ei sisalla keskus-
merkintojen tavoin maaraysta "yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettava huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-
iimidihin”, ndkee Uudenmaan liitto tarkeaksi, ettd yleiskaavassa
tunnistetaan ilmastonmuutokseen varautumisen ja sopeutumisen tarve
selkeasti niin kaupunkikeskusten kuin aluekeskusten kaavamaarayksissa,
ei vain yleismaarayksessa.

Kaava-aineiston haasteeksi liitto ndkee sen, etta suunnittelualueeksi on
maaritelty koko kaupungin maantieteellinen alue. Etenkin voimaan jaavien
osayleiskaavojen osalta jaa epaselvaksi, kasitellaanké eri kaava-alueiden
suunnittelutavoitteita riittavan kattavasti, etenkin huomioiden yleiskaavan
strategisuuden tavoite.

Vaesto ja skenaariot

Kunnan demograafiset muutostekijat, erityisesti vaestén vaheneminen ja
ikdantyneiden osuuden kasvu ja seka toisaalta etatyodlaisten ja vapaa-ajan
asukkaiden merkitys, on tunnistettu hyvin kaavan valmistelun 1ahtékohtina.
Vaestokehitysta ei ole kuitenkaan eritelty taajamittain/alueittain, vaikka
juuri tdma olisi tarpeen maankayton sekad muiden kehittdmistoimien
kohdentamiseksi.

Kaavoituksessa tulisi myos varautua tilanteeseen, jossa vaeston ja
tyopaikkojen maara ja sita kautta palveluiden ja infrastruktuurin kysynta
eroaa selvasti trendin mukaisesta kehityksesta. Tahan liittyen olisi tausta-
aineistoissa mainittu palveluverkkoselvitys hyva lisata kaava-aineistoon ja
hyddyntaa selvitystd osana kaavan jatkosuunnittelua ja vaikutusten
arviointia.

Liikenne ja saavutettavuus

Kaavaluonnoksessa liikenteen ja maankayton yhteensovittaminen on
tunnistettu hyvin. Uusia maankaytdn kehittamisalueita on osoitettu
erityisesti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen ja valtatie 25
seka rautatien muodostaman kehityskaytavan varrelle. Tama on
likennejarjestelman nakdkulmasta perusteltu 1ahtdkohta, silla se
mahdollistaa olemassa olevan liikenne- ja palveluverkon tehokkaamman
hyédyntamisen ja parantaa edellytyksia joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn kehittdmiselle. Jatkosuunnittelussa on kuitenkin tarkeaa
tarkastella liikenteen kokonaisuutta suhteessa kaavassa osoitettuun
uuteen maankayttdéon. Erityisesti tydpaikka-, teollisuus- ja logistiikka-



alueiden sijoittumisessa tulee huomioida seka henkildliikenteen etta
raskaan liikenteen tarpeet ja niiden vaikutukset paavaylien toimivuuteen.

Uudenmaan liitto pitad hyvana, etta kaavan valmistelussa on hyddynnetty
Uudenmaan raskaan likkenteen vaihtoehtoisten energialdhteiden
jakeluverkkoselvitysta. Selvityksen yhteys kaavaratkaisuun nakyy
erityisesti raskaan liikenteen sahko- ja kaasulatausasemien osoittamisena
seka niihin liittyvien aluevarausten turvaamisena.

Kaavaluonnoksessa tunnistetaan joukkoliikenteen merkitys ja todetaan
joukkoliikenteen sisaisen liikenteen olevan kehittymassa. Joukkoliikenteen
roolia suhteessa kaavassa osoitettuun uuteen ja kasvavaan maankayttoon
on kuitenkin tarpeen tarkentaa jatkovalmistelussa. Kaavan tulee luoda
edellytykset sellaiselle joukkoliikenteen jarjestamiselle, joka pystyy
palvelemaan kasvavia asukas- ja tydpaikkamaaria seka vahvistamaan
keskusten valista saavutettavuutta. Yleiskaavatasolla ei ole tarpeen
maaritella tarkkaa linjastoa tai vuorotarjontaa, mutta kaavaratkaisussa
tulee tuoda esiin joukkoliikenteen tavoiteltu rakenne ja keskeiset
yhteystarpeet.

Kaavaluonnoksen liikennevaikutusten arviointi on viela varsin
yleispiirteinen. Kaavaselostuksessa todetaan kaavan parantavan muun
muassa joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia seka logistiikan
toimintaedellytyksia. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta
ehdotusvaiheessa liikennevaikutusten arviointia tdydennetaan ja siina
tarkastellaan tarkemmin kaavan mahdollistaman uuden maankayton
vaikutuksia liikkenteen maaraan, suuntautumiseen ja liikenneverkon
toimivuuteen.

Erityistd huomiota on syyta kiinnittaa Vt 25 ja muiden paavaylien
toimivuuteen, rautatieliikenteen toimintaedellytyksiin seka uuden teollisuus-
ja tydpaikkamaankaytdén synnyttdmaan raskaaseen liikenteeseen. Lisaksi
on tarpeen arvioida, miten kaavaratkaisu tukee joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn kehittamista eri keskusten valilla.

Kauppa

Yleiskaavassa keskuksina on osoitettu Tammisaaren ja Karjaan keskustat.
Nailla alueilla vahittdiskaupan yksikéiden enimmaiskokoa ei rajoiteta.
Lisaksi aluekeskuksina on osoitettu Mustio, Pohja ja Tenhola, missa
vahittadiskaupan yksikoiden enimmaiskoko on 6000 k-m2. Keskusten ja
aluekeskusten kaupan ohjaus ei ole ristiridassa maakuntakaavan kanssa.

Yleiskaavassa Horsbackin alue seka Karjaan lounais- ja kaakkoispuolet on
osoitettu merkinnalld kaupallisten palvelujen alue, jolle saa sijoittaa
erikoistavaran vahittaiskauppoja (KMK). Alueille saa kaavamaarayksen
mukaan "sijoittaa paljon tilaa vaativia erikoistavaran kauppayksikaita,
joiden enimmaiskoko on 8000 k-m2. Keskustahakuisia
paivittaistavarayksikoita ei sallita." Horsback ja Karjaan lounaisosa on
osoitettu myds maakuntakaavassa kaupan alueina, jotka on tarkoitettu
erityisesti tilaa vaativalle kaupalle. Naille alueilla on esitetty
maakuntakaavassa enimmaismitoitus (Horsback 50 000 k-m2, Karjaan
lounaisosa 40 000 k-m2). Enimmaismitoitukseen lasketaan mukaan
olemassa oleva ja uusi liiketila, seka merkitykseltdan paikallinen liiketila.
Myds yleiskaavamaarayksessa olisi tarpeen tuoda esille kaupan
enimmaismitoitus.

Karjaan kaakkoispuolen KMK-alueen osalta kaavamaarays on ristiriidassa
maakuntakaavan kaupan ohjauksen kanssa. Aluetta koskee



maakuntakaavan yleinen suunnittelumaarays, jonka mukaan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikén koon alaraja on 4000 k-m2, ellei selvitysten
perusteella muuta osoiteta. (Vrt. KHO 13.3.2023 Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaava)

Yleiskaava sallii kauppaa myo6s TY-alueiden seka kehittamisvydhykkeen
kaavamaarayksissa. Kyseisia maarayksia tulisi viela kaupan ohjauksen
osalta tasmentaa, jotta ne olisivat yksiselitteisia.

Liitto suosittelee yleiskaavatyohon koko kaupungin kattavaa kaupan
selvitystd, joka toimisi pohjana yleiskaavan kaupan ratkaisulle.

Elinkeinot

Yleiskaavassa teollisuuteen liittyvia toimintoja on hieman erilaisilla
merkinndilla osoitettu keskusten tuntumaan seka Skogbyn, Ristenin ja
Horsback-Lappin alueille.

Ristenin ja Horsback-Lappin alueet ovat mukana Uudenmaan liiton
valmisteilla olevassa vihrean siirtyman elinkeinokeskittymien
profilointiselvityksessa. Tavoitteena on mm. tunnistaa tarkasteltavien
alueiden pitkan aikavalin kehityspotentiaali, kilpailuedut ja keskeiset
ymparistdarvot sekd muodostaa kokonaiskuva siita, millaisiin toimialoihin ja
investointeihin eri alueet voivat tulevaisuudessa parhaiten profiloitua.

Yleiskaavaluonnoksessa Ristenin alue on osoitettu teollisuustoimintojen
kehittamisvydhykkeena. Kuitenkin Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavassa Ristenin alueelle on osoitettu maa-aineshuollon
kehittdmisalueen merkinta. Uudenmaan liitto tunnistaa tarpeen
asukasvuorovaikutukselle seka kuntarajat ylittavalle yhteistyolle
Ristenin alueen kehittamisessa kaavaluonnoksessa esitettyyn toimintaan.
Liitto suositteleekin hydédyntamaan VISIO-kaavatydn selvitysaineistoja.
Tyo6ssa kertynyt tietopohja osoittaa myds, ettd Horsback—Lappin alueen
osalta teollisuustoimintojen kehittaminen edellyttda alueen
ymparistoarvojen erityista huomioimista.

Kulttuuriymparisto

Maakuntakaavan Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkea alue -ominaisuusmerkinnalla osoitetut alueet on
yleiskaavaluonnoksessa osoitettu merkinnalla Arvokas kulttuuri- ja
maisema-alue (kyma). Maarayksen mukaan alueen kaytossa ja
suunnittelussa on varmistettava, ettd alueen arvokkaat ominaispiirteet
sailyvat, ja muutoksissa seka rakennushankkeissa tulee kuulla
museoviranomaisia.

Uudenmaan liitto toteaa, ettd maakuntakaavan Kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarked alueen kohdemerkinnalla
(nelidsymboli) osoitetut pienialaiset kulttuuriympariston kohteet puuttuvat
yleiskaavaluonnoksesta (mm. RKY-kohteet). Kaava-aineistoa tulisi
taydentaa kulttuuriymparistdjen teemassa, mahdollisesti yhteistydssa
museoviranomaisten kanssa.

Uudenmaan liiton aineistoissa tietoa on tarjolla Uudenmaan
kulttuuriymparistot tarinakartalla ja ladattavana paikkatietona
Kulttuuriymparistét | Avoimet aineistot. Liitto muistuttaa tdssa yhteydessa
maakuntakaavan yleismaarayksesta, jonka mukaan
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytossa on otettava
huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon,
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maiseman ja kulttuuriympariston arvot. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkistettava viranomaispaatdsten, inventointien tai
rekisterien ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksista
mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.” Yleismaarays
kannustaa siten huomioimaan kaava-aineistossa myds VARK-alueet (Vnp
2024).

Kaavakarttaan on osoitettu muinaisjaannokset indeksein, mutta tarkempaa
tietoa tai maaraysta ei kaava-aineistossa ole. Kaavaselostuksessa (fi, s.24)
todetaan, ettd "ehdotusvaiheessa alueita tdydennetaan yleiskaavaa varten
laadittavien arkeologisten inventointien (...) uusilla tiedoilla”’. Uudenmaan
litto toteaa kaavamerkint6jen ja -maaraysten seka vaikutusten
arvioinnin taydennykset tarpeelliseksi.

Viherrakenne

Uudenmaan liitto pitda hyvana, ettd maakunnalliset ekologiset verkostot on
huomioitu osana kaavan taustamateriaaleja seka ratkaisussa. Samalla liitto
toteaa, etta kaavamateriaaleissa ei viela tdssa vaiheessa ole kunnan omia
luontoarvojen tai ekologisten verkostojen selvityksia. Selostuksen mukaan
suurin osa kaavaluonnoksen laajoista ja merkittavista metsaalueista seka
luonnonsuojelualueista perustuu julkisesti saatavilla olevaan aineistoon
sekd muiden kaavojen aluevarauksiin, ja ehdotusvaiheessa alueita
taydennetdan yleiskaavaa varten laadittavien luontoselvitysten uusilla
tiedoilla. Uusien ja tarkentavien luontotietojen tuottaminen seka niiden
tulosten hyédyntaminen osana jatkosuunnittelua on tarkeaa.

Yleiskaavaluonnoksesta puuttuu voimassa olevan maakuntakaavan
suojelualuemerkintdja tai niiden osia, esimerkiksi suojelualue Langan
kosteikko. Uudenmaan liitto edellyttda kaikkien maakuntakaavan
suojelualuemerkintdjen kasittelya yleiskaavassa.

Yleiskaavaluonnoksessa on osoitettu viheryhteystarvemerkinnoin voimassa
olevan maakuntakaavan viheryhteystarvemerkinnat seka VISIO-kaavan
luonnoksessa osoitetut uudet viheryhteystarvemerkinnat. Uudenmaan liitto
kiittaa VISIO-kaavan luonnoksen ratkaisujen huomioimisesta osana
yleiskaavaluonnosta, mutta huomauttaa, ettd VISIO-kaavan luonnoksessa
osoitettua Domargard-Oxhagenin viheryhteystarvemerkintaa ei ole
huomioitu yleiskaavakartalla kokonaisuudessaan.

Lisaksi Uudenmaan liitto pitda ongelmallisena mm. alueiden kaytdn
suunnittelujarjestelman kannalta (AKL 4 §) kokonaisuutta, jossa osoitetaan
yleiskaavassa vain maakunnalliset viheryhteystarpeet. Yleiskaavan tulisi
tarkentaa maakuntakaavassa esitettya ratkaisua niin, etta se sisaltaa
tarkemmat ratkaisut maakunnallisten yhteyksien turvaamiseen seka niiden
kanssa kokonaisuuden muodostavat, paikalliset, huomioon otettavat
ekologisten verkostojen osat. Yleiskaavaratkaisua tulee siis tdydentaa talta
osin ehdotukseen.

Pohjavesi

Kehittamisvydhyke Vt 25:n ja rantaradan varrella osuu kaupungin
tarkeimmalle pohjavesialueelle. Tdma tunnistetaan kaavaselostuksessa
haasteena. Vyohykkeen maarayksessa tulisi esittaa ratkaisuja kielteisten
vaikutusten ehkaisemiseen mm. pohjavesien osalta. Pohjavesialueilla ei ole
suunnittelumaarayksia. Kaava-aineistoa on talta osin tadydennettava.



Energia

Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa kaavaluonnoksen
energiaratkaisuihin. Ratkaisut vastaavat voimassa olevaa Lansi-
Uudenmaan vaihemaakuntakaavaa. Lisdksi kaavaluonnoksessa on jo
ennakoivasti huomioitu parhaillaan valmisteilla oleva, vihreaa siirtymaa ja
huoltovarmuutta koskeva VISIO-vaihemaakuntakaava sen luonnosvaiheen
mukaisesti esimerkiksi vetylinjausten seka myds aurinkovoiman osalta.

Ymparistohairiot

Kaavassa on osoitettu yhteensa viisi kiertotalouden aluetta. Selostuksessa
todetaan, etta jo kaytdsta poistuneet maa-ainesalueet paavaylien varrella
on osoitettu kiertotalouden potentiaalisiksi alueiksi. (Selostus fi, s. 49).

Merkintaa koskevan kaavamaarayksen mukaan alue varataan maa-
ainesten ottoa ja kiertotalouden tarpeita varten. Kaavaselostuksessa ei ole
tarkemmin perusteltu merkinnan osoittamisen perusteita, eikd arvioitu
merkinnan vaikutuksia. Epaselvaksi jaa, mahdollistaako merkinta jatkossa
maa-ainesten oton, kuten maarayksessa todetaan. Maarayksia on tarpeen
taydentaa, myods huomioiden mahdolliset tiedossa olevat skenaariot.

Maanpuolustus ja rajavalvonta

Kaavaluonnoksesta ja sen selostuksesta ei I6ydy mainintaa
puolustusvoimien toiminnasta aiheutuvista melualueista. Myoskaan
voimassa olevissa kaavoissa naita melualueita ei ole esitetty.

Kaava-alueella tulisi huomioida ainakin seuraavat puolustusvoimien

toimintaan liittyvat melualueet:

- Baggbyn ampumarata: 60 dB LAlmax ja 65 dB LAImax -melualueet
ampumaradan ymparilla.

- Syndalenin harjoitusalue: 55 dB LRden -melualue kaava-alueen
lounaisosassa (harjoitusalueesta pieneltd osin Raaseporin alueelle
ulottuva vaikutus).

Uudenmaan liitto esittaa, ettéd edella mainitut melualueet merkitaan
kaavaan asianmukaisin kaavamerkinnéin ja -maarayksin ennen
kaavaehdotusvaiheen nahtaville asettamista. Melualueiden
puuttuminen on merkittava puute, silld ne vaikuttavat suoraan alueen
soveltuvuuteen asumiselle, loma-asumiselle ja muulle melulle herkalle
toiminnalle. Niiden huomiotta jattdminen voi johtaa virheellisiin
maankayttératkaisuihin seka myoéhemmassa vaiheessa valituksiin tai
tarpeeseen muuttaa jo hyvaksyttya kaavaa.

Seka kasiteltavana olevassa kaavaluonnoksessa etta edelleen voimaan
jaavassa oikeusvaikutuksettomassa osayleiskaavassa Gropfjard—
Dragsfjard 1014 (2006) on Puolustusvoimien toimintaan liittyvia
aluevarauksia. Naiden kahden kaavan aluevaraukset kuitenkin poikkeavat
toisistaan. Kaavaluonnoksessa puolustusvoimien alue on merkitty
laajuudeltaan huomattavasti suppeampana kuin osayleiskaavassa 1014.
Koska osayleiskaava jaa selostuksen mukaan voimaan nimenomaan
Dragsvikin alueen maankayton ohjaamiseksi, on tarkeaa, etta
Puolustusvoimien alue esitetdan samalla tavalla molemmissa asiakirjoissa.
Kaava-aineistoa tulee talta osin tarkentaa.

limastovaikutusten arviointi

Raaseporin yleiskaavan yhtena keskeisena tavoitteena on luoda
edellytykset kestavalle kehitykselle kaupungin strategian mukaisesti,
mukaan lukien tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2030 mennessa.



Kaavalle ei ole maaritelty varsinaista tavoitevuotta, mutta selostuksen
mukaan Raaseporin maankayton kehityskuva 2050 toimii kaavatyon
perustana. Nain ollen yleiskaavaa toteutetaan kaytanndssa tilanteessa,
jossa kaupunki on jo tavoitteensa mukaisesti saavuttanut tai ainakin lahella
saavuttaa hiilineutraaliuden. Yleiskaavan tavoitteissa ja lahtokohdissa
tulisikin tunnistaa kaavan pidemman aikavalin merkitys kaupungin
tavoitellessa iimastopaastdjen nettovahentamista ja hiilinegatiivisuutta.

Kaavaselostuksessa esitetdan ilmastotydn kannalta hyvia ja kannatettavia
tavoitteita: ilmastoviisaiden ratkaisujen edistdminen, iimastonmuutokselle
herkkien alueiden tunnistaminen, edellytysten luominen vihrealle siirtymalle
ja kestaville energiaratkaisuille seka arvokkaiden yhtenaisten
metsadalueiden ja hiilinielujen tunnistaminen. Sen sijaan varsinaista
arviointia siita, missa maarin esitetyt kaavaratkaisut naita tavoitteita
tosiasiassa edistavat tai missa maarin ne saattavat olla niiden kanssa
ristiriidassa, ei ole tehty. Uudenmaan liitto pitaa ilmastovaikutusten
arvioinnin laadintaa tarkeana, jotta yleiskaavan ja kaupungin
iimastotavoitteet voidaan saavuttaa.

Uudenmaan liitto edellyttaa, ettd kaavaehdotusvaiheeseen mennessa
laaditaan yleiskaavatasolle soveltuva ilmastovaikutusten arviointi,
jossa:
- kuvataan arviointimenetelmat ja tunnistetaan kaavan keskeisten
ratkaisujen vaikutukset hillinnan ja sopeutumisen nakdkulmasta
- arvioidaan kaavan vahvuudet ja heikkoudet ilmaston kannalta ja
esitetdan konkreettisia suosituksia jatkosuunnitteluun (seka
kaavaehdotus etta tuleva asemakaavoitus huomioiden)
- huomioidaan arviointitulokset kaavaehdotuksen valmistelussa
- tuodaan esiin arviointiin ja kaavan toteutumiseen liittyvat
epavarmuudet seka miten epavarmuuksiin on varauduttu

limastovaikutusten arviointia varten on suositeltavaa hyédyntaa olemassa
olevia menetelmia, kuten KILVA- ja Hiilikartta-tyokaluja.

Uudenmaan liitto pitda hyvana, etta yleiskaavan MY-alueilla aurinkovoiman
rakentaminen tulee perustua aina asema- tai yleiskaavaan. Uudenmaan
liitto kiinnittda kuitenkin huomiota MY-merkinnan maaraykseen, jonka
mukaan hankkeiden tulee olla ilmasto- ja hiilidioksidipaastovaikutuksiltaan
kaupungin hiilineutraalisuustavoitteiden kannalta positiiviset. Maarayksen
sitominen kaupungin hiilineutraalisuustavoitteeseen voi muuttua
epaselvaksi, jos tavoite muuttuu tai kun tavoite on saavutettu.

Yhteenveto

Raaseporin yleiskaavaluonnos on kunnianhimoinen ja tavoittelee osaltaan
Uudenmaan maakuntakaavan seka -strategian toteutumista. Haasteena
on keskenerainen kaava-aineisto sekad epavirallisen kaavayhdistelman
puute. Yhdistelmd mahdollistaisi kumoutuvien ja voimaan jaavien
osayleiskaavojen seka strategisen yleiskaavaluonnoksen vertailun, seka
kokonaiskuvan syntymisen.

Liitto kannustaa tarkentamaan kaavatyon tavoitevuotta seka tavoitteita.
Luonnon monimuotoisuuden tukeminen voi lukeutua osaksi "ilmasto ja
ymparistd” tavoiteteemaa, mutta ansaitsee tulla mainituksi osana tata
tavoitetta tai kokonaan omana paateemanaan.

Kaavatydssa on hyddynnetty kattavasti tausta- ja lahdeaineistoa, mika
selviad kaavaselostuksen lopun luettelosta (luku 11). Kuitenkin kaava-
aineistosta puuttuu keskeiset selvitykset.



Esittelijan paatosesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Taytantdéonopano:

Kaavan jatkotydstéssa on hyva arvioida strategisuuden merkitysta ja
esitystapaa. Kaavaluonnoksen yleismaarayksen mukaan esimerkiksi
ilmastonmuutoksen huomiointi jaisi nyt ratkaistavaksi asemakaavoissa.
Kaavaratkaisu nykymuodossaan ei mydskaan mahdollista erilaisiin
kehityskulkuihin varautumista.

Liitto toivoo, ettéa kaupunki jatkaa kaavatyon valmisteluvaihetta:
kaavaratkaisujen ja -aineiston kehittdmista vuorovaikutuksessa keskeisten
sidosryhmien kanssa. Vuorovaikutuksen mahdollisuuksia voisi arvioida
myds yhteistydssd Uudenmaan liiton VISIO-kaavatydn kanssa seka osana
eri kaavatasojen vaikutusten arviointia. Taydennetty kaavaluonnos
selvityksineen olisi hyva asettaa uudestaan nahtaville ennen
ehdotusvaiheeseen siirtymista.

Uudenmaan liitto osallistuu mielelldan tydneuvotteluihin, ja toivoo
yhteydenpitoa matalalla kynnyksella.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon,
— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Mari Siivola
Asiantuntija Eija Hasu
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