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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Uudenmaan liitto kiittda mahdollisuudesta kommentoida Kansallista kiertotalousohjelmaa.
Kiertotalous vaatii kokonaisvaltaista muutosta ajattelu- ja toimintatapoihin, mutta tuo niin talouteen
kuin isojen ympadristdhaasteiden ratkaisemiseen uusia mahdollisuuksia. Nain ollen ohjelma on
erittdin tarpeellinen tytkalu kansallisen tason tukena muutoksen toteuttamisessa. On hienoa, etta
ohjelmassa kytketdan yhteen kolme isoa haastetta: ilmastonmuutos, biodiversiteettikato ja Suomen
talouden rakenteelliset haasteet. On tarkea tunnustaa, ettad ilmastonmuutoksen asettama haaste ja
biodiversiteetin nopea vaheneminen luovat vakavan uhan kaikille kansantalouksille, ja pahimmillaan
pitkdn ajan kilpailukyky myos Suomessa vaarantuu. Ohjelmassa tunnistetaan aivan oikein, etta
korkeaan teknologiaan ja innovaatioihin nojautuva kiertotalous luo meille valtavia mahdollisuuksia.
Sen hyddyntdminen ohjelman toimeenpanovaiheessa on tarkeaa.

Kokonaisuudessaan Kansallinen kiertotalousohjelma tarjoaa kattavan kuvauksen nykytilanteesta ja
mahdollisista tulevaisuuden etenemispoluista. Ohjelmassa on tunnistettu keskeisia toimenpiteita
liittyen mm. lainsadadantoon, verotukseen, julkisiin hankintoihin ja koulutukseen seka eri toimijoiden
roolit ndiden toteuttamisessa. Suurin osa tavoitteista on kuitenkin tdssa kohtaa yleisluonteisia
suosituksia, eika sitovia vastuutuksia, uutta lainsdadantoa tai uusien taloudellisten ohjauskeinojen
kayttoonottoa esitetd. Uudenmaan liitto ndkee tarkeana, etta seuraavassa vaiheessa ohjelmasta
johdetaan mahdollisimman selkeita ja konkreettisia tavoitteita eri sektoreille seka varataan riittavat
voimavarat ohjelman toimeenpanoon. Julkisen sektorin ohjauskeinot ja saantely seka taloudellinen
ohjaus ovat vaikuttavimpia keinoja nopeuttaa siirtymaa kiertotalouteen ja siksi naita tulee edistaa.
Esimerkiksi tulisi tehda paatos kohdentaa julkista rahoitusta vain hankkeisiin, jotka tukevat YK'n
kestavan kehityksen tavoitteita, vahahiilisyytta ja kiertotalouden tavoitteita. Myds ohjelman jatkuva
paivittdminen seurannan ja toteutumisen arvioinnin pohjalta olisi suositeltavaa.

Lainsaadannon osalta ei voi liikkaa korostaa EUn merkitysta. EUn ekosuunnitteludirektiivi ja
energiamerkintad ovat olleet vaikuttavimpia energiatehokkuuden politiikkatoimia. Ne vastasivat lahes
puolta EU:ssa saavutetusta energiatehokkuudesta vuoteen 2020 mennessa. Ekosuunnittelu ja
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energiamerkinta yhdessa saastavat karkeasti Italian primaarienergiankulutuksen verran energiaa
vuodessa. Energiamerkinta uudistuu 1.3.2021. Sen alaisten tuotteiden paivitetyt
ekosuunnitteluasetukset sisdltavat ensimmaistd kertaa kiertotalouteen liittyvia vaatimuksia liittyen
tuotteiden korjattavuuteen, kierratettavyyteen ja pitkaikdisyyteen. Tana vuonna myos valmistellaan
EU:ssa ekosuunnitteludirektiivin laajentumista muihin kuin energiaan liittyviin tuotteisiin, kuten
huonekaluihin, tekstiileihin seka vaikutukseltaan merkittaviin valituotteisiin, kuten terds ja sementti.
Kannatamme lampimasti nditd muutoksia ja toivomme, ettd Suomi jatkaa aktiivista
kiertotalousvaikuttamista Euroopan unionissa. Uudenmaan liitto mielelldan omalta osaltaan tukee
tatd vaikuttamistyotd. On kuitenkin tarpeen kdyda ldapi myos kansallinen asiaan kuuluva lainsdadanto
ja tehda se kokonaisuudessa kiertotalouden mahdollistavaksi. Esimerkiksi kaivoslainsaadanto olisi
tarkeda kayda lapi kiertotaloustavoitteiden nakékulmasta.

Uudenmaan liitto halua nostaa erityisesti esiin palvelullistamisen ja jakamistalouden ilmiot seka
naiden edistamisen osana ohjelmaa. Jakamistalous on tarkea osa kiertotaloutta. Se vaikuttaa
valillisesti my0s raaka-aineiden kulutuksen maaraan. Esimerkiksi autojen yhteiskaytto tutkitusti
vahentda autojen omistamisen tarvetta ja siten vaikuttaa paitsi padstéihin myos raaka-aineiden
kulutukseen. Jakamistalouden edistamisen vaatii tukea kaikilta politiikan tasoilta ja yhteisesti
koordinoitua toimintaa.

Kiertotaloudessa kuluttajien rooli on tarkea. Se on myds monella tapaa erilainen kuin
lineaaritaloudessa. Kuluttajien kayttaytyminen ei kuitenkaan muutu ilman kohdennettuja
toimenpiteita. Erityisesti tarvitaan seka koulutusta etta asennekasvatusta, mutta myos sita, etta
kiertotaloustuotteet ja -palvelut ovat yhta houkuttelevia ja helposti saatavia kuin nykyisetkin
palvelut ja tuotteet. Jatkotydssa tarvitaan kohdennettua lainsdaadantoa ja taloudellista ohjaamista
seka jakamistalouden edistamiseksi etta kuluttajien tukemiseksi.

Maaralliset, kunnianhimoiset tavoitteet edesauttavat politiikan kehittamista

Kansallisessa kiertotaloudenohjelmassa asetetaan kuitenkin raaka-aineiden kulutukselle
ensimmaistd kertaa konkreettiset tavoitteet. Tavoitteita on kolme: 1) vuoden 2035 primaariraaka-
aineiden kulutus ei ylita vuoden 2015 tasoa, 2) resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015
tilanteesta vuoteen 2035 mennessa ja 3) materiaalien kiertotalousaste kaksinkertaistuu vuoteen
2035 mennessad. Uudenmaan liitto pitaa erittdin kannatettavana sita, etta kiertotaloudelle asetetaan
konkreettinen, todennettava ja kunnianhimoi-nen tavoite, joka on yhteensopiva
hiilineutraaliustavoitteen kanssa ja tukee sen saavuttamista. Aiemmin asetetut paastévahennys- ja
energiatehokkuustavoitteet ovat osoittaneet, miten tarkeita maaralliset tavoitteet ovat politiikan
kehittamiselle.

Asetettujen tavoitteiden osalta haluamme nostaa esiin muutamia ulottuvuuksia. Ensinnakin
tavoitteiden kunnianhimon tasoa on oltava valmius nostaa, mikali huomataan, etta ne eivat riita
aikaansaamaan todellista muutosta. Esimerkkind voimme kayttaa tavoitetta numero 3: Vuonna 2018
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Suomen kiertotalousaste oli noin 7 %. Taman kaksinkertaistaminen vuoteen 2035 tuntuu toki nyt
kunnianhimoiselta, mutta asian kiireellisyyden vuoksi riittamattomalta, erityisesti tavoiteltaessa
kiertotalouden edelldkavijyyttd, jos Euroopan keskiarvo on nyt jo 11 %. Nain ollen tavoitetta tulisi
olla valmis kiristamaan tulevina vuosina. Toisekseen kaikkien raaka-aineiden niputus saman
tavoitteen alle voi olla ongelmallista, koska silloin ei oteta huomioon eri materiaalien uusiutuvuutta
tai tiettyjen raaka-aineiden erityistd ongelmallisuutta, myos paastdjen ndakdkulmasta. Primaari-
aineiden kulutustavoite ohjaa myos keskittymaan mineraalien kiertoon massan perusteella, jolloin ei
valttamatta oteta huomioon neitseellisten materiaalien hankinnan aiheuttamia CO2-paastoja,
vaikutusta monimuotoisuuteen tai vaikutusta materiaalivarantoon.

Tietopohjan vahvistaminen ja tavoitteiden seuranta

Kiertotalous on verrattain uusi ilmio ja siihen liittyy vield paljon tietoaukkoja. Tutkimusta tarvitaan
erityisesti liittyen kiertotalouden mittareihin. Ohjelmassa on esitetty joukko erilaisia mittareita, joita
pyritddn seuraamaan. Esimerkiksi Kotimainen materiaalien kulutus DMC (Eurostat), Kotimainen
loppukayton vaatima materiaalipanos materiaalikohtaisesti RMC (tilastokeskus ja SYKE) seka
Materiaalien kiertotalousaste CMU (tilastokeskus). Erityisen lampimasti kannatamme ohjelman
ehdotusta uudesta kiertotalousbarometrista.

Aluetoimijoiden nakdkulmasta iso ongelma moniin kaytossa oleviin mittareihin liittyen on se, etta
niista on saatavilla heikosti tietoa aluetasolta. Lisaksi kdaytossa olevat toimialaluokitukset eivat taysin
tunnista uudenlaista kiertotaloustoimintaa. Mittarointi ja seurantaa onkin syyta tehostaa
yhteisty®ssa kansallisten ja aluetason toimijoiden kanssa. Lisdaksi ohjelmassa mainitut mittarit
tuntuvat unohtavan hiilineutraalisuuden seka biodiversiteettivaikutukset. Uudenmaan liiton
mielestda ndma on syyta integroida seurantaan alusta alkaen.

Ekosysteemit keskeisid kiertotaloudessa

Ohjelmassa on hienosti tunnistettu erilaisten (innovaatio)ekosysteemien merkitys kiertotalouden
edistamisessd. Ekosysteemit ovat osaratkaisu nopeasti muuttuviin markkinoihin ja systeemisiin
haasteisiin, joita yksittaiset toimijat tuskin pystyvat ratkaisemaan omillaan. Jokaisen ekosysteemiin
osallistuvan tahon tulisi tuoda mukanaan oma verkostonsa ja osaamisensa, jotta yhteistyo olisi
vastavuoroista. Kiertotalous vaatii sen kaltaista yhteisty6td, jota voi olla helpoin saada aikaan
lilketoimintaekosysteemeissa, joissa yhteiskehitetdan tuotteita, ratkaisuja ja palveluja. Taman takia
ekosysteemien yhteiskehittamiseen ja yhteiseen oppimiseen kannattaa kiinnittda huomiota ja
suunnata resursseja niiden kehittamiseen.

Tunnistamme ohjelmassa mainitut ekosysteemien haasteet myds alueellisen toimijan nakokulmasta:
innovaatioiden skaalaa—minen kannattavaksi liiketoiminnaksi sekd rahoituksen puute kehitystyéhon,
investointeihin ja infrastruktuuriin ovat todellisia ongelmia. Rahoituksen pullonkaulat liittyvat
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erityisesti pilotointi- ja kdaynnistysvaiheeseen. Rahoituksessa tarvitaan erityista tukea
valtavirtaistamisen tukemiseen. Ohjelmassa mainitaan, ettd ohjelman toimeenpanoon
suunnitelluilla maararahoilla pyritdan koordinoimaan useita kehittdmisprosesseja ja saada aikaan
merkittdavaa, kiertotaloutta edistavaa TKI-toimintaa. Kannatamme tata ajatusta.

Pienten ja suurten yritysten valinen yhteisty on ollut toistaiseksi vaatimatonta kiertotalouden
edistamisessd. Kuten ohjelmassa mainitaan, liikkkumisen palveluekosysteemin rakentamista on
vaikeuttanut alan suurten yritysten hitaus digitaalisten datarajapintojen, kuten
lipunmyyntirajapinnan avaamisessa kolmansien osapuolten kayttéon, vaikka lainsdadanto siihen
velvoittaa. Uudenmaan liitto katsoo ohjelman tavoin, etta pienten ja suurten yritysten valinen
yhteiskehittaminen on tarkeaa ja sita pitdisi ekosysteemikehittamisessa erityisesti tukea.

Alueellisissa innovaatioekosysteemeissa kaupungeilla ja kunnilla seka asukkailla ja kayttajilla on
keskeinen rooli. Tama taas on erittdin tarkeaa kiertotalouden edistamisen kannalta. Naiden
alueellisten ekosysteemien kytkenta kansallisen ja kansainvalisen tason ekosysteemeihin on myos
ihan keskeista tulevassa kehitystyossa. Uudenmaan liitto esittda, ettd ohjelmassa vahvemmin
tunnistettaisiin alueellisten innovaatiotoimijoiden keskeinen merkitys sekd naiden haasteiden
ratkaisemisessa etta yleisesti ekosysteemien edistamisessa ja etta valtio tukisi alueellisten
innovaatioekosysteemien kehittymista.

Alueiden rooli kiertotalouden edistamisessa on vahva

Eri alueilla tehtavien adlykkaan erikoistumisen strategioiden kautta alueellisilla toimijoilla on
keskeinen ymmarrys oman alueensa mahdollisuuksista. Tatd osaamista kannattaa hyodyntda. Osa
rahoituksesta on jarkevaa jatkossakin kohdentaa alueellisten toimijoiden kautta.

Ohjelmassa tunnistetaan, etta kunnat ovat kiertotalouden avainpelaajia. Taman ohella myos
maakunnan liitoilla on kuitenkin keskeinen rooli aluetason toimijana ja kaavoituksen
mahdollistajana. Lisaksi johtuen ekosysteemien luonteesta ylikunnallisina, myds alueellisilla
kehittamisyhtidilla on suuri rooli kiertotalouden edistamisessa. Uudenmaan liitto esittaa, etta
maakuntaliittojen ja alueellisten kehittamisyhtididen rooli otettaisiin useammassakin ohjelman
keinossa vahvemmin huomioon. Liitto kannattaa ohjelman ehdotuksia vahvistaa kuntien ja alueiden
kiertotaloutta mm. kuntastrategioissa, kuntien ja alueellisten ekosysteemien tukemista uudella
osaamisverkostolla seka rahoituksen suuntaamista kuntien ja alueiden ekosysteemityohon.

Kunnille ja alueille keskeinen keino ilmasto- ja kiertotaloustavoitteiden edistamiseksi on julkiset
hankinnat. Julkisen sektori voi ndyttaa esimerkkia ekologisesti, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
kestavien ratkaisujen kayttoonottamisessa kansallisen julkisia hankintoja koskevan strategian
mukaisesti. Uudenmaan kunnat ovat kansallisella tasolla merkittavia hankkijoita. Kunnat luovat
markkinoita kestavalla hankintapolitiikalla seka voivat tukea uusien tuotteiden ja palveluiden
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kehittamista innovatiivisilla hankintakaytannailla. Taman lisdaksi on tarkeaa kehittda yhteisia
hankintakriteereja. Uudenmaan liitto tukee osaltaan pyrkimyksia kehittda ja levittaa
hankintaosaamista seka ndkee KEINO-osaamiskeskuksen roolin todella keskeisena.

Uudenmaan kiertotalouslaakso osana kansallista kiertotalouden edistamista

Uusimaa on toimintaymparistona optimaalinen kiertotalouden edistamiseen, mika on tunnistettu
kehittamisteemana myds Uusimaa 2.0 -ohjelmassa, juuri valmistuneessa Hiilineutraali Uusimaa 2035
-tiekartassa seka alueemme alykkaan erikoistumisen Resurssiviisas Uusimaa - strategiassa.
Hiilineutraali Uusimaa tiekartassa yhtena kuudesta ilmastotyon painopisteista on hiilineutraali
kiertotalous, jonka laaja-alaisella edistamiselld saadaan lisattya resurssiviisautta ja
materiaalitehokkuutta teollisuustoiminnassa seka tuotannossa. Myos Uudenmaan alykkaan
erikoistumisen strategia, joka kokoaa yhteen alueen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vahvuudet,
nostaa esiin kiertotalouden osana ilmastoneutraalisuutta, tarjoten siten osaltaan pohjan
kestavammalle elinkeinotoiminnalle ja yrittamiselle.

Myo6s maakuntamme vastavalmisteltu Uusimaa-kaava 2050 tukee naita tavoitteita. Ennusteiden
mukaan Uusimaa kasvaa jopa 550 000 asukkaalla ja 290 000 tydpaikalla vuoteen 2050 mennessa.
Maakuntakaavan pdatavoitteet ovat: 1) Kasvun kestdva ohjaaminen ja alueiden vilinen tasapaino 2)
IlImastonmuutokseen vastaaminen seka luonnonvarojen ja luonnon kestava kayttoé 3) Hyvinvoinnin ja
vetovoimaisuuden lisdidminen seka 4) Kestava kilpailukyky. Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi
kaavan viime vuonna, mutta se ei ole vield voimassa.

Uudellamaalla on maan suurin asukasmaara, suurimmat materiaalivirrat seka tiivein ja optimaalisin
vhdyskuntarakenne esimerkiksi jatteen hyotykdayton nakokulmasta. Alueella on lisdksi vahvaa
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa seka suurilukuinen joukko yrityksia ja padkonttoreita. Merkittavia
kiertotalouden mahdollisuuksia ovat erityisesti rakentamisen sivuvirrat, tekstiili- ja muovikierrot seka
jatteiden uudelleenkaytto ja kierratys. Myos infrarakentamisessa on tarve ja mahdollisuuksia lisata
kiertotaloustoimenpiteitd, jotka saastdisivat neitseellisia kivi- ja maa-ainesvaroja. Potentiaali
kiertotalouden kehittamiseen ja pilotointiin on kansallisella tasolla huomattavin Uudellamaalla.
Haasteina ovat edelleen kokonaiskuvan puuttuminen materiaalivirroista maakunnan tasolla,
materiaalivirtojen hajanaisuus, lainsaadanndlliset esteet, lineaarista toimintaa yllapitavat
liilketoimintamallit ja arvoketjujen puutteellisuus. Koronan jalkeisessa tilanteessa korostuvat myos
haasteet kansainvalisten osaajien saamisessa Suomeen seka Uudenmaan kansainvalisen
kilpailukyvyn sailymiseen liittyvat haasteet. Myds kuntien valisen kilpailun on nahty estavan
materiaalivirtojen taytta hyddyntamista ja koronan jalkeinen heikentynyt kuntatalous saattaa tata
kilpailua syventaa. Kunnilla ja ylipdansa maakunnassa on kuitenkin vahva tahtotila kiertotalouden
edistamiseen.

Kansainvadlinen yhteistyo kiertotalouden edistamisessa on tarkedaa Suomen kaltaiselle pienelle
maalle. Alueilla on runsaasti olemassa olevia kansainvalisia verkostoja, kuten meilld Uudellamaalla
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Eurooppalainen ERRIN-verkosto, Itdmeren yhteisty6foorumi BSSSC, Euroopan alueiden valinen
yhteistyojarjesto CPMR seka verkostoyhteistyo esimerkiksi Amsterdamin, Hampurin,
Koéopenhaminan ja Tukholman alueiden kanssa. Aluetason kansainvaliselld yhteistyolla onkin iso
merkitys kiertotalouden edistdmisessd. Tassa aluetason kansainvalisessa yhteistydssa alueelliset ja
paikallist pilotit ja ekosysteemit ovat tarkeitd mallialueita. Uudellamaalla tallaisia esimerkkeja on
runsaasti kuten VTT’n Bioruukki, Circular Raw Materials Hub Otaniemess3, Ekomo Ammassuolla seka
Kilpilahti Porvoossa. Tallaisten jo kdynnistyneiden pilottien ja nykyisen innovaatiotoiminnan
tukeminen ja vauhdittaminen on myos tarkeaa.

Kiertotaloudella on merkittava rooli myds koronan aiheuttamista talouskriisista elpymiseen.
Uudenmaan alueellisessa selviytymissuunnitelmassa nostetaan esiin Uudenmaan Kiertotalouslaakso
-konsepti yhtena keinona nousta kriisista. Toivomme tahan kehitystyohon kansallista tukea.
Kokonaisvaltaisen kehittamisen etuna on koko maakunnan vahvistaminen, jossa kuntien ja
kiertotalouden yritysekosysteemeiden toimintaa sovitetaan yhteen, materiaalikierrot voidaan
optimoida koko maakunnan hyddyksi ja tahdataan aidosti yhtendisena alueena kansainvaliseen
kilpailuun. Kiertotalouslaakso luo systeemikuvaa materiaalikierroista ja keskittda toimintaa
ilmastovaikutusten kannalta oleellisiin toimiin. Samalla myds alueen kunnat voivat erikoistua ja ottaa
vastuuta tietyista teemoista, mutta jakaa hyotya koko alueelle. Kiertotalouslaakso avaa uusia
liilketoiminnan mahdollisuuksia ja tarjoaa kansainvalisen markkinoinnin alustan, johon yritykset
voivat kiinnittya.

Uudenmaan Kiertotalouslaakson valmisteluissa alueemme vahvoiksi kiertotaloussektoreiksi on
tunnistettu muovi, tekstiili (uusien kuitujen ja palveluiden osalta) seka rakentaminen.
Rakentamissektori onkin yksi painopistealueitamme. Tunnistamme korjausrakentamisen
mahdollisuudet seka olemassa olevan rakennuskannan paremman hyédyntamisen. Osaltaan myds
puurakentaminen voi edistda kiertotaloutta modulaarisen rakentamisen ja rakennusten
joustavamman elinkaaren kautta.

Lopuksi haluamme lausua, ettd Uudenmaan liitto tukee kansallista tavoitetta olla kiertotalouden
edellakavija ja aikoo osaltaan olla toimeenpanemassa Kansallista Kiertotalousohjelmaa ja tukemassa
valtion toimijoita tdssa tarkedssa tyossa.

Salmi Petra
Uudenmaan liitto - Aluekehittdmisen vastuualueen johtaja, Juha Eskelinen
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