Lausunto Loviisan Valkon alueen osayleiskaavasta, valmisteluvaihe

Maakuntahallitus 19.08.2021 § 102
590/06.02.00/2021

Tiivistelma
Lausunto koskee Loviisan Valkon alueen osayleiskaavan
valmisteluvaihetta. Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan laatimista.
Valmisteluaineistoon sisaltyy kaksi osayleiskaavaluonnosvaihtoehtoa,
joiden keskinaiset erot ovat suhteellisen vahaisia. Molempien
osayleiskaavaluonnosvaihtoehtojen kokonaisratkaisu on pitkalti keskeisten
maakunnallisten intressien mukainen. Molemmat vaihtoehdot turvaavat
Valkon sataman toiminta- ja kehittamisedellytykset ja liikenneyhteydet ja
taajamatoimintojen kehittamisessa tukeudutaan pitkalti olevaan
yhdyskuntarakenteeseen. Myds alueen maakunnallisia
kulttuuriymparistéarvoja on otettu huomioon eri merkinndin.
Maakunnallisten intressien ja reunaehtojen huomioon ottamista on
kuitenkin tietyiltd osin vaikea arvioida, silld kaavamaaraykset ovat viela
puutteelliset. Esimerkiksi alueelle sijoittuvan kaupan maaraa ja laatua tulee
ohjata maakuntakaavan asettamissa puitteissa. Tiettyjen yksittaisten
osayleiskaavaratkaisujen, kuten maakuntakaavan virkistysalueelle
osoitetun uuden asumisen alueen voidaan katsoa olevan
maakuntakaavan ratkaisuiden ja/tai tavoitteiden kanssa ristiriidassa. Myos
luonnonymparistdéon ja maakunnallisiin luontoarvioihin liittyen on
tunnistettu taydennystarpeita. Lausunnossa todetaankin, etta
kaavaehdotusvaiheessa tulee osayleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan
tutkia ja kuvata tarkemmin.

Asian vireilletulo

Loviisan kaupungin Elinkeino- ja infrastruktuurilautakunta on 21.5.2021
pyytanyt Uudenmaan liitolta lausuntoa Valkon ja sen lahialueiden
osayleiskaavan luonnoksesta. Lausunto pyydetdan antamaan 23.8.2021
mennessa.

Maakuntakaava on ohjeena muutettaessa tai laadittaessa yleiskaavaa.
Voimassa olevat maakuntakaavat

Uudellamaalla on voimassa useita maakuntakaavoja. Voimassa olevissa
maakuntakaavoissa Loviisan Valkon osayleiskaava-alueelle sijoittuu
seuraavia kaavamerkintdja, jotka maarayksineen ohjaavat osayleiskaavan
laatimista:

satama, laivavayla

yhdysrata

seututie

taajamatoimintojen alue

virkistysalueita

venesatamia

maakunnallisesti arvokas kulttuuriymparistd
pohjavesialue

ydinvoimaloiden suojavyohyke

Natura 2000 verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue

Aluetta koskee myds Helsingin seudun ulkopuolisia maakuntakaavan
valkoisia alueita koskeva kehittdmissuositus, jonka mukaan
maakuntakaavamerkint6jen ulkopuoliset alueet on tarkoitettu ensisijaisesti



maa- ja metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen kayttoon.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa naille alueille voidaan osoittaa
paikallisesti merkittdvaa maankayttdéa. Suosituksen keskeisenad
periaatteena on ohjata ymparivuotista asumista ensisijaisesti
maakuntakaavan taajamatoimintojen alueille, taajamatoimintojen
ulkopuolelle suuntautuvaa asumista suunnitelmallisesti kyliin seka
monipuolistaa toiminnallisesti yksipuolisten asuinalueiden toiminnallista
rakennetta.

Lisaksi osayleiskaava-aluetta koskee yleinen suunnittelumaarays, jonka
mukaan merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon
alaraja on 2000 k-m?, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta. Vuonna
2017 tulleen maankaytto- ja rakennuslain muutoksen jalkeen koon alaraja
on kuitenkin 4000 k-m?Z.

Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaava

Maakuntavaltuusto on hyvaksynyt Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuteen
kuuluvan Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan 25.8.2020.
Maakuntakaavan paatdksesta on valitettu ja valitusten kasittely on kesken
Helsingin hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeuden valipaatoksesta johtuen
kaava on talla hetkella taytantdédnpanokiellossa. Tullessaan voimaan Ita-
Uudenmaan vaihemaakuntakaava kumoaa alueeltaan muut
maakuntakaavat lukuun ottamatta 4. vaihemaakuntakaavan
tuulivoimaratkaisua. Mikali Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaava tulee
voimaan Valkon osayleiskaavan laadinnan aikana, ohjaa se yleiskaavan
laatimista. Uuden maakuntakaavan tullessa voimaan merkittdvimmat
muutokset maakuntakaavan ohjauksessa Valkon osayleiskaava-alueella
koskevat taajamatoimintojen alueita, venesatama-merkintéjen poistumista
seka virkistysalueiden merkintoja.

Valkon osayleiskaavan laatimisen kannalta keskeiset Itd-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavan periaatteet ja yleiset suunnittelumaaraykset
edellyttavat mm.

¢ ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta kestavia ratkaisuja

o yhdyskuntarakenteen kehittdmista kestavan ympariston
periaatteiden mukaisesti olevaa yhdyskuntarakennetta
tehostamalla — nain edistetaan kavelya ja pyorailya seka
monipuolisten lahipalveluiden ja joukkoliikenteen
toimintaedellytyksia

e olemassa olevan infrastruktuurin hyédyntamista

o liikenteesta aiheutuvien melu-, tarina- ja paastohaittojen
mihimoimista

e riittavien virkistysmahdollisuuksien ja -yhteyksien turvaamista

o ottamaan huomioon merkitykseltdan seudullisen vahittdiskaupan
suuyksikdn koon alarajan 4000 k-m2 (ellei selvityksin muuta
osoiteta)

e ottamaan huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja
turvaamaan luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot ja
tarkistamaan ajantasaiset tiedot arvoista

e rakentamattoman alueen vaalimista, yhtenaisten rakentamattomien
alueiden pirstomisen valttamista

e ottamaan huomioon Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvat tai siihen
ehdotetut alueet ja turvaamaan niiden arvot

e vesiensuojelun edistdmista ja vesien ekologisen tilan parantamista

e edistamaan ilmaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaan
siirtymista seka kestavaa luonnonvarojen kayttoa, kierto- ja



Ehdotus lausunnoksi

biotaloutta, uusiutuvan energian tuotantoa seka hukkalammoén
hyddyntamista

¢ maakunnallisesti merkittavan vesiliikenteen ja teknisen huollon
seka puolustusvoimien ja rajavalvonnan toimintaedellytysten
huomioimista
parantamaan ympariston tilaa seka edistdmaan vesiensuojelua

e huomioimaan yhdyskuntateknisen huollon verkostojen ja laitosten
toimintamahdollisuudet ja kehittamistarpeet

e ottamaan huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset
ja varastot ja tarkistamaan naitd koskeva ajantasainen tieto
turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta seka pyytamaan
pelastusviranomaisen lausunto

o estdmaan merkittavat ymparistdhairiot teknisin ratkaisuin ja/tai
osoittamalla riittavat suoja-alueet.

Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan maaraykset |0ytyvat
kokonaisuudessaan kaavan Merkinnat ja maaraykset -dokumentista.

Valkon ja sen lahialueiden osayleiskaavan luonnos

Valkon osayleiskaava-alue sijaitsee Loviisanlahden lansirannalla,
Haravankylan, Képbackan ja Valkon alueilla seka niihin rajautuvassa
saaristossa. Suunnittelualueen koko on noin 25 nelidkilometria.
Osayleiskaava on tullut vireille kaupunginvaltuuston paatoksella 16.9.2009
ja mm. kaava-alueen rajausta on sittemmin supistettu. Vuonna 2018
laadittiin uusi OAS ja kaksi vaihtoehtoista rakennemallia.

Osayleiskaava-aineiston mukaan tavoitteena on laatia oikeusvaikutteinen
osayleiskaava, joka ohjaa asemakaavoitettujen ja asemakaavoitettavien
alueiden ulkopuolella suoraan rakentamista. Asemakaavoitetuilla alueilla
osayleiskaava noudattaa paaosin asemakaavojen mukaista maankayttoa.

Kaavalla muun muassa tuetaan Valkon sataman ja koko suunnittelualueen
yritystoiminnan kehittdmista. Maankayttéa, virkistyskayttémahdollisuuksia,
matkailua ja asumista kehitetddn mm. Valkolammen, Fantsnasin ja
Tavisholmenin alueilla. Lis&ksi osoitetaan omarantaisia
lomarakennuspaikkoja, kehitetdan kevyenliikenteen yhteyksia Valkon ja
Loviisan keskustan valilld seka turvataan kuntoradan sailyminen ja
frisbeegolf-radan kehittaminen.

Kaavasta on laadittu kaksi luonnosvaihtoehtoa. Vaihtoehdossa 1 tutkitaan
erityisesti nykyisten asuinalueiden laajentamismahdollisuuksia ja
vaihtoehdossa 2 erityisesti Valkon sataman kehittdmismahdollisuuksia.
Vaihtoehtojen suurimmat erot liittyvat asuinalueiden sijaintiin ja kokoon,
satama-alueen laajuuteen seka virkistysalueiden rajauksiin. Molemmissa
vaihtoehdoissa on osoitettu kemikaaliterminaalin alue Valkon sataman
yhteyteen.

Yleista

Osayleiskaavaluonnos (seka VE 1 ettd VE 2) toteuttaa pitkalti seka
voimassa olevan maakuntakaavan etta hyvaksytyn mutta
taytantédnpanokiellossa olevan Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan
periaatteita ja ratkaisuja.

Kokonaisuutena katsottuna osayleiskaavaratkaisu ottaa huomioon seka
voimassa olevassa ettd hyvaksytyssa maakuntakaavassa osoitetut


https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25007/Merkinnat_ja_maaraykset_ITA.pdf

maakunnalliset intressit sataman ja likenneyhteyksien (yhdystie, rata,
laivavayld) sekd olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutumisen
osalta.

Osayleiskaavan kaavaselostuksessa on arvioitu kaavaluonnoksen
suhdetta maakuntakaavaan. Kaavaselostuksessa todetaan muun muassa,
ettd osayleiskaavan laadinnassa on huomioitu maakuntakaavaratkaisu,
eivatka kaavat ole keskenaan ristiriidassa. Tulkinnan voidaan katsoa
olevan hieman liian yksioikoinen. Osayleiskaavassa mm. VE 2:ssa
satamatoimintojen alue ylettyy maakuntakaavassa osoitetun arvokkaan
kulttuuriympariston alueelle, jossa sijaitsee arvokasta rakennuskantaa. VE
1:ssa taasen on osoitettu uusi, laajahko pientalovaltainen asuinalue
maakuntakaavassa osoitetulle Tavistholmenin virkistysalueelle.
Kaavaehdotusvaiheessa tulee osayleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan
kuvata tarkemmin (MRA 178§).

Yleiskaavaluonnoksen kaavamaaraykset ovat viela niukat, ja kaavassa on
useita merkintdja, joihin ei sisally lainkaan kaavamaarayksia. Tama
vaikeuttaa kaavan vaikutusten ja maakuntakaavojen osoittamien
maakunnallisten intressien toteutumisen arviointia.

Yksityiskohtana mainittakoon, ettd kaavaselostukseen sisaltyvassa
otteessa It3-Uudenmaan vaihemaakuntakaavasta on virhe: Loviisaan
kaavassa osoitettu taajamatoimintojen kehittamisvyohyke (ruskea
pystyraidotus) ei ndy maakuntakaavakarttaotteessa. Karttaote tulisi korvata
sisalléltaan oikealla versiolla. Linkki hyvaksyttyyn Itd-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavaan:
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25021/Kartta_lta-
Uudenmaan_vaihemaakuntakaava.pdf.

Seuraavassa on kayty teemoittain tai teemakokonaisuuksittain lapi
osayleiskaavavaihtoehtojen suhdetta voimassaolevaan ja hyvaksyttyyn
(mutta ei vield voimassa olevaan) maakuntakaavaan.

Taajamatoiminnot, kauppa

Taajamatoimintojen kannalta keskeisia maakunnallisia tavoitteita ovat
tukeutuminen olevaan rakenteeseen, olevan yhdyskuntarakenteen
tehostaminen ja sitad kautta palveluiden ja joukkoliikenteen edellytysten
tukeminen, yhdyskuntarakenteen hajautumisen hillinta ja
rakentamattomien alueiden vaaliminen. Osayleiskaavavaihtoehdot
toteuttavat pitkalti naita tavoitteita. Vaihtoehdossa 1 on kuitenkin osoitettu
vaihtoehtoa 2 laajemmin myds uusia asumisen alueita. Ottaen huomioon
koko kunnan ennustettu vaestonkehitys (esim.
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25523/Uudenmaan _kasvun_vaihtoehd
ot vaesto- ja_tyopaikkaprojektiot.pdf), tulisi rakennetun, asumiseen
varatun alueen laajentamisen sijaan ensisijaisesti keskittya olevan
rakennetun ympariston ja erityisesti sen ytimien rakenteen tehostamiseen.

Kaupan osalta osayleiskaavan jatkotydssa tulee ottaa huomioon
maakuntakaavan ohjaus — kaupan laatua ja maaraa tulee ohjata
osayleiskaavalla maakuntakaavan asettamissa puitteissa.
Osayleiskaavaluonnoksesta kaupan ohjaus puuttuu vield kokonaan.

Virkistys

Kaavaluonnoksen vaihtoehdot 1 ja 2 poikkeavat jossain maarin tosistaan
virkistysalueiden osalta. Eroja osayleiskaavaluonnosvaihtoehtojen kesken
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jaltai suhteessa maakuntakaavoihin on ainakin Tavistholmenin retkeily- ja
ulkoilualueella seka Krakholmenin-Siksalan saarten alueella.

Tavistholmen on seka voimassa olevassa maakuntakaavassa etta
hyvaksytyssa Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa osoitettu
kokonaisuudessaan virkistysalueeksi. Virkistysalueella on voimassa MRL:n
33 §:n rakentamisrajoitus. Alueelle voidaan rakentaa yleista
virkistyskayttd6a palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Maakuntakaavan
virkistysaluemerkinta on yleispiirteinen ja sen tavoitteena on turvata mm.
virkistyskayttdedellytysten sailyminen, alueen saavutettavuus, riittava
palvelu- ja varustetaso seka ymparistdarvot.

Osayleiskaavaluonnoksen vaihtoehdossa 1 Tavistholmeniin on osoitettu
Pientalovaltainen asuntoalue (AP). Aluevarauksen koko suhteessa
maakuntakaavan virkistysalueeseen on huomattavan suuri. Rakentaminen
heikentaisi alueen virkistyskayttdedellytyksia eika kaavaratkaisu nain ole
maakuntakaavan tavoitteiden mukainen. Osayleiskaavavaihtoehdossa 2
alueelle on osoitettu matkailualue (RM), jonka kehittdminen (toki
tarkemmista suunnitteluratkaisuista riippuen) voi myds tukea yleisen
virkistyskayton kehittdmista.

Krakholmeniin ei ole osoitettu maakuntakaavassa merkintéja. Saari on
kooltaan alle 5 ha, joten sitd ei maakuntakaavojen kriteereista johtuen ole
osoitettu virkistysalueena tai virkistyskayton kohdealueena. Krakholmenin
etelapuolella sijaitseva Siksalan saari on osoitettu voimassa olevassa
maakuntakaavassa virkistysalueena, mutta hyvaksytyssa Itd-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavassa alueelle ei ole osoitettu merkintdja.
Virkistysalueen merkinnasta tuoreessa maakuntakaavassa on luovuttu,
silla Siksalan saari ei sovellu virkistyskayttdon, koska ranta-alueet ovat
paaosin rakennettuja (loma-asutusta) ja yhtenainen vapaa alue ei ole
yleisen virkistyskayton kannalta riittavan laaja.

Kulttuuriymparisto

Osayleiskaava-aluetta koskee kaksi maakuntakaavassa osoitettua
maakunnallisesti merkittavaa kulttuuriymparistdéa, kaava-alueen
pohjoisosaan ulottuva Loviisanjoen ja -harjun kulttuurimaisema seka
Valkon satama ja ymparoivat asuinalueet -kokonaisuus.

Monien osayleiskaavan maakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen
alueelle sijoittuvien aluevarausten kaavamaarayksissa ei ole edellytetty
kulttuuriymparistdarvojen huomioon ottamista. Kaavamaarayksia tulee
taydentaa talta osin.

Alueen maakunnallisia kulttuuriymparistdarvoja on osayleiskaavassa otettu
huomioon eri tavoin (esim. maisemallisesti arvokkaiden peltoalueiden MA-
aluevaraukset, arvokkaan rakennuskannan kohdemerkinnat, alueen
erityisominaisuuksia osoittavat s-osa-aluemerkinnat jne.). Osayleiskaavan
vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta "Kaavassa on osoitettu arvokkaat
rakennetun ympéristén kokonaisuudet seké Fantsnésiin arvokas
kulttuuriympéristén kokonaisuus. Lisédksi on osoitettu rakennushistorian ja
maiseman kannalta arvokkaat rakennukset. Merkinnét tukevat rakennetun
kulttuuriympéristén arvojen séilymist&”. Arvokasta rakennuskantaa
koskevat merkinnat poikkeavat kuitenkin joltain osin vaihtoehtojen 1 ja 2
valilla, silla vaihtoehdossa 2 satama-alue on vaihtoehtoa 1 laajempi ja sen
alueelle sijoittuvia arvokkaiksi todettuja rakennuksia ei ole osoitettu, kuten
vaihtoehdossa 1. Vaikutusten arviointia tulee jatkotydssa tarkentaa
maakunnallisesti arvokkaan kulttuuriympariston osalta.



Liikenne

Osayleiskaavan vaihtoehtojen alueella keskeiset voimassa olevat
maakuntakaavamerkinnat liikenteen osalta ovat seututie, joka on osoitettu
Valkontielle seka Lahti-Loviisa-rata, joka on osoitettu yhdysratana. Valkon
satama on osoitettu sataman kohdemerkinnalla. Satamamerkinta ja
sataman laivavayla on osoitettu 4. vaihemaakuntakaavassa. Seututie ja
yhdysrata on osoitettu 2. vaihemaakuntakaavassa. Itd-Uudenmaan
vaihemaakuntakaava ei tuo naihin merkintdihin muutoksia.

Liikenteen kannalta keskeisid maakunnallisia tavoitteita ovat
satamaliikenteen toiminnan turvaaminen Valkontien ja Lahti-Loviisa-radan
kautta. Osayleiskaavan vaihtoehdossa 1 on osoitettu uusi laaja teollisuus-
ja logistiikka-alue Valkontien lansipuolelle. Teollisuusalueen
likennejarjestelyt, erityisesti littyminen Valkontielle eivat kay ilmi
kaavakartasta, joten alueen vaikutuksia maakunnallisesti merkittavien
vaylien lilkenteen sujuvuuteen ei aineiston perusteella voi viela arvioida.
Osayleiskaavatyon yhteydessa tulee selvittdad uuden maankaytdn vaikutus
seudullisen tieverkon toimivuuteen. Lisaksi kaavassa tulee osoittaa
likenneverkon kehitystoimenpiteet, mikali toimivuuden turvaaminen
sellaisia vaatii.

Osayleiskaavassa on osoitettu Valkontien mukaisesti uusi kavelyn ja
pyorailyn vayla. Vayla edistdd maakuntakaavan tavoitteita parantaessaan
kavelyn ja pyodrailyn turvallisuutta seka satamaliikenteen toimivuutta.

Mahdollinen vaarallisia kemikaaleja varastoiva laitos ja Seveso-
konsultointivy6hyke

Satama-aluetta, johon on olemassa oleva ratayhteys, on perusteltua tutkia
osayleiskaavassa monipuolisesti erilaisten toimintojen sijoittamisen
kannalta. Muiden sataman toimintojen ohella yleiskaavassa tutkitaan
mahdollisuuksia sijoittaa alueelle vaarallisia kemikaaleja varastoiva laitos.

OYK:n luonnoksen selostuksesta ei kady ilmi, miten
osayleiskaavavaihtoehdot eroavat toisistaan vaarallisia kemikaaleja
varastoivan laitoksen merkinnan osalta: vaihtoehto 1:ssa on T/kem
aluevarausmerkinta alueelle, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia
kemikaaleja varastoivan laitoksen. Vaihtoehto 2:ssa on LS-merkinnalla
osoitetulla satama-alueella osa-alue -merkinta teollisuus- ja
varastoalueelle, jolle voi sijoittaa merkittavan, vaarallisia kemikaaleja
varastoivan laitoksen. Molemmissa vaihtoehdoissa on sama alueellinen
ulottuvuus merkittavalle, vaarallisia kemikaaleja varastoivalle laitokselle ja
samoin Seveso-konsultointivydhykkeelle. Vydhykkeen nimi olisi syyta
ajantasaistaa esim. Muotoon SEVESO llI-direktiiviin perustuva
konsultointivyohyke.

Osayleiskaavassa tulee selvittaa riittavalla tavalla ja varmistaa, etta
suunniteltu muu maankaytté mahdollistaa MRL:n ja Tukesin ohjeiden
mukaisesti kemikaalien kuljettamisen ja varastoinnin. Koska mahdollisesta
kemikaalien kuljettamisesta ja varastoivan laitoksen toiminnan laajuudesta
tai luonteesta ei ole tassa vaiheessa tarkempaa tietoa,
konsultointivydhykkeen merkinta osayleiskaavassa on
tarkoituksenmukainen, ja toiminnan edellyttdmat suojavydhykkeet
tasmentyvat tarkemmassa suunnittelussa. Osayleiskaavan
valmisteluvaiheesta on tarpeen pyytaa Tukesin ja Pelastusviranomaisten
lausunto. Osayleiskaavassa tulee antaa tarvittavat maaraykset
mahdollisen laitoksen ja alueen muun maankayton yhteensovittamiseksi.



Luonnonymparisto

On hyva, ettad luontoselvityksista on teetetty kokoomaraportti. Ekologisen
verkoston huomioon ottamista ei kuvata juuri lainkaan kaavaselostuksessa
ja osan tunnistetuista luontoarvoista jattamista merkitsematta ei perustella.
Selostusta tulee talta osin tadydentaa.

Luontoarvojen osalta aineistoista ei kay ilmi, ettd luontoarvoja olisi
selvitetty maakunnallisesti yhtenaisilla LAKU-kriteereilla (julkaistu 2012),
joita Uudenmaan liitto suosittaa kaytettavaksi. Selvityksissa ei siis ole
valttamatta tunnistettu mahdollisia maakunnallisen arvon tayttavia
kokonaisuuksia. Selvityksissa on keskitytty selostuksen mukaan
"lainsdadanndn kautta kaavoitukseen eniten vaikuttaviin luonnon
osatekijoihin”. Paaosin on uhanalaisten lajien ja luontotyyppien perusteella
rajattu pienialaisia erillisia kohteita.

Kaavaratkaisun kuvauksessa kaavaselostuksessa ei mainita luo-alueita,
vain yksi luonnonsuojelualueena osoitettu, LSL:n kautta toteutettavaksi
tarkoitettu alue. Yleiskaavaluonnoksessa on annettu arvokkaille tai
uhanalaisille luontotyypeille suunnittelumaarays (luo-3): "Luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue. Alueella sijaitsee
arvokkaita tai uhanalaisia luontotyyppeja, jotka suojataan seudun
monimuotoisuuden vuoksi. Alueen luontoarvoja on suojeltava
mahdollisuuksien mukaan." Sanamuoto "mahdollisuuksien mukaan” on
hyvin tulkinnanvarainen, ja saattaa johtaa arvoja perusteettoman paljon
heikentavaan toteutustapaan. Kun kyseessa on kuitenkin seudun
monimuotoisuus eli ylikunnallinen kysymys, on maarays syyta esittaa
vahvemmassa muodossa, esimerkiksi "Valtettava heikentamista", etenkin
kun luo-merkintada on kaytetty myds rakentamista sallivilla
aluevarausmerkintojen alueilla.

Pohjavedet

Osayleiskaava-alueella sijaitsee maakuntakaavassa osoitettu
pohjavesialue (Valkon pohjavesialue), joka on maaritelty vedenhankinnan
kannalta tarkeaksi. Maakuntakaavan pohjavesialueen ominaisuusmerkinta
iimaisee alueen erityisominaisuutta ja maarayksessa on kiinnitetty
huomiota vesilahteiden suojeluun. Tavoitteena on turvata pohjaveden
laadullinen tila ja antoisuus edistamalla vesivarojen kestavaa kayttéa ja
estamallad pohjavesien pilaantumista. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee rakentamista ja muuta maankayttdéa ohjata siten, etta
ei vaaranneta pohjaveden laatua ja maaraa.

Valkon pohjavesialue on osoitettu osayleiskaavan vaihtoehdoissa
asianmukaisella tavalla. Pohjavesialueelle ja pohjavesialueen valittémaan
laheisyyteen on osayleiskaavavaihtoehdoissa kuitenkin osoitettu myds
toimintoja, joilla voi olla pohjaveteen kohdistuvia haitallisia vaikutuksia
(mm. TY, TY-1 ja LS-1 —alueita). Osayleiskaavan pohjavesialueen
kaavamaarayksessa todetaan, ettd “Maankaytt6a rajoittaa
ymparistonsuojelulain 17 § (pohjaveden pilaamiskielto) ja vesilain 3 luvun 2
§ (pohjavesiesiintyman laadun, maaran ja kayttokelpoisuuden
heikentaminen)”. Suunnittelumaarayksessa ei anneta tarkempia,
yksityiskohtaisempaa suunnittelua koskevia ohjeita pohjavesiin
kohdistuvien mahdollisten vaikutusten huomioimiseksi. Pohjaveden
pilaamiskiellon ja antoisuuden turvaamisen seka maankayton ja
luontoarvojen yhteensovittamiseksi on suunnittelumaaraykseen tarpeellista
lisatéa maininta siitd, etta jatkosuunnittelussa tulee esittaa asianmukaiset ja
rittavat pohjaveden turvaamista koskevat toimenpiteet ja suojaetaisyydet.
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Tulvariskit

Osayleiskaava sijaitsee Maa- ja metsatalousministeridon nimeamalla
Loviisan rannikkoalueen tulvariskialueella. Sijainti merenrannikon
tulvariskialueella on otettu kaavaluonnoksen vaihtoehdoissa
asianmukaisella tavalla huomioon antamalla yleisissa maarayksissa ohjeet
alimmille suositeltaville rakentamiskorkeuksille.

Kaavaselostuksessa on luettelo kaavan taustaselvityksista ja
I&hdemateriaalista. Luettelossa on mainittu myds Loviisan rannikkoalueen
tulvariskien hallintasuunnitelma 2016-2021. Uudenmaan liitto toteaa, etta
uusi paivitetty Loviisan rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
vuosille 2022-2025 on ollut lausunnoilla kevaalla 2021 ja se on tarkoitus
hyvaksya loppuvuonna 2021. Uusi tulvariskien hallintasuunnitelma on
syyta ottaa huomioon osayleiskaavan tausta-aineistona.

Maakuntahallitus paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.

Maakuntahallitus paatti antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.

Vastuujohtaja Paula Autioniemi
Asiantuntija Mariikka Manninen

Loviisan kaupunki



