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Tiivistelma
Mantsalan kunta pyytaa lausuntoa valmisteluvaiheessa olevasta koko
kunnan yleiskaavasta. Monet yleiskaavaluonnoksen kaavaselostuksessa
kuvatut lahtokohdat ja kaavan periaatteet, esim. vaestdéennuste ja
keskuksen, Hyokdannummen taajaman ja palvelukylien painottaminen
uudisrakentamisen sijoittamisessa, ovat linjassa yleiskaavoitusta ohjaavan
maakuntakaavan periaatteiden kanssa. Kaytanndssa kuitenkin vaikuttaa
silta, etta yleiskaavaratkaisuilla ei voida varmistaa sita, ettd maankaytto
toteutuu em. tavoitteiden mukaisena. Keskeinen ongelma ovat laajat
hajarakentamisen vydhykkeet ja niiden mitoitus, josta syntyva teoreettinen
rakennusoikeus ylittda moninkertaisesti vaestdennusteet. Kaava ei
riittdvasti ohjaa kunnan yhdyskuntarakennetta. Kaavaratkaisun riskina on
kunnan yhdyskuntarakenteen hajautuminen, keskusten ja palvelukylien
kehittdmisen vaikeutuminen, rakentamattomien alueiden pirstaloituminen
seka haitalliset ilmasto-, liikenne- ja kuntataloudelliset vaikutukset.
Kaavaratkaisu ei riittavalla tavalla edistd maakuntakaavan toteutumista.
Hajarakentamisen ohjausta tulee tiukentaa yleiskaavan jatkovalmistelussa.

Lisaksi yleiskaavan jatkosuunnittelussa tulee kiinnittda huomiota mm.

seuraaviin nakdkohtiin:

¢ Yleiskaavaluonnoksen kaavamaaraykset ovat viela niukat, mika
vaikeuttaa maakunnallisten intressien toteutumisen arviointia.
Kaavaehdotusvaiheessa tulee yleiskaavan suhdetta
maakuntakaavaan kuvata tarkemmin (MRA 17§). Kaavaselostuksesta
tulee kayda ilmi, miten yleiskaava toteuttaa maakuntakaavaa.

¢ Maakuntakaavan asettamat reunaehdot kaupan maaralle ja laadulle
tulee ottaa huomioon ja antaa tata koskien tarpeelliset
kaavamaaraykset eri alueilla

e Luontoarvoja koskevia kaavaratkaisuja ja ekologisen verkoston
kokonaisuutta tulee tarkastella uudelleen, tuoda perustelut
kattavammin selostukseen seka osoittaa muutkin maakunnallisiksi
tunnistetut kohteet, joiden luontoarvojen huomioon ottaminen
maankaytdn suunnittelussa on tarpeen, seka antaa niille arvojen
turvaamisen kannalta riittavat yleiskaavamaaraykset.

¢ Hunttijarven eteldosan retkeily- ja virkistysalueen maakuntakaavaa
suppeampi rajaus tulee perustella, ja Sahajarven kohteessa tutkia,
onko virkistyksen yhteensovittaminen luontoarvojen kanssa
mahdollista.

e Lentopaikan vaikutukset on selvitettava MRL:n edellyttamalla tavalla ja
koko silta alueelta, johon lentopaikalla on vaikutuksia.

e Pohjavesien osalta tulee maaraysten lisaksi esittda arviointi siita,
millaisia vaikutuksia yleiskaavan mukaisella uudella alueidenkaytolla
on pohjavesialueisiin, seka esittaa tarpeelliset lieventavat ja
pohjavesien turvaamista koskevat toimenpiteet.

¢ Ampumaradan osalta tulee kuvata yleiskaavassa osoitettu maankayttd
ja sen vaikutukset, ja annettava alueen kaytt6a koskevat maaraykset.

Asian vireilletulo

Mantsalan kunta (Kuntakehityspalvelut) on 5.7.2021 pyytanyt Uudenmaan
liitolta lausuntoa Mantsalan yleiskaava 2050 kaavaluonnoksesta. Lausunto
on alun perin pyydetty antamaan 1.10.2021 mennessa. Syyskuussa 2021
lausuntoaikaa on kuitenkin pidennetty 15.12.2021 asti.



Asian tausta

Maakuntakaava on ohjeena muutettaessa tai laadittaessa yleiskaavaa
(MRL 328).

Uudenmaan liitto on laatinut Uusimaa-kaava 2050 kokonaisuuden, joka
koostuu Helsingin seudun, Itd-uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavoista. Mantsala kuuluu Helsingin seutuun, joten
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan tullessa voimaan se ohjaa
kunnan yleiskaavoitusta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava on hyvaksytty Uudenmaan
maakuntavaltuustossa 25.8.2020. Uudenmaan maakuntahallitus paatti
hyvaksya Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan voimaantulon
7.12.2020 pidetyssa kokouksessa. Kaavasta tehtyjen valitusten vuoksi
Helsingin hallinto-oikeus on maarannyt valipaatoksillaan 22.1.2021
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ja muut Uusimaa-kaavan
kokonaisuuteen kuuluvat seutujen kaavat taytantédnpanokieltoon. Siksi
voimassa olevat maakuntakaavat ohjaavat toistaiseksi
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa.

Lausunnossa peilataan yleiskaavaa seka voimassa oleviin
maakuntakaavoihin etta taytantdonpanokiellossa olevaan Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavaan.

Voimassa olevat maakuntakaavat

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (kaavayhdistelma) Mantsalaan on
osoitettu seuraavia kaavamerkintoja:

o kuntakeskuksessa keskustatoimintojen alue ja sitd ympardiva
tiivistettava alue ja taajamatoimintojen alue

¢ toinen taajamatoimintojen alue Hyokannummella Tuusulan
Kellokoskeen tukeutuen

e maakunnallisesti merkittavat kylat (7 kpl)

e Hirvihaarassa raideliikenteeseen tukeutuva asemanseudun
kehittamisalue (maankaytto ratkaistava maakuntakaavoituksessa
ennen yksityiskohtaisempaa suunnittelua)

e merkitykseltadn seudullinen vahittaiskaupan suuryksikko,
tyopaikka-alueita

o moottorivayla, Valtatiet/kantatiet, seututiet, yhdystiet ja naiden
vaihtoehtoiset ratkaisut tai ohjeelliset linjaukset, eritasoliittymia

e pdarata, lityntapysakadintipaikka

e |uonnonsuojelualueita, Natura 2000 verkostoon kuuluvia tai
ehdotettuja alueita, viheryhteystarpeita

o virkistysalueita, ohjeellisia ulkoilureitteja
metsatalousvaltaisia alueita, jotka ovat laajoja, yhtenaisia ja
ekologisen verkoston kannalta merkittavia

o valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia

kulttuuriymparistéja

arvokkaita geologisia muodostumia

merkittavien Kiviainesvarantojen alueita

pohjavesialueita

teknisen huollon verkostoja (séahkd, maakaasu) ja naihin liittyvia

ohjeellisia linjauksia ja yhteystarpeita



Kaavamerkintdjen ja niihin liittyvien maaraysten lisaksi yleiskaavoitusta
ohjaa Helsingin seudun valkoisia alueita koskeva suunnittelumaarays.
Maarayksen mukaan mm. alue, jolle maakuntakaavakartalla ei ole
osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja
metsatalouden ja niita tukevien sivuelinkeinojen kayttoon. Alueelle
suuntautuvaa asuin- ja tydpaikkarakentamista on ohjattava
taajamatoimintojen alueille ja kyliin.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 25.8.2020, mutta kaava ei ole viela voimassa eika
lainvoimainen. Mikali Helsingin seudun vaihemaakunta tulee voimaan
ennen kuin Mantsalan yleiskaava asetetaan ehdotuksena nahtaville, ohjaa
vaihemaakuntakaava yleiskaavan laatimista.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa Mantsalaan on osoitettu
seuraavia merkintdja:

e keskustatoimintojen alue, keskus, ja siihen tukeutuva

taajamatoimintojen kehittamisvyohyke

tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue

kaupan alue

valtakunnallisesti merkittava kaksiajoratainen tie

paarata

maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat tiet seka niihin liittyvat

ohjeelliset merkinnat

suojelualueet, Natura 2000 alueet

o metsatalousvaltaisia alueita, jotka ovat laajoja, yhtenaisia ja
ekologisen verkoston kannalta merkittavia

o viheryhteystarpeita, virkistysalueita

kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat

alueet

pohjavesialueet

arvokkaat geologiset muodostumat

maa-aineshuollon kehittdmisalue

teknisen huollon verkostot (sahkd, maakaasu)

ampumarata-alue

Kaavamerkintojen ja niihin liittyvien maaraysten lisaksi yleiskaavoitusta
ohjaavat vaihemaakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset, jotka mm.
korostavat alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamista kestavan ympariston
periaatteiden mukaisesti olevaa rakennetta tehostamalla ja rakentamatonta
maa-alaa vaalien, luoden edellytyksia lahipalveluille ja liikkumiselle
kavellen, pyodralld ja joukkoliikenteella.

Mantsalan yleiskaavan luonnos

Mantsalan koko kuntaa koskeva yleiskaavaty6 on kaynnistetty vuonna
2018 (kh 5.3.2018).

Mantsalan yleiskaava 2050 korvaa kunnan voimassa olevat osayleiskaavat
Salinkdan-Soukkion osayleiskaavaa lukuunottamatta. Salinkdan-Soukkion
osayleiskaavasta kumotaan kuitenkin rakennuspaikkojen maaran
mitoituksessa ja kohdentamisessa kaytetty ematilaperiaate,
hajarakentamisen edullisuusvydhykkeet kylaalueita seka ulompia
kylarakentamisen vyodhykkeitd koskien. Tilalle tulevat uuden koko kunnan
yleiskaavan vastaavat periaatteet.



Ehdotus lausunnoksi

Kaavaselostuksen mukaan yleiskaavaty® on suunniteltu kaksivaiheiseksi.
Mallin tavoitteena on luoda Mantsélalle yleiskaavamalli, joka toisaalta
katsoo strategisesti riittavan pitkalle ja toisaalta ohjaa kunnan kehitysta
sopivalla tarkkuudella. Ensimmaisessa vaiheessa, Mantsalan yleiskaava
2050 -ty6ssa maaritelldan koko kuntaan erilaiset vyohykkeet ja asetetaan
tavoitteet niiden maankaytolle, elinkeinorakenteelle ja ymparistdn laadulle.
Toisessa vaiheessa keskitytaan alueisiin, joilla tarvitaan tarkempaa
maankaytén ohjausta ja suunnitellaan maankayttdd asemakaava-alueilla ja
kylakeskuksissa. Toisessa vaiheessa ratkaistaan mm. kylakohtaisten
osayleiskaavojen kautta kylaalueiden rakentamisen ohjaus ja tutkitaan
tilakohtaisesti rakentamismahdollisuudet.

Asian aiemmat kasittelyt Uudenmaan liitossa

Uudenmaan liitto on antanut toimiston lausunnon Mantsalan
yleiskaavaty6ta taustoittavasta kehityskuvavaiheesta syksylla 2020.
Lausunnossa kiinnitettiin huomiota mm. kestavan ymparistén tavoitteisiin
(kasvu olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tehostaen ja samalla
kestavan liikkumisen edellytyksia parantaen), hajautumisen hillintaan,
elinvoimaisimpien kylakeskusten tukemiseen ja alueen kautta kulkevien
tarkeiden liikkenneyhteyksien sujuvuuden turvaamiseen. Lisaksi todettiin,
etta kehityskuvassa esitetty uusi Hirvihaaran asemanseutu ei ole
maakuntakaavan mukainen ratkaisu ja ettd Mantsalan Aero -
lentokenttdhankekokonaisuuden laajuudesta riippuen tulee arvioitavaksi
se, onko hanke merkitykseltaan paikallinen vai edellyttdako se seutu- tai
maakuntatasoisia tarkasteluita.

Yleista

Yleiskaavatydn vaestdéennuste on linjassa Uudenmaan liiton tuoreimpien,
koko Uuttamaata koskevien vaestdennusteiden kanssa
(https://www.uudenmaanliitto.fi/luudenmaan liitto/uutishuone/aineistoja/vae
sto-_ja_tyopaikkaprojektiot). Yleiskaavatydssa Mantsalan vaestonkasvuksi
yleiskaavan tavoitevuoteen 2050 mennessa on arvioitu noin 3250 henkea.

Yleiskaavan kaavaselostuksessa todetaan, etta yleiskaavaluonnoksen
mitoitus perustuu siihen, etta 70% tulevasta asuinrakentamisesta
kohdentuu kirkonkylan ja 15% Hydk&dnnummen asemakaava-alueille, ja
loput 15% haja-asutusalueille, jossa uusia rakentamismahdollisuuksia
todetaan luotavan erityisesti palvelukylien keskeisille vyohykkeille. Taman
tavoitteen voidaan katsoa olevan linjassa maakuntakaavan tavoitteiden
kanssa, joissa keskeista on keskusten ja niita ympardivien taajama-
alueiden maankaytén tehostaminen ja kestavan liikkumisen edellytysten
edistdmisen merkittava rooli. Maakuntakaava korostaa myods hajautumisen
hillinnan tarkeytta, ja haja-asutusalueella merkittavimpien kylien merkitysta
ensisijaisina maankayton sijoittamisen alueina.

Yleiskaavaluonnoksen kaavamaaraykset ovat viela niukat. Tama
vaikeuttaa kaavan vaikutusten ja maakuntakaavojen osoittamien
maakunnallisten intressien toteutumisen arviointia.
Kaavaehdotusvaiheessa tulee yleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan
kuvata tarkemmin (MRA 178§). Kaavaselostuksesta tulee kayda ilmi, miten
yleiskaava toteuttaa maakuntakaavaa. My0s yleiskaavan kaksivaiheisuus
herattaa kysymyksia:

Miten toimitaan valivaiheessa, kun uusi koko kunnan yleiskaava on
lainvoimainen, mutta ei ole viela laadittu osayleiskaavoja? Ohjaako koko
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kunnan yleiskaava maankayttoa riittavasti? On myds muistettava, etta
osayleiskaavojen laatimista ohjaa maakuntakaava, ei koko kunnan
yleiskaava.

Viime vuosina, esimerkiksi vuonna 2020 hyvaksytyn Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan laatimisprosessin aikana ja nyt myos IPCC:n
tuoreen raportin myéta ilmasto- ja ymparistokysymysten (esim. luontokato)
painoarvo on koko ajan kasvanut. Uuden Uudenmaan maakuntaohjelman
laatiminen on kaynnissa, ja siina yhteydessa on esitetty, ettd Uusimaa
kiristaisi ilmastotavoitteitaan ja maakunta tavoittelisi hiilineutraaliutta
aiemman tavoitteen eli vuoden 2035 sijaan jo vuonna 2030. Ympariston tila
ja sovitut ja mahdollisesti viela tiukentuvat tavoitteet tulee ottaa huomioon
myods kunnissa, ja pyrkia eri keinoin, myds yleiskaavoituksessa, kohti
kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta, vaikka sita ei kaikkien
yleiskaavakaavaratkaisujen osalta erikseen edellyttaisikaan. Olevan
yhdyskuntarakenteen tehostaminen kestavan liikkkumisen kannalta
edullisilla alueilla ja samalla yhdyskuntarakenteen hajautumisen
ehkaiseminen on keskeinen keino vastata yha tarkeampiin
ymparistotavoitteisiin. Lisdksi esimerkkina voidaan nostaa esiin
kiertotalousnadkodkulma — aiemmin on esimerkiksi kaytetty termia
kiviainesotto, mutta nyt nakdkulmaa tulisi laajentaa ja puhua ennemminkin
kestavasta kiviaineshuollosta, joka perinteisen ottotoiminnan liséksi voi
pitda sisallddn myos erilaisia kierratystoimintoja.

Keskukset, taajamat, haja-asutusalueet

Mantsalan kuntakeskus, joka on seka voimassa olevassa etta
hyvaksytyssa maakuntakaavassa osoitettu keskukseksi, on
yleiskaavaluonnoksessa osoitettu kirkonkylankeskustan
aluevarausmerkinnalla (C-1). Toinen keskusmerkinta on yleiskaavassa
osoitettu rautatieaseman alueelle (C-2). Keskuksiin ja niitd ymparoiviin
asuinalueisiin liittyvat tehostamis- ja muut kehittdmistavoitteet ovat linjassa
maakuntakaavan kanssa, ja aseman alueen kytkeminen tiiviimmin
keskustaajamaan on maakuntakaavan periaatteiden mukaista.

Myds Hydkannummen yhdyskuntarakenteen tehostaminen ja
yleiskaavaluonnoksessa osoitettu uusi, Tuusulan Kellokoskeen
(maakuntakaavan keskus) kytkeytyva Ohkolan sairaalan uusi keskusta
alue (C-3) ovat maakuntakaavojen olevan yhdyskuntarakenteen
tehostamisen ja keskusten tukemista korostavien periaatteiden mukaisia.

Alueidenkaytdn ohjauksessa tulee ottaa huomioon mm.
yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys,
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikayttd ja mahdollisuudet
likenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka energia-,
vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla.

Edellda mainittujen keskeisten taajamien ulkopuolisilla alueilla yleiskaava ei
riittavasti ohjaa rakentamista. Mantsalan vaestonkasvuksi yleiskaavan
tavoitevuoteen 2050 mennessa on arvioitu noin 3250 henkea. Tasta
asemakaavoitettavien alueiden ulkopuolelle sijoittuisi kaavaselostuksen
mukaan noin 15% eli noin 480 henked. Kaavaselostuksessa uusia
rakentamismahdollisuuksia todetaan luotavan erityisesti palvelukylien
keskeisille vydhykkeille. Kaytannéssa kaavaratkaisu kuitenkin erittain
laajoine haja-asutusalueen kyldalueiden aluevarauksineen ja
kehittdmisvyohykkeineen mahdollistaa rakenteen hajautumisen ja
moninkertaisen maaran rakennuspaikkoja verrattuna kasvuennusteisiin,
eika riittavalla tavalla edista keskeisten kylien tiivistamista. Eri



vyOhykkeiden ja kaytetyn mitoituslaskennan mahdollistama rakentamisen
teoreettinen maksimiméaara ei ole suhteessa kaavan taustalla oleviin
vaestoennusteisiin. Kaavaratkaisun ei siten talta osin voi katsoa riitavasti
perustuvan selvityksiin ja merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun
(MRL 98§).

Kaava-aineistosta ei mydskaan ilmene, miten varmistetaan vaestonkasvun
sijoittuminen kunnan alueelle kaavaselostuksessa esitetyssa suhteessa
(70% keskustaan, 15% Hyokannummelle, 15% haja-asutusalueelle). Jos
kaavaratkaisu sallii tuhansia uusia rakennuspaikkoja haja-asutusalueelle,
niin mita keinoja kunnalla on pientalokysynnan mahdollisesti kiihntyessa
pysyttdd myonnettavat rakennusluvat asetettujen tavoitteiden puitteissa,
siis korkeintaan muutamassa sadassa, ja varmistaa keskeisten taajama-
alueiden kehittamisen ensisijaisuus?

Kaavassa osoitetut kyldalueet (AT) ovat paaosin vesi- ja viemariverkon
piirissa ja hajarakentamisen ohjaaminen niiden yhteyteen niiden
yhdyskuntarakennetta tiivistden siina mielessa perusteltua. AT-2 -alueet
(kylaalueet, jonka laajempi toteuttaminen edellyttdad kynnysinvestoinnin
toteuttamista) ovat laajoja suhteessa ennakoituun vaestdkehitykseen, joten
naidenkin laajuutta ja kytkentaa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja
infraan olisi syyta tarkastella kriittisesti. Mutta erityisesti
kaavaluonnoksessa osoitetut kylateiden varsien kehittdmisvyohykkeet
(ktv), jotka ulottuvat kauas kylakeskuksista ovat silmiinpistavan laajoja
eivatkd muodosta minkaanlaista selkeaa rakennetta. Vyohykkeet ohjaavat
rakentamista aivan liian hajalleen tukeakseen aidosti kylien kehittymista
alueensa keskeisiksi solmuiksi ja tukeakseen niissa esim. joukkoliikenteen
ja kavelyn ja pyorailyn edellytyksia ja lahipalveluita. Ratkaisu on
maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja suunnitteluperiaatteiden seka
maankaytt- ja rakennuslain yleisten tavoitteiden vastainen.

Jotta yleiskaava olisi haja-asutusalueiden osalta maakuntakaavan
mukainen, tulisi rakentamista taajamien ulkopuolisilla alueilla ohjata
tiukemmin, erityisesti maakuntakaavassa osoitettuihin kyliin. Voimassa
olevan maakuntakaavan yleiset maaraykset edellyttavat, etta alue, jolle
maakuntakaavakartalla ei ole osoitettu erityista kayttotarkoitusta, on
tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niitd tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon ja etta alueelle suuntautuvaa asuin- ja
tyopaikkarakentamista on ohjattava taajamatoimintojen alueille ja kyliin.

Ematilalaskennan ja mitoituksen periaatteet tulee maaritella niin, etta
yleiskaavaratkaisu edistda kyliin tukeutuvaa maankaytén kehittamista ja
rakentamattoman alueen vaalimista. Rakenteen hajautuminen on riski
paitsi ymparistoon liittyvien kestavyystavoitteiden mutta myds kunnan
talouden kannalta, ottaen huomioon esimerkiksi hajautumisen myéta
lisdantyvat kunnallisteknisten verkostojen laajentamispaineet ja kunnan
vastuulla olevien kuljetus- ja muiden palveluiden kustannukset. Rakenteen
pirstaloituminen saattaa muodostua ongelmaksi myds
likenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.

Yleiskaavaluonnoksessa Hirvihaaran alueelle on osoitettu maa- ja
metsatalousalue, joka toimii reservialueena mahdollisen Hirvihaaran
tulevan asemanseudun asuinalueille (M/Ares). Voimassa olevassa
maakuntakaavassa alue on osoitettu raideliikenteeseen tukeutuvana
asemanseudun kehittamisalueena. Maakuntakaavamerkintaan liittyva
maarays edellyttaa alueen tulevan maankayton ratkaisemista
maakuntakaavoituksessa. Alueen maankaytto onkin ratkaistu 25.8.2020
hyvaksytyssa, mutta ei viela voimassa olevassa Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavassa, jossa Hirvihaaraan ei ole osoitettu uutta



asemanseutua. Mydskaan vaestdéennusteet eivat tue ajatusta uuden
asemanseudun avaamisesta Mantsalaan. Uuden asemanseudun
edellyttama teoreettinen asukasmaaratarve noin 2-3 kilometrin etaisyydella
asemasta on noin 10 000 - 15 000 asukasta. Voimassa olevassa
maakuntakaavassa osoitettuun Raideliikenteeseen tukeutuva
asemanseudun kehittdmisalue -merkintdan varautumiselle ei uusimpien
maakuntakaavatyon yhteydessa tehtyjen selvitysten mukaan ole tarvetta
Mantsalan yleiskaavassa.

Kauppa

Yleiskaavassa on otettava huomioon maakuntakaavan kaupan ohjaus.
Mantsalan keskuksen alueella maakuntakaava ei aseta rajoituksia
kaupalle, mutta muualla maakuntakaavan asettamat reunaehdot kaupan
maaralle ja laadulle tulee ottaa huomioon ja antaa tata koskien tarpeelliset
kaavamaaraykset eri alueilla, myds asemanseudulla (C2) ja Ohkolan
sairaalan alueella (C3). Yleiskaavaluonnoksessa kauppaa koskevat
maaraykset ovat viela puutteelliset.

Viherrakenne, luontoarvot, virkistys

Luontoselvitysten raportointia tulee tdydentaa ja tuoda niista
kaavaselostukseen maakuntakaavan huomioon ottamisen kannalta
oleelliset tiedot.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa ja hyvaksytyssa Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavassa osoitetut luonnonsuojelualue- ja
suojelualuemerkinnat on osoitettu yleiskaavassa asianmukaisesti SL-
merkinnGilla. Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa tavoitteet on
asetettu vuoteen 2050 asti. Luonnon monimuotoisuuden heikentymisen
pysayttdminen ja kestdvan monimuotoisuuden tason yllapitdminen on
maakunnallisesti tarkasteltuna todennakoisesti kuitenkin vielad pidemman
aikavalin kysymys ja edellyttaa toimia pitkalle 2050 jalkeenkin.

Myds Mantsalan yleiskaavassa tavoitteet luonnon monimuotoisuuteen
liittyen on syyta asettaa pitkalle aikavalille, jotta suojelualueverkosto voi
yllapitaa lajistoa ja niiden valisia kytkoksia ekosysteemitasolla seka vastata
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sitad kautta osaltaan tukea myds
metsatalouden toimintaedellytyksid osana metsaekosysteemia.
Yleiskaavaluonnoksessa esitettyja luontoarvoja koskevia kaavaratkaisuja,
kuten 5 vuoden maéaraaikaa, tulee viela uudelleen kokonaisuutena
tarkastella erityisesti luontoarvojen pitkan tahtaimen vaalimisen ja
maanomistajiin kohdistuvien muutosten kohtuullisuuden nakokulmista,
seka tuoda ratkaisujen perustelut kattavammin selostukseen. Lisaksi nyt
on esitetty monia eri tyyppisia kaavamerkintdja, mista johtuen
kaavaratkaisu ei ole vaikutuksiltaan ja kaavan tulkinnan kannalta
kokonaisuutena selkea.

Maakunnallisten arvojen huomioon ottamisessa oleellista on, etta
yleiskaavaratkaisu ja yleiskaavassa kaytettava merkinnat ja maaraykset
suojaavat luonnonsuojelualueiksi soveltuvia luontoarvoja, jotta ne voidaan
toteuttaa luonnonsuojelualueena luonnonsuojelulain mukaisella
menettelylla. Tama koskee myos uusia, maakuntakaavan valmistelun
jalkeen tehdyissa luontoselvityksissa tunnistettuja maakunnallisia
luontoarvoja sisaltavia kohteita, jotka soveltuisivat luonnonsuojelualueiksi.
Nama tulee selostuksessa todeta eritellen luontoselvityksen tuloksista ja
perustella eri kaavamerkintdjen kayttdé suhteessa luontoarvojen
merkittavyyteen ylikunnallisena kysymyksena. Liséksi on syyta osoittaa



muutkin maakunnallisiksi tunnistetut kohteet, joiden luontoarvojen
huomioon ottaminen maankaytén suunnittelussa on tarpeen, ja antaa niille
soveltuvat yleiskaavamaaraykset.

Kohta 6.7.yleiskaavan kaavaselostuksessa sisaltaa virheita soidensuojelun
tilanteeseen liittyen (mm. kyseessa ilmeisesti soidensuojelun
taydennysohjelman ehdotus). Tilanne ja kaavaselostuksen teksti tulee
tarkistaa.

Kaavaselostuksessa (s. 29) todetaan, etta tilattu liito-oravaselvitys ei ole
valmistunut palvelemaan yleiskaavaluonnoksen laatimista.
Kaavaselotuksesta ei ilmene, milla perusteilla liito-oravien lisdantymis- ja
levahdyspaikat (S-3) on yleiskaavaluonnoksessa osoitettu.

Ekologisen verkoston kokonaisuutta tulee tarkastella ja avata
selostuksessa myo6s valmistuvan liito-oravaselvityksen perusteella. On
tarkeaa, etta viheryhteydet toteutuvat tarpeeksi leveina ja toimivina, eivatka
jaa liian kapeiksi muun maankayton valiin. Maakuntakaavan
viheryhteystarpeiden sijainti on tarkentunut yleiskaavassa. Esimerkiksi
maakuntakaavan viheryhteystarve Sahajarven metsan ja
Vahajarvenkallioiden valilla on korvattu etelammas suuntautuvalla
yhteydella. Maakunnallisesti merkittavat ekologiset yhteydet on
yleiskaavassa osoitettu ekologisten yhteyksien raportin (Enviro Oy, 2020)
perusteella. Lausunnoilla olevasta kaava-aineistosta kyseinen raportti
puuttuu.

Kaavaselostuksessa todetaan ekologisten yhteyksien katkokset ja
puutteet. Kaavaratkaisussa ei kuitenkaan ole esitetty keinoja tilanteen
parantamiseksi yleiskaavan tavoitevuoteen mennessa.

Virkistyskayttoa ohjataan yleiskaavassa useilla merkinnéilla. Yhtena
yleiskaavan tavoitteena on luonnonlaheisyys, johon liittyy
kaavaselostuksen mukaan riittdva laadukkaiden virkistysalueiden
osoittaminen. Kaava-aineistosta ei kuitenkaan ilmene miten riittdvyytta on
arvioitu ja mitka ovat virkistysalueiden ja -reittien osoittamisen periaatteet
ja tunnistetut kehittdmistarpeet.

Yleiskaavan virkistysalueet sijoittuvat paaosin kirkonkylaan, joka on
voimassa olevassa maakuntakaavassa taajamatoimintojen aluetta.
Hunttijarven eteldosaan on osoitettu retkeily- ja ulkoilualue, joka on
olennaisesti suppeampi kuin maakuntakaavan virkistysaluemerkinta.
Poikkeaminen maakuntakaavasta tulee perustella. Tulee myos ottaa
huomioon, etta kyseisella alueella on myds muita maakuntakaavassa
osoitettuja maakunnallisia ymparistdn arvoja (arvokas harjualue tai muu
geologinen muodostuma, maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto,
pohjavesialue), jotka myds tulee ottaa huomioon alueen tarkemmassa
suunnittelussa.

Helsingin seudun hyvaksytyssa maakuntakaavassa on luontotietojen
perusteella osoitettu uusi suojelualue Sahajarven lansipuolelle. Voimassa
olevassa maakuntakaavassa kyseinen alue on osoitettu virkistykseen.
Hunttijarven alueella yleiskaavoituksessa tulee varmistaa seudullisten
virkistyskayttoedellytysten sailyminen. Sahajarven kohteessa voidaan
tutkia, onko virkistyksen yhteensovittaminen luontoarvojen kanssa
mahdollista. Kokonaisuutena tarkasteltuna kunnan alueella on vahan
yleiseen virkistykseen soveltuvia maakunnallisia kohteita, etenkaan ranta-
alueilla.



Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun
ohjaamistarvetta (MU) merkintaan liittyy suunnittelusuositus, joka viittaa
Metsalain 6§:n. On epaselvaa, mita suunnittelusuosituksen on tarkoitus
ohjata, koska metséalain 6§ on itsessaan luonteeltaan velvoittava.

Kulttuuriymparistot

Voimassa olevan maakuntakaavan maakunnallisesti merkittavat
kulttuuriymparistot on osoitettu “Missa maat ovat mainiommat -Uudenmaan
kulttuuriymparistot” -selvityksen (v.2012, paivitys 2016) perusteella.
Mantsalassa maakunnallisesti arvokkaita kulttuuriymparistéja ovat muun
muassa Mustijoen kulttuurimaisema, useat kartanomiljoot seka vanhat
kylat. Valtakunnallisesti merkittavan rakennettun kulttuuriymparistéon
(RKY2009) kohteita ovat Mantsalan kirkonmaki, Frugardin kartano ja
viljelymaisema seka Saaren kartano. Saaren kartano kuuluu myds laajaan
maakunnallisesti merkittdvaan kulttuuriymparistéon, Murroslaakson
kulttuurimaisemaan.

Kulttuuriymparistot on kasitelty yleiskaavaluonnoksessa asianmukaisesti.
Kulttuuriymparistdrajauksia on tarkennettu alueellisen vastuumuseon
yleiskaavan kehityskuvasta antaman lausunnon seka yleiskaavaa varten
laaditun kulttuuriymparistdselvityksen perusteella. Vaikka aluerajaukset
osittain poikkeavat maakuntakaavassa osoitetuista maakunnallisista
aluerajauksista, on kaavaluonnoksessa otettu huomioon ja turvattu
kulttuuriymparistét maankaytto- ja rakennuslain ja maakuntakaavan
periaatteiden ja tavoitteiden sekd maakuntakaavan suunnittelumaaraysten
mukaisesti.

Liikenne

Mantsalan lahijunaliikenteen asema on merkitty merkinnalla
rautatieliikenteen liikennepaikka. Hirvihaaraan on osoitettu uusi
rautatieliikenteen liikennepaikan reservikohde (toteutuminen kaavan
tavoitevuoden 2050 jalkeen). Uudenmaan liitto huomauttaa, ettei
maakuntakaavatilanne, vaestdennusteet tai yleiskaavaluonnoksen
mukainen maankayttd perustele tai luo edellytyksia Hirvihaaran aseman
avaamiseksi. Kuten kaavaselostuksessa on todettu, mahdollinen
Hirvihaaran asema edellytdnee 10 — 15 000 asukkaan tai tydpaikan
sijoittumista 2,5 kilometrin sateelle asemasta.

C-2 asemakeskustan aluemerkinnalld on osoitettu eri likennemuotojen
keskeiseen vaihtopaikkaan ja lityntapysakaintiin perustuvan
likkumiskeskeisen muutosalueen laajuus. C-2 alueelle sijoittuu myds
kohdemerkinnalla osoitettu rautatieliikenteen liikennepaikka.
Kaavaselostuksen mukaan pikavuoropysakeille moottoritielle Mantsalan
rautatieaseman yhteyteen on tehty kehittamistarkasteluja. Uudenmaan
litto toteaa, ettd maakuntakaavassa C-2 alueelle on kohdemerkinnalla
osoitettu keskustatoimintojen alueiden ulkopuolisten, seudullisesti
merkittavien liityntapysakaointialueiden yleispiirteinen sijainti.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa C-2 alueelle tulee varata riittavasti
tilaa liityntapysakadinnille seka jarjestaa lyhyet ja sujuvat yhteydet
lityntdpysakointialueelta pysakeille ja pysakkiparien valilla.

Mantsalan yleiskaavaluonnoksessa yhteys Salinkaantielta valtatielle 25
mukailee kehittdmistavoitemerkinnalla maakuntakaavan tien ohjeellista
merkintdd. Mantsalan yleiskaavaluonnoksen kehittdmistavoitemerkinnalla
osoitetaan uusia yhteystarpeita, joiden toteutuminen ajoittuu vuoden 2050
jalkeen tai vaativat tarkempaa suunnittelua. Uudenmaan liitto toteaa, etta



kehittamistavoitemerkinnan mukainen linjaus toteuttaa Kapuli —
Isonlammentie — Puirojantie linjausta paremmin maakunnallisia tarpeita.
Maakuntakaavassa Salinkaantien on seututiemerkinnalla.

Lahdentien keskustajakso on merkitty kehitettavalla maantiemerkinnalla.
Tien muutoksessa keskustamaisemmaksi tulee huomioida Lahdentien
merkitys maakunnallisena seututiena ja Helsinki- Lahti- moottiritien
rinnakkaistiena.

Tuuliruusun yhteyteen on merkitty maakunnallisesti merkittédva raskaan
liikenteen taukopaikka. Maakunnallisesti merkittava raskaan lilkkenteen
taukopaikka kayttda Tuuliruusua palvelevaa eritasoliittymaa.

Vt 4/ vt 25, vt 25/ kt 55/ st 140, vt 25/ Kapulin liittyma, vt 25 lentoliikenteen
alueen liittyma seka Tuuliruusun liittymat ovat merkitty uusiksi tai
olennaisesti kehitettaviksi eritasomerkinndilla. Uusista eritasoista ja niiden
olennaisesta parantamisesta on syyta neuvotella ELY-keskuksen kanssa.
Kaavaratkaisu ei valttamatta edellyta yhteytta Tuuliruusun
eritasoliittymasta Helsingintielle eikd Tuuliruusun littyman merkittavaa
parantamista, ellei Hirvihaaran reservikohde toteudu.

Lentopaikka

Yleiskaavan luonnoksessa on osoitettu lentoliikenteen aluevarausmerkinta
Hirvihaaran kylaan. Merkinnalld osoitetaan uuden Mantsala Aero
lentopaikan hankealue. Hankealue sijaitsee maakuntakaavojen valkoisella
alueella, sekad pohjoisosassa MLY-alueella. Maakuntakaavan
viheryhteystarve kulkee hankealueen itdpuolelta. Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan ratkaisu on vastaava kuin voimassa olevan
maakuntakaavan ratkaisu.

Uudenmaan liitto on antanut hanketta koskevan lausunnon YVA-vaiheessa
sekd ymparistdlupavaiheessa. Liitto on kiinnittdnyt lausunnoissa erityista
huomiota lentopaikan vaikutuksiin seka vaikutusten arviointiin.
Lausunnoissa on todettu mm., etta kuntatason kaavoituksella tulee
osoittaa, ettd haetut toiminnot ovat vain paikallisesti merkittavia ja etta jos
ne osoittautuvat seudullisesti merkittaviksi, on yleiskaavassa arvioitava
vaikutukset laajemmin. Myos Mantsalan yleiskaava 2050 -tyon
kehityskuvavaiheesta antamassaan lausunnossa Uudenmaan liitto totesi,
ettd Mantsalan Aero -lentokenttdhankekokonaisuuden laajuudesta riippuen
tulee arvioitavaksi se, onko hanke merkitykseltaan paikallinen vai
edellyttdakd se seutu- tai maakuntatasoisia tarkasteluita

Myos nyt lausuttavana olevan yleiskaavan yhteydessa Uudenmaan liitto
kiinnittdd huomiota lentopaikan vaikutuksiin ja vaikutusten arviointiin.
Lentopaikan vaikutukset on selvitettdva MRL:n edellyttamalla tavalla ja
koko silté alueelta, johon lentopaikalla on vaikutuksia. Erityistd huomiota
on kiinnitettava lentopaikan melu- ja liikennevaikutuksiin, vaikutuksiin
Mustamaen Natura-alueeseen, luonnonoloihin ja viheryhteyksiin, seka
ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin. Vaikutukset on kuvattava riittavalla
tavalla kaavaselostuksessa.

Maakuntakaavan toteutuminen Mustametsan suojelualueen osalta
edellyttdd asianmukaisia ja riittavid kaavamaarayksia seka vaikutusten
lieventamistoimia yleiskaavan lentopaikkamerkinnan toteuttamista varten.
Kaava-aineistosta on 16ydyttava myos riittdva kuvaus toiminnasta.

Pohjavesialueet
Yleiskaava-alueella sijaitsee useampi maakuntakaavassa osoitettu
pohjavesialue. Maakuntakaavan pohjavesialueen ominaisuusmerkinta




ilmaisee alueen erityisominaisuutta ja maarayksessa on kiinnitetty
huomiota vesildhteiden suojeluun. Tavoitteena on turvata pohjaveden
laadullinen tila ja antoisuus edistamalla vesivarojen kestavaa kayttda ja
estamalla pohjavesien pilaantumista. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee rakentamista ja muuta maankaytt6a ohjata siten, etta
ei vaaranneta pohjaveden laatua ja maaraa.

Pohjavesialueet on osoitettu yleiskaavassa asianmukaisella tavalla. Niille
ei kuitenkaan ole annettu kaavamaarayksia, eika niita ole esitetty
merkinnat- ja maaraykset dokumentissa. Asianmukaisilla ja riittavilla
kaavamaaryksilla on pohjaveden suojelun kannalta olennaista merkitysta,
varsinkin kun pohjavesialueille on osoitettu yleiskaavassa uutta asutusta ja
uusi tielinjaus. Ehdotusvaiheessa tulee esittaa riittavien kaavamaaraysten
lisaksi arviointi siitd, millaisia vaikutuksia yleiskaavan mukaisella uudella
alueidenkaytolla on pohjavesialueisiin, seka esittaa tarpeelliset lieventavat
ja pohjavesien turvaamista koskevat toimenpiteet.

Tekninen huolto

Yleiskaavaratkaisun yhtena Iahtokohtana on selostuksen mukaan mm.
kunnan laajojen vesihuoltoverkostojen parempi hyédyntaminen. Mantsalan
vesihuoltoverkoston yllapidosta ja perusparannuksista vastaavat kunnan
lisdksi useat vesiosuuskunnat. Kustannustehokkaan yhdyskuntateknisen
huollon ja ymparistohairididen minimoinnin nakdkulmasta haja-
asutusalueen uudet rakentamismahdollisuudet tulee ensisijaisesti osoittaa
nykyisen vesi- ja viemariverkoston toiminta-alueelle.

Kaavaselostuksen sivulla 131 todetaan, etta maakuntakaavan
voimajohdon yhteystarvemerkintaan liittyy MRL 33§:n 1.momentin nojalla
rakentamisrajoitus. Uudenmaan liitto toteaa, ettd maakuntakaavan
yhteystarvemerkintaan ei liity MRL 33 §:n 1. momentin mukaista
rakentamisrajoitusta.

Maa-aineshuolto

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu alueet, joilla sijaitsee
merkittavia kiviainesvarantoja, seka alueet, jotka on varattu louheen ja
yljadmamaiden kasittelyyn, varastointiin ja loppusijoitukseen. Helsingin
seudun vaihemaakuntakaavassa on luovuttu kyseisistd merkinndsta.

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa on otettu kayttéon maa-
aineshuollon kehittdmisalueen merkinta, jolla osoitetaan seudulliset maa-
aineshuollon alueet. Alueille voidaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa osoittaa tarkempien selvitysten perusteella maa-ainesten
ottoa, kasittelya ja varastointia, puhtaiden ylijGdmamaiden
loppusijoittamista seka kiertotalouteen liittyvaa toimintaa. Merkinnan
osoittamisen perusteena ovat mm. alueille jo suunnitellut maa-
aineshuoltoon kuuluvat toiminnot tai alueiden potentiaali maa-aineshuoltoa
ja seudullista massahallintaa palveleviksi alueiksi mm. saavutettavuuden ja
keskeisen sijainnin vuoksi.

Ohkolaan on voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitettu merkinta
koskien louheen ja ylijadmamaiden kasittelya, varastointia ja
loppusijoitusta, seka Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa maa-
aineshuollon maakuntakaavamerkinta. Yleiskaavaluonnoksessa Ohkolaan
on osoitettu maa-ainesten ottoalue. Yleiskaavamerkinnan kuvauksen
mukainen toiminta ei vastaa voimassa olevien maakuntakaavojen eika
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan periaatteiden mukaista alueiden
kayttoa Ohkolan alueella. Maakuntakaavan periaatteiden mukainen
alueidenkaytto edellyttaisi myos puhtaiden ylijadmamaiden
loppusijoittamisen sekd maa-aineshuoltoon liittyvan kiertotaloustoiminnan
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mahdollistamisen alueella, jotka on asiallisella tavalla otettava
yleiskaavassa huomioon. Yleiskaavassa tulisi ottaa paremmin huomioon
maakuntakaavan mukainen alueidenkaytté myos puhtaiden
ylijddmamaiden loppusijoittamisen sek& maa-aineshuoltoon liittyvan
kiertotaloustoiminnan osalta.

Ampumarata-alue

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa seka Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavassa on osoitettu Hirvihaaran ampumarata-alue.
Yleiskaavassa kyseinen alue on osoitettu aluevarausmerkinnalld EA.
Yleiskaavamerkinta, sen kuvaus ja suunnittelumaaraykset puuttuvat
kaavamerkintdja ja -maarayksia koskevasta kaava-asiakirjasta.
Kaavaselostuksessa ei ole mydskaan kuvattu merkinndn osoittamisen
perusteluita, tulkintaa eika toiminnan aiheuttamia ymparistdvaikutuksia.
Ehdotusvaiheessa on asianmukaisesti kuvattava yleiskaavassa osoitettu
maankaytto ja sen vaikutukset, ja annettava alueen kayttoa koskevat
maaraykset.

Maakuntahallitus paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.

Maakuntahallitus paatti antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.
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