Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen Helsingin seudun vaihemaakuntakaavaa koskevasta
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksesta

Maakuntahallitus 25.10.2021 § 126

138/06.01.03/2021

Tiivistelméa

Selostus

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se hakee valituslupaa seka muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta Helsingin hallinto-oikeuden (HaO)
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavasta 24.9.2021 antamaan
paatokseen. Muutoksenhaku on tarpeen, koska hallinto-oikeuden paatos ei
mahdollista yksiselitteista tulkintaa, eika perustu kaikilta osin valituksissa
esitettyihin vaatimuksiin. Paatos johtaa siihen, ettei voimassa oleva
maakuntakaava perustu uusimpiin selvityksiin. Paatés myds muuttaa
oleellisesti kaupan suunnitteluratkaisua.

Helsingin hallinto-oikeus (HaO) on 24.9.2021 antanut paatdksensa
(H4582/2021) Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta
tehdyista valituksista. Paatds on annettu julkipanon jalkeen ja 30 paivan
valitusaika paattyy 25.10.2021. Paatoksellaan HaO osittain kumosi
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan.

Valituslupa ja muutoksenhaun kohteet

Maakuntahallitukselle esitetaan, ettd Uudenmaan liitto hakee korkeimmalta
hallinto-oikeudelta valituslupaa seka muutosta HaO:n kaavan sisalt6a
koskeviin seuraaviin kumoamispaatoksiin:

1. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan luonnonsuojelualueiden
merkintéjen kumoaminen

2. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan Natura 2000 -alueiden
merkintdjen kumoaminen

3. taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden kaavamaarayksen osaan,
joka koskee vahittaiskaupan suuryksikdiden koon alarajoja muualla
kuin paakaupunkiseudulla

Valituslupahakemuksen/valituksen lahtékohtana on, ettd HaO:n paatés on
ylla kuvattuja kumoamispaatoksia koskevilta osin kumottava
lainvastaisena ja saatettava Helsingin seudun maakuntakaavaa koskeva
hyvaksymispaatos voimaan sellaisena kuin Uudenmaan
maakuntavaltuusto on sen hyvaksynyt.

Uudenmaan liiton valitus kohdistuu hallinto-oikeuden hyvaksymiin
luonnonsuojeluyhdistysten ja Uudenmaan ELY-keskuksen valituksiin.
Muilta osin liitto tyytyy hallinto-oikeuden paatokseen.

Muutoksenhaun ja valitusluvan hakemisen perusteet

Muutoksenhaku on tarpeen, koska HaO:n paatds ei mahdollista
yksiselitteista tulkintaa, eika perustu kaikilta osin valituksissa esitettyihin
vaatimuksiin. Paatds johtaa siihen, ettd voimassa oleva maakuntakaava ei
perustu uusimpiin selvityksiin suojelualueiden, Natura 2000-alueiden ja
kaupan osalta. Paatés myds muuttaa oleellisesti kaupan
suunnitteluratkaisua.



Asian tausta

Hallinto-oikeuden paatds on syyta saattaa korkeimman hallinto-oikeuden

ratkaistavaksi:

e koska paatos ei mahdollista yksiselitteista tulkintaa ja lisaksi siihen
sisaltyy joitakin epajohdonmukaisuuksia

e lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi

Lisaksi on tarpeen tutkia, onko HaO kumoamispaatdksellaan tosiasiallisesti
kayttanyt maakunnan liitolle kuuluvaa toimivaltaa paattda maakuntakaavan
sisallosta.

Valitusluvan saaminen on tarpeen lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa seka oikeuskaytannon yhtenaisyyden vuoksi.
Lisaksi asialla on suuri merkitys yleisen edun kannalta. Maakuntakaavassa
nyt kysymyksessa oleviin maakunnallisesti ja osin valtakunnallisesti
merkittaviin asioihin liittyvilla juridisilla linjauksilla on merkitysta paitsi
Uudenmaan my6s muiden maakunnan liittojen kaavoitusta koskevien
ratkaisujen kannalta.

Asialla on merkitystd myds maakuntakaavoitusta koskevan
oikeuskaytannon yhtenaisyyden ja oikeusvarmuuden vuoksi muun muassa
sen arvioimisessa, miltd osin maakunnan liitto voi kayttaa
harkintavaltaansa luonnonsuojeluun ja Natura 2000 -alueisiin liittyvien
kaavamerkintdjen esittdmisessa. Lisaksi on syyta tutkia, onko HaO
kumonnut maakuntakaavan vain niilla perusteilla, joilla kumoamista on
valituksissa vaadittu.

Uudenmaan liiton toimiston valmistelema valituslupahakemus- ja
valituskirjelma korkeimpaan hallinto-oikeuteen on tdman pykalan liitteena.
Siina on kuvattu valituslupahakemuksen perustelut seka yksityiskohtainen
valituksen sisalto.

Maakuntavaltuusto on 25.8.2020 § 20 hyvaksynyt Uusimaa- kaava 2050
kokonaisuuteen kuuluvan Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan seka
kumonnut voimassa olevat Uudenmaan maakuntakaavat siltd osin kuin ne
sijoittuvat Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan alueelle,
lukuunottamatta 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoiman tuotantoon
soveltuvia alueita seka paikallista tuulivoimaa koskevaa
suunnittelusuositusta, jonka viimeinen virke kumotaan.

Maakuntavaltuuston paatoksesta tehtiin 22 valitusta Helsingin hallinto-
oikeuteen, jonne maakuntahallitus jatti oman lausuntonsa 1.2.2021.
Valittajat ovat vaatineet valituksissa mainituin osin paatéksen kumoamista
lainvastaisena sekad kumoamaan, muuttamaan tai poistamaan
kaavamerkintdja tai vaihemaakuntakaavan palauttamista uuteen
valmisteluun. Lisaksi on vaadittu taytantédnpanokieltojen asettamista.

Paatoksellaan 24.9.2021 HaO hylkasi valitukset suurelta osin, mutta
kumosi Helsingin seudun maakuntakaavan osittain:

"Hallinto-oikeus kumoaa maakuntakaavan hyvéksymistéd koskevan
paéatéksen Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n (valitus 7) ja
Espoon ympaéristéyhdistys ry:n (valitus 12) valituksista silta osin kuin
paétékselld on kumottu kaavaselostuksen liitteessé 3 "Kumottavat
merkinnét” esitetyllé tavalla voimassa olleissa maakuntakaavoissa ollut
ominaisuusmerkintad "Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue”
mainittujen osa-alueiden osalta. Mainittujen alueiden osalta voimaan jaa



Paatosesitys:

Kasittely:

siten aiempien maakuntakaavojen kaavakartoilla oleva
ominaisuusmerkintd "Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue”.

Hallinto-oikeus kumoaa maakuntakaavan hyvéksymisté koskevan
paéatéksen Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n (valitus 7) ja
Espoon ympéristéyhdistys ry:n (valitus 12) valituksista siltéd osin kuin silla
on kumottu aiemmissa maakuntakaavoissa olleet luonnonsuojelualueita
koskevat merkinnét. Mainittujen alueiden osalta jaa siten
kokonaisuudessaan voimaan aiemmissa maakuntakaavoissa olevat
luonnonsuojelualueet.

Hallinto-oikeus kumoaa maakuntakaavan hyvédksymisté koskevan
paétéksen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksen
valituksesta (valitus 15) taajamatoimintojen kehittdémisvybhykettd koskevan
suunnitteluméérdyksen viimeisen kappaleen méérédyksen, joka koskee
merkitykseltdén seudullisten vahittaiskaupan suuryksikbiden koon alarajoja
muilla kuin pddkaupunkiseudulla sijaitsevilla taajamatoimintojen
kehittdmisvybhykkeillé, osalta.”

HaO hylkasi valitukset kaikilta muilta osin seka paatti 22.1.2021 annetun
taytantédnpanokiellon voimassaolon siltd osin kuin valitukset on hylatty.
Lisaksi se teki tutkimattajattamispaatdksen kahden valituksen osalta seka
hylkasi valittajien oikeudenkayntikuluvaatimukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 § nojalla kaavan hyvaksymista
koskevaan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella valittamalla
hallinto- oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdadetdan. Sama koskee
jatkovalitusta hallinto-oikeuden paatdksesta. Kuntalain 135 § nojalla valitus
on mahdollista tehda ainoastaan laillisuusperusteilla.

Kuntalain 142 § nojalla hallinto-oikeuden antamaan paatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. Valitusluvan saamiseksi tulee esittaa
hallintoprosessilain 111 §:ssa edellytetty yksiloity perustelu. Valituslupa
voidaan myontaa myds siten, ettad se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallintotuomioistuimen paatdksesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 191 § nojalla vain maakunnan liitolla ja
kunnilla on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden paatdkseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut maakuntakaavan.

Kaavoituspaallikké llona Mansikka esittelee asiaa maakuntahallituksen
kokouksessa.

Maakuntahallitus paattaa ylla selostusosassa mainituin perusteluin

- merkita tiedoksi Helsingin hallinto-oikeuden Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavasta 24.9.2021 antaman paatoksen

- hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa seka muutosta
hallinto-oikeuden paatdkseen selostusosassa mainituin osin

- hyvaksya liitteena olevan valituslupahakemus- ja valituskirjelman

- tarkastaa poytakirjan kokouksessa.

Kasittelyn aikana maakuntajohtaja teki seuraavan lisdyksen

pohjaehdotukseensa:

- oikeuttaa Uudenmaan liiton toimiston tekemaan asiakirjoihin
teknisluontoisia korjauksia.



Paatos:

Maakuntahallitus paatti ylla selostusosassa mainituin perusteluin

- merkita tiedoksi Helsingin hallinto-oikeuden Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavasta 24.9.2021 antaman paatoksen

- hakea korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa seka
muutosta hallinto-oikeuden paatokseen selostusosassa mainituin
osin

- hyvdksya liitteena olevan valituslupahakemus- ja valituskirjelman

- oikeuttaa Uudenmaan liiton toimiston tekemaan asiakirjoihin
teknisluontoisia korjauksia

- tarkastaa poytakirjan kokouksessa.
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