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Tiivistelma
Ymparistdoministerio valmistelee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia ja
pyytaa liiton lausuntoa 7.12.2021 mennessa.

Uudenmaan liitto katsoo, etta ensisijaisesti kaavoitus- ja rakentamislain
valmistelu tulee keskeyttda ja sen sijaan lainsdadantoa tulee kehittaa
nykyista lakia paivittdmalla ja tdydentamalla. Mikali lain valmistelua
jatketaan, ei maakuntakaavoituksen oikeusvaikutteista sisaltoa tule rajata
ja kaupunkiseutusuunnitelmasta ja uuden lain soveltamisesta
taannehtivasti lainvoimaisiin maakuntakaavoihin on luovuttava.

Liitto pitaa lakiuudistukselle asetettuja tavoitteita hyvina ja kannatettavina,
mutta katsoo, ettei lausunnoilla olevalla lakiluonnoksella saavuteta niita.
Liitto on tehnyt tiivista yhteisty6td Uudenmaan kuntien ja muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa, ja tukee kuntien lausunnoissaan esiin
nostamia nakékulmia.

Asian tausta

Ymparistdoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia (KRL). Uudella
KRL:lla on tarkoitus korvata voimassa oleva maankaytto- ja rakennuslaki
(MRL), joka tuli voimaan vuoden 2000 alussa.

Lakiuudistuksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti
hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen,
rakentamisen laadun parantaminen seka digitalisaation edistdminen.
Tavoitteena on lisdksi muun muassa edistda kaavaprosessin sujuvuutta,
vahvistaa kuntien maapolitikkaa, parantaa ihmisten
osallistumismahdollisuuksia, edistda rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa
yhden luukun periaatetta ja sdhkoista asiointia seka luoda rakennetun
ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin
maankayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Uudenmaan liiton lausunnossa keskitytdan MRL:n uudistuksen
alueidenkaytdn kokonaisuuteen painottaen maakunnan liiton tehtaviin
liittyvia nakokulmia. Liitto on lain valmistelun aikana tehnyt tiivista
yhteistyota keskeisten sidosryhmiensa, kuten Uudenmaan kuntien, muiden
maakuntien liittojen ja Kuntaliiton kanssa, ja ollut myos saanndllisesti
yhteydessa lain valmistelusta vastaavaan ymparistdoministerioon.
Lausunnon valmistelua on taustoittanut tdma yhteistyd, seka liiton
asiantuntijoiden pitka ja monipuolinen kokemus alueidenkayton
suunnittelun eri tehtavista ja eri kaavatasoista. Liitto tukee Uudenmaan
kuntien lausunnoissa esiin nostettuja nakdkulmia lakiuudistukseen. Monet
kunnista ovat myds nostaneet esiin maakuntaliiton ja maakuntakaavan
merkityksen oman tyénsa tukena.

Lausunnon rakenne ja keskeinen sisaltd

Uudenmaan liiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus-
ja rakentamislaiksi esitetaan kokonaisuudessaan pykalan liitteena.
Lausunto keskittyy erityisesti alueiden kaytdn kokonaisuuteen, koska
rakentamisen ja kaavojen toteuttamisen ohjaus ei kuulu maakuntaliiton
tehtavakenttaan.



Liitto pitda kannatettavina lakiuudistukselle asetettuja tavoitteita, jotka
liittyvat suunnittelujarjestelman selkeyttamiseen, kaavoituksen
sujuvoittamiseen, tulevaisuuden muutosilmididen huomioon ottamiseen,
ilmastokysymysten ja luontokadon painoarvon kasvattamiseen seka
digitalisaation hyédyntadmiseen ja edistamiseen. On tarkeaa, etta
kestavyyden osalta otetaan huomioon seka ymparisto-, talous- etta
sosiaalinen nakdkulma.

Liitteena oleva lausunto jakautuu kolmeen osaan:

e Luku 1. on kooste liton keskeisista nakemyksista liittyen
lakiuudistukseen kokonaisuutena. Keskeiset nakokulmat siitd on
tuotu esityslistatekstiin.

e Lukuun 2. on koottu liton lausuntopalaute sahkdisen
lausuntopalvelun rakenteen mukaisesti pykalittain ja
teemakokonaisuuksittain.

e Luvussa 3. on taulukkomuodossa arvioitu lakiuudistukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kolmiosainen rakenne johtuu siitd, ettd sdhkdisen lausuntopalvelun kautta
ei ole mahdollista toimittaa 1. luvun sisaltdmaa yleista palautetta, eika
myoskaan lukuun 3. koottua tavoitteiden toteutumisen arviointia.
Asiakirjaliite kokonaisuutena muodostaa liiton virallisen lausunnon, joka
toimitetaan ymparistoministerion kirmamoon maakuntahallituksen
paatoksenteon jalkeen. Lukuun 2. koottu lausuntopalaute pykalittain ja
teemakokonaisuuksittain toimitetaan valmistelijoille my6s sahkodisen
lausuntopalvelun kautta.

Lausunnossa tuodaan esiin, ettd uudistus ei toteuta sille asetettuja
tavoitteita ja etta lukuisista seka lain sisaltéon ettad sen valmisteluun
liittyvistd ongelmista johtuen lain valmistelu tulee keskeyttaa.
Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa tulee kehittda nykyisen lain
pohjalta.

Jos lain valmistelu kuitenkin jatkuu, on maakuntakaavan osalta
lahtdkohdaksi otettava malli, jossa maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei
rajata. Maakuntakaavaa ei tule heikenta3, rajoittaa ja jaykistaa. Pakollinen,
mutta oikeusvaikutukseton kaupunkiseutusuunnitelma tulee poistaa uuden
lain mukaisesta suunnittelujarjestelmasta. Myds lain taannehtivasta
soveltamisesta lainvoimaisiin maakuntakaavoihin on luovuttava ja
siirtymaaikoja tulee pidentaa.

Kokonaisuudistus nahdaan tarpeettomana, silla sille asetettuihin
tavoitteisiin paastaan paremmin nykyisen lain puitteissa sita paivittaen,
taydentaen ja tdsmentden. Uudistus ndhdaan haitallisena, silld uuden lain
myo6ta suunnittelujarjestelma sekavoituu ja jaykistyy. Alueiden erityispiirteet
pitda voida huomioida myds jatkossa, joten alueidenkaytdn suunnittelussa
tulee olla joustovaraa ja mahdollisuuksia raataléida suunnitteluprosessit
erilaisten suunnittelutarpeiden ja vaikuttavuuden kannalta jarkevasti myos
jatkossa. Uudistus lisaa resurssien tarvetta, mutta ei kuitenkaan lisaa
vaikuttavuutta.

Lainsaadannon tulee tukea kestavan yhdyskuntarakenteen edellytysten
parantamista kaikilla kaavatasoilla. Nyt lakiluonnos toimii painvastoin
heikentaen alueidenkayton kestavan ohjauksen edellytyksia seutu- ja
maakuntatasolla.



Paatosesitys:

Paatos:
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Taytantéénpano:

Lakiuudistuksen ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvat
tavoitteet ovat hyvia, mutta kdytannossa uudistus ei tuo mitdan merkittavaa
uutta verrattuna nykyisen lain puitteissa laadittavien kaavojen kaytanteisiin.

Lakiuudistuksen vaikutusten arviointi on puutteellista, eikd uudistukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumista ole arvioitu kokonaisuutena. Myds
viittaukset asetuksiin, joiden laatimista ei kuitenkaan ole viela aloitettu,
hamartavat kokonaisuuden hahmottamista, ja kokonaisuutena lakiluonnos
vaikuttaa keskeneraiselta.

Lausuttavana olevan lakiluonnoksen lausuntoaikataulu on hyvin tiukka
ottaen huomioon, miten laajasta kokonaisuudesta on kyse ja miten monen
viranomaisen tehtaviin laki merkittavasti vaikuttaa. Myos lakivalmistelun
kirea etenemisaikataulu herattaa huolta sen suhteen, onko valmistelussa
riittdvasti aikaa kayda lapi lausuntopalaute ja tehda sen perusteella
tarvittavat muutokset lakiluonnokseen, kun valmistelusta saadun tiedon
mukaan hallituksen esitys olisi menossa eduskuntaan jo kesalla 2022.
Uudenmaan liitto toivoo, etta lausuntopalautteen keskeinen sisalto ja
lausuntojen aiheuttamat muutokset lakiluonnoksen sisaltodn tuodaan julki
rittavan seikkaperaisesti.

Maakuntahallitus paattda antaa liitteena olevan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kaavoitus ja rakentamislaiksi.
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luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus ja rakentamislaiksi.
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