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Tiivistelma
Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa TE-palveluiden
siirrosta kuntien vastuulle vuoden 2024 aikana. Uusimaa on yhta
tydssakayntialuetta, jonka erityipiirteet on uudistuksessa huomioitava
taysipainoisesti, eikd uudistus saa kiihdyttda rakenteellista tulonsiirtoa
Uudeltamaalta muualle Suomeen.

Lausunnon jattamiseen liittyvista aikataulusyista sita ei ole mahdollista
hyvaksya tassa maakuntahallituksen kokouksessa. Siksi
maakuntahallitukselle esitetaan, etta se paattaa evastaa lausunnon
jatkovalmistelua ja valtuuttaa maakuntajohtajan antamaan lopullisen
lausunnon evastyksen pohjalta.

Selostus

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Uudenmaan liitolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadanndksi 27.6.2022 mennessa

Hallituksen esityksen mukaan julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirrettaisiin ty6- ja elinkeinotoimistoilta (TE-toimistot)
kunnille ja nykyiset TE-toimistot lakkautettaisiin. Myos tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilujen voimassaolo paattyisi. Siirtyvia tehtavia
valtiolla hoitava henkildsto siirtyisi liikkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin. Kunta voisi jarjestaa tyévoimapalvelut itsenaisesti, jos
kunnan tyévoiman maara on vahintaan 20.000 henkilda. Muutoin kuntien
tulisi muodostaa palveluiden jarjestamiseksi tyollisyysalue, jonka
tydvoiman maara on vahintaan 20.000 henkilda.

Yksittaisen kunnan tai kuntien yhteisen tyéllisyysalueen tulisi olla
maantieteellisesti yhtenainen ja tydmarkkinoiden kannalta toimiva.
Kysymys olisi kuntien lakisaateisesta yhteistoiminnasta. Tyéllisyysalueen
kuntien tulisi siirtaa jarjestamisvastuu joko vastuukunnalle tai
kuntayhtymalle. Valtioneuvostolla olisi vimekatinen toimivalta paattaa
tyéllisyysalueista, jos kunnat itse eivat paase sopimuksiin edellytykset
tayttavista alueista. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu muodostaisi
kunnille uuden valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitettaisiin
taysimaarainen rahoitus.

Tyoéttdmyysetuuksien rahoitusta koskevaa saantelya muutettaisiin siten,
ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi
koskemaan tydmarkkinatuen lisdksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan
perusosaa. Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suuruisena, sen jalkeen,
kun tyénhakijalle on maksettu tyéttomyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaisi
portaittain tyéttémyyden pitkittyessa. Enimmilldan kunnan osuus olisi 50
prosenttia sen jalkeen, kun tyénhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta.
Kunnan rahoitusvastuu ei mydskaan katkeaisi tydllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettavan tyéttémyysetuuden osalta.

Kuntien lisdantyva rahoitusvastuu tyéttdmyysetuuksista kompensoitaisiin
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta vuoden 2022 poikkileikkaushetken



mukaisena. Tata ei jalkikateen tarkistettaisi, joten kunta, joka pystyisi
lyhentamaan tyottdmyysjaksoja ja ehkaisemaan pitkaaikaistyottomyytta
hyétyisi tasta taloudellisesti.

TE-uudistuksen sisalto Uudenmaan nakokulmasta

Uusimaa —ohjelman mukaisesti maakunta tavoittelee 80 % tydllisyysastetta
vuoteen 2030 mennessa. Muuta maata suuremmat haasteensa asettavat
kuitenkin mm. tydikaisen vaeston muuta maata suurempi kasvu,
tyévoimarakenteen muuta maata suurempi alttius suhdanteille, seka
vieraskielisten seka pitkaaikaistyottomien suuri osuus ja maara
maakunnan tyodikaisista. Samanaikaisesti SOTE-palveluiden siirtyminen
kunnilta hyvinvointialueille ja vastaavasti TE-toimistojen tyollisyys- ja
yrityspalveluiden siirtyminen kuntiin tulee merkitsemaan kuntien
elinvoimatehtavan korostumista.

Uudenmaan liiton yleiset huomiot uudistuksesta lausuntoluonnoksessa:

- Lain tavoite on lahtokohtaisesti kannatettava; saattaa TE-palvelut
lahemmas asiakkaita hyddyntaen kuntien ekosysteemia ja alueensa
tydnantajien ja tyontekijdiden tarpeiden tuntemusta. Uudistus on
nahtava mahdollisuutena, ei uhkana, eika sita ei pida kuormittaa
tarpeettomilla hallinnollisilla rakenteilla.

- Uudenmaan erityispiirteet on huomioitava kokonaisvaltaisesti. TE-
uudistuksen toimeenpanossa ja onnistumisessa Uusimaa on
merkitykselldan ja volyymiltaan avainasemassa, eika uudistus ei saa
kiihdyttaa rakenteellista tulonsiirtoa Uudeltamaalta muualle Suomeen.

- Uusimaa on yhta toiminnallista tydssakayntialuetta. Erilaiset aluejaot,
kuten hyvinvointialueet, vaalipiirit, ym. pilkkovat jo nyt maakuntaa
hallinnollisesti pienempiin osiin. Jakautuminen TE-alueisiin ei saa
heikentaa tydvoiman liikkuvuutta eivatkad toiminnalliset
tydssakayntialueet saa pilkkoutua uudistuksen myo6ta.

- YhteistyO hyvinvointialueiden kanssa on kirjattava vahvemmin
esitykseen. HE ei puutu hyvinvointialueiden ja TE-alueiden
yhteisty6hdn, vaikka sen rooli korostuu mm. pitkaaikaisty6ttémien
kuntoutuksessa.

- HE:ssa esitettya enemman tarvitaan panostusta aitoon
vuorovaikutukseen ja yhteistydhon valtion ja Uudenmaan kuntien
kesken. Uudistuksen maaliin vienti edellyttaa tiivista ajantasaista
vuoropuhelua, yhteisty6ta ja tiedonkulkua valtion ja kuntien valilla
kaikissa vaiheissa.

- Elinkeinojen nakdkulmaa ja tyonjakoa tulee viela selkeyttaa.
Ehdotuksessa E-puoli on jaanyt varjoon ja vastuunjako kuntien seka
valtiolle jaavissa tehtavista on epaselva. Ehdotuksessa ei oteta
kantaa mm. kehittamisyhtididen rooliin. Niin ikdan kunnille asetettu
velvoite tarjota tasalaatuisia TE-palveluita kaikkialla Suomessa pitaisi
ulottaa myo6s ELY:n yritysrahoituksen volyymiin.

- Valtion ohjaus ja valvonta vaikuttaa raskaalta ja byrokraattiselta —
kunnilla sailyttava itsehallinto-oikeus palveluiden toteuttamisesta
huomioiden niiden tasapuolisuus, yhdenmukaisuus ja
puolueettomuus. Suurilla tydssakayntialueilla, kuten Uusimaa,



sijaitsevien TE-alueiden yhteisty0 tulee turvata esim. omalla
neuvottelukunnalla ja tdhan turvattava valtion resurssit.

Uudenmaan liiton huomiot kunnille siirtyvien tehtavien
rahoituskompensaation periaatteista lausuntoluonnoksessa:

- Esitetty valtion rahoituksen laskentaperiaate ei huomioi Uudenmaan
erityispiirrettd tydvoiman tarpeen jatkuvasta kasvusta. Kunnille
siirtyvien tydvoimapalveluiden kustannukset korvataan vuoden 2022
tasossa, eika sitd endd mydhemmin tarkistettaisi. Taten se ei huomioi
rittavasti Uudenmaan tyoikaisen maaran jatkuvaa kasvua, eika
mydskaan suhdannevaihteluita. Mallin perushintaa tulisi tarkistaa
saannollisesti.

- Esitetty kannustinmalli toimii Uudellamaalla huonosti. Esityksessa
kunnan rahoitusvastuu tyéttémyysetuudesta aikaistuisi ja kasvaisi
porrastetusti, kannustaen nopeisiin tyollistamistoimiin. Uudellemaalle,
missa vaestd kasvaa erityisesti vaikeammin tydllistyvien osalta, eivat
lyhytkestoiset toimet [dheskaan aika riitéd. Malli ei mydskaan kannusta
vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden ohjaamiseen pitkdkestoisiin ja
pitkalla tahtaimella vaikuttavampiin palveluihin, yhteistydssa
hyvinvointialueiden kanssa.

- Henkildston siirto on esitetty tehtavaksi liikkeen luovutuksena.
Uudistuksen tavoitteena tulee olla se, ettéd sen myo6ta
ty6llisyydenhoitoa ja toimintatapoja voidaan kokonaisuutena uudistaa.
Tahan tavoitteeseen liikkeenluovutus sopii huonosti, eika sille ole
valttamatta myoskaan lainsdadannosta johtuvia vaatimuksia.
Valmistelu tehtava yhdessa Kuntatyénantajien kanssa. Henkiléstdn
massiivista siirtoa valtiolta kuntiin ei mydskaan ole noteerattu
perustelumuistion muutoinkin varsin suppeassa riskianalyysissa.

Uudenmaan liiton huomiot tyollisyyspalveluiden jarjestaytymisesta:

- Uudenmaan liitto ei ota suoraan kantaa jarjestaytymistapoihin, vaan
korostaa kuntien valinnanvapautta. Tdman rinnalla on varmistettava,
ettd TE-aluerajat eivat muodosta toiminnallista estetta tyévoiman
liikkuvuudelle ja saatavuudelle. Niin ikaan, liitto ei ota kantaa TE-
alueiden kokoon, mutta huomauttaa, etta ehdotettua
vahimmaisasiakasmaaraa pienempiin TE-alueiden muodostumisiin ei
pitaisi enda menna.

- Uusimaa on yhta tyéssakayntialuetta, ja kategorisen 80 km
tydssakayntialueen maarittelyssa tulee kayttaa ainakin Uudenmaan
alueella joustoa.

- Kunnilla on velvollisuus tarjota palvelut yli TE-rajojen. Kotikunnan olisi
aina korvattava seka henkildasiakkaan rinnalla myds yritysasiakkaan
kustannukset. Lisdksi varmistettava, etta tilanne ei johda alueellisesti
tai kansallisesti palveluiden ruuhkautumiseen toisissa kunnissa
toisten kustannuksella.

Uudenmaan liiton huomiot tyollisyyspalveluihin ja niiden toteutukseen:



- Hallituksen esityksessa ei esitetd mitdan konkreettisia muutoksia
nykyisiin, kunnille siirtyviin TE-palveluihin. Esimerkiksi tydnvalitysta
olisi tarpeen tehostaa, silla se on talla hetkella ainoa keinoa ohjata
tydnhakijoita suoraan tyémarkkinoille.

- Esityksessa ei oteta kantaa toimipaikkojen maaraan, mutta
kasvokkain tapahtuvan asioinnin mahdollisuuksien parantamista
korostetaan. Myos etaasiointimahdollisuuksia tulisi voida hyddyntaa.
Lisaksi on arvioitava, ovatko kunnille siirtyvat tilat nykyisellaan
toimivia, erityisesti kun Pohjoismainen palvelumalli velvoittaa paljon
tihedmpiin tapaamisiin asiakkaiden kanssa.

- Pohjoismainen palvelumalli on astunut voimaan kevaalla 2022.
Palvelumalli on kaavamainen ja jaykka, estden resurssien
kohdentamisen asiakkaiden yksildllisia tarpeita palvelevasti. Erityisen
haastavia Uudenmaan kuntien tyévoiman volyymin nakdkulmasta
ovat asiakkaille tehtavien yhteydenottojen tiukat aikataulut.

- Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyen hallituksen esityksessa mainitaan
yhteistyd hyvinvointialueiden kanssa, mutta esitys ei konkretisoi
yhteistyota. On keskeista, ettd myos kuntien liséksi hyvinvointialueille
asetetaan velvoitteet ja kannusteet kuntouttavan tyétoiminnan
hoitamiseen.

- Palkkatuki ollaan epaamaan kunnilta, kuntayhtymilta ja kuntien
maaraysvallassa olevilta yhteisdilta. Palkkatuen myoéntaminen
kunnille on kuitenkin ollut hyvin kaytetty palvelu. Talle ei esiteta
suoraan mitdan korvaavaa menettelyd, vaan todetaan, etta
lausuntokierroksen aikana pyritaan sellainen I6ytamaan. Kunnat
kuitenkin pitavat palkkatukea toimivana ja tarpeellisena palveluna.

- Hallituksen esityksessa esitetdan palkkatukiaikojen lyhentamista
aiemmasta 6, 12 tai 24 kuukaudesta, 5 tai 10 kuukauteen. Tama
koskisi myos 100 % palkkatuella palkattuja henkil6ita, sekd vamman
tai sairauden perusteella palkkatukea saavia. Erityisesti vamman tai
sairauden perusteella myonnetyn palkkatuen jatkuminen yli 10
kuukautta olisi perusteltua.

- Hallituksen esityksessa monialaisen tuen (TYP) asiakaskriteereja
muutettaisiin vain tarveperustaiseksi. Taman myoéta erilaiset
aktivointitoimenpiteet lisdantyvat, mutta tahan ei hallituksen
esityksessa ole esitetty erillista lisdresurssia.

- Tybkanava Oy on valtion osakeyhtid, joka valittaa tydpaikkoja
osatyokykyisille, ja jonka ohjaus on keskitetty Pohjanmaan TE-
toimistoon. Hallituksen esityksessa ei tarkemmin kerrota miten
Tybkanava Oy tulee toimimaan osana uusia tyollisyysalueita, silla
kyseessa on kuitenkin valtion omistama osakeyhtio.

- Hallituksen esityksessa tietojarjestelmien kayttajiksi ei ole maaritelty
esimerkiksi kuntia lainkaan. Lakiesityksessa on selkedasti taattava
kaikille tyollisyyden parissa tydskenteleville oikeudet paasta yhteisiin
asiakastietojarjestelmiin. Myos tietojen vaihto kuntien, hyvinvointi- ja
tyéllisyysalueiden valilla tulee taata kaikkien asiakkaiden kohdalla.

Uudenmaan liiton huomiot palvelujen jarjestamisen kielikysymyksista:



- Hallituksen esityksessa esitetdan asiakkaalle oikeutta asioida muun
kuin kotikuntansa tydvoimaviranomaisen kanssa, jotta asiakkaan
oikeus kayttaa, tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa molemmilla
virallisilla kielilla. Uudenmaan liitto kannattaa yhtalaista oikeutta
asioida seka suomeksi etta ruotsiksi.

- Kaikessa resurssien kohdentamisessa on otettava paremmin
erityisesti huomioon Uudenmaan vieraskielisten asiakkaiden suuri
maara ja osuus tydvoimasta seka sen vaatima merkittavasti
korkeampi palveluresurssi. Esityksessa vieraskielisten muita
suurempi palvelutarve on tarkoitus korvata kunnille 30M€:n
vuotuisella kompensaatiolla. Esitetty kompensaatio on Uudenmaan
vieraskielisten maara huomioon ottaen liian pieni, eika huomioi
vieraskielisten osuuden jatkuvaa kasvua Uudenmaan tyovoimasta.

Uudenmaan liiton huomiot lain voimaanastumisesta ja jatkuvuudesta:

- Lain siirtymaajaksi esitetaan kolmea vuotta. Kolmen vuoden
siitymaaika harhaanjohtava, silld vuosi 2024 sisaltyy siirtymaaikaan
ja esitetylla aikataululla uudistus astuisi voimaan 1.12.2024.
Todellisuudessa siirtymaaika on kaksi vuotta ja yksi kuukausi.
Uudenmaan liitto pitda perusteltuna harkita vield siirtymaajan
mahdollista pidentamista.

- Hallituksen esitys mahdollistaa tyéllisyysalueiden sopimusten
muuttamisen. Riskind myds palveluiden muuttuminen Suomen
hallitus- tai kuntavaalikausittain, jolloin pitkajanteisten palveluiden ja
yhteistydn rakentaminen on lahes mahdotonta.

Huomioita ELY:ja ja KEHAa koskevista ehdotuksista:

- Uudistuksessa valtiolle jaa tiedolla johtaminen ja ylialueelliset
palvelut. Myos KEHA:an ja ELY-keskuksiin siirtyvia tai jaavia tehtavia
ja niiden tarkoituksenmukaisuutta arvioitava kriittisesti. Tavoitteena
oltava kustannustehokkuus ja sdastéjen saavuttaminen myos
valtiolla, ei vain kunnissa.

- Hallitukseen esitykseen voimaanpanolaiksi tulisi kirjata pykala ELY-
keskusten ja TE-toimistojen velvollisuudesta yhteistydsta kuntien
kanssa. Pykalan tulisi astua voimaan jo ennen uudistuksen alkua.

Uudenmaan liiton lausuntoluonnoksen valmistelu

Uudenmaan kuntajohtajat tekivat 1.9.2021 aloitteen Uudenmaan liiton
alueellisen edunvalvonnan tehostamisesta. TE-uudistus kirjattiin yhdeksi
akuutiksi ja merkittavaksi koko Uudenmaan edunvalvonnan teemaksi, ja
tahan valmisteltiin kuntajohtajien kanssa yleisen tason
edunvalvontalinjaukset.

Uudenmaan liitto on sen jalkeen seurannut kansallisen TE24-uudistuksen
etenemista tiiviisti. Osana maakunnan ja kuntien yhteisen
kannanmuodostuksen valmistelua liitto teetti keskustelujen pohjaksi
selvityksen uudistuksen vaikutuksista Uudellamaalla, seka toteultti
toukokuun aikana seutukiertueen yhteistyossa ELY-/TE-keskuksen
kanssa. Maaliskuusta lahtien liitto on tarjonnut kunnille apua mm. ELY-/TE-
tietokantojen kautta saatavan tydllisyystiedon hyédyntdmisessa TE24-
uudistukseen valmistautumisessa.



Asian tausta

Paatosesitys:

Asian kasittely:

Uudenmaan liiton lausuntoluonnosta on valmisteltu tiiviissa yhteisty6ssa
Uudenmaan seutujen ja kuntien kanssa. Hallitukselle toimitettu
lausuntoluonnos on lahetetty kunnille kommentoitavaksi 20.6. mennessa.

Hallitukselle esitetaan, etta se kay evastyskeskustelun lausunnon
tavoitteista ja linjauksista, ja ettd se valtuuttaa maakuntajohtajan antamaan
lopullisen lausunnon evastyksen pohjalta 27.6.2022 mennessa.

Lomien jalkeen tavoitteena on kdynnistaa aktiivinen TE-uudistukseen
liittyva edunvalvonta- ja vaikuttamisty® lausunnon pohjalta, tiiviisti yndessa
kuntien kanssa.

Hallituksen esitys luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten tyévoima-
ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsdadannoksi
liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
toteuttamiseen. Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tydllisyyden
vahvistaminen ja tydllisyysasteen nostaminen 75 %:iin. Syksyn 2020
budjettirihen paatésten mukaan hallitus tekee hallituskauden aikana
taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80.000
lisatydllisen tyodllisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tyoéllisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. 1.3.2021 kaynnistettiin tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin alueensa ty6- ja
elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Uudellamaalla kuntakokeiluita on ollut
viisi; Helsinki, Espoo, Vantaa-Kerava, Porvoo ja Raasepori-Hanko.

Kevaan 2021 puolivaliriihessa hallitus paatti julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2022—2024. Samalla hallitus paatti jatkaa
valmistelua TE-palvelujen siitamiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron
yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan
toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, ettad uudistuksella saavutetaan
7.000-10.000 lisatyollista. Tavoitteena on, ettd kunnan vastuuta
tyéttdmyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seka
tyéttdmyysturvan ja tyéttéman palveluun aktivoinnin valinen kytkds
poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tyévoimapalveluiden rahoitukseen
littyvaa kustannusvastuuta siten, etta kunnille syntyisi aiempaa
vahvemmat kannusteet jarjestaa palveluja myés heikommassa
tydmarkkina-asemassa oleville.

Linkki ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntéon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FlI/Proposal/Participation?proposalld=c26ce
d2c-970d-4326-a03b-6bfb87a4e118.

Maakuntahallitus paattaa
- kayda evastyskeskustelun Uudenmaan liiton lausunnosta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamistd koskevaksi lainsdadanndksi
- valtuuttaa maakuntajohtajan antamaan liiton lopullisen lausunnon
evastyksen pohjalta.

Kasittelyn aikana maakuntajohtaja muutti pohjaehdotustaan seuraavasti:

Maakuntahallitus paattaa
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- kayda evastyskeskustelun Uudenmaan liiton lausunnosta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamistd koskevaksi lainsdadanndksi

- kasitella liiton lopullisen lausunnon ylimaaraisessa kokouksessa
20.6.2022.

Muutoin pohjaehdotus pysyi muuttumattomana.

Paatos:
Maakuntahallitus
- kavi evastyskeskustelun Uudenmaan liiton lausunnosta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten ty6voima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsdaadannoksi
- paatti kasitella liiton lopullisen lausunnon ylimaaraisessa
kokouksessa 20.6.2022.
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