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Vaasan hallinto-oikeus

Dnro 414/2022

Lausunto Loviisan rakennus- ja ymparistélautakunnan paatoksesta (3.2.2022, 87) tehdysta

valituksesta

Vaasan hallinto-oikeus on pyytanyt kirjallista vastinetta valituksesta, joka
on tehty Loviisan rakennus- ja ymparistdlautakunnan 3.2.2022 (87)
myontamasta maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisesta
yhteisluvasta. Yhteislupa koskee Peab Industri Oy:n kalliokiviaineksen
ottoa, murskausta seka kasittelya Loviisan Malmgardissa kiinteist6lla RN:o
434-451-1-115. Lupa on myodnnetty 20 vuodeksi.

Uudenmaan liitto antoi 22.4.2021 lausunnon hankkeen ympéristélupa- ja
maa-aineslupahakemuksesta. Lausunto on liitteena.

Uudenmaan liitto edellytti edellisessa lausunnossaan, etté lupaharkinnassa
on kiinnitettéva erityistd huomiota toiminnan aikaisiin seka toiminnan
jalkeisiin toimenpiteisiin sek& alueen arvokkaiden maisema-arvojen
huomioimiseksi etta pohjavesialueen riittoisuuden ja laadun
varmistamiseksi siten, ettd hanke tayttda Maa-aineslain 38:n sdadokset ja
voimassa olevien maakuntakaavojen tavoitteet arvokkaiden maisema-
alueiden ja pohjavesialueiden turvaamisesta. Uudenmaan liitto katsoi, etta
lupahakemuksen perusteella ei voida riittavasti varmistua siit, etta
maisemakuvaan liittyvat vaalimisvelvoitteet olisi hankkeen suunnittelussa
otettu riittavasti huomioon, ja ettd hakemusta tulee taydent&a tarvittavilta
osin lupaharkintavaiheessa.

Lupahakemusta on taydennetty maisemaan ja kulttuuriymparistoon
kohdistuvien vaikutusten liséhavainnekuvilla seka lisdhavainnollistamisella.
Lisaksi on laadittu vesientarkkailusuunnitelma, melunhallintasuunnitelma,
pohjaveden pinnan tasosta on saatu toimeksiantona laadittu lausunto
joulukuussa 2021 ja louhintaty6sta on laadittu riskianalyysi. Lupaharkintaa
tehdesséa on ymparistonsuojeluviranomaisella ollut lausunnoissa
edellytettyja lisdselvityksia ja aineistoja.

Lupapaatos siséltaa maarayksia, jotka on katsottu tarpeellisiksi, jotta
hankkeen mukainen toiminta tayttdd maa-aineslain, ymparistonsuojelulain
ja jatelain, seké luonnonsuojelulain sdadokset tarvittavilta osin.
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Lupamaarayksissa on asianmukaisesti otettu huomioon se, mita
Uudenmaan liitto arvokkaita maisema-alueita ja pohjavesialueita koskien
edellytti lausunnossaan liittyen seké toiminnan aikaisiin etta toiminnan
jalkeisiin toimenpiteisiin.

Uudenmaan liitolla ei ole muuta lausuttavaa maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain mukaisesti myénnetysta paatoksesta.

Paula Autioniemi Kaarina Rautio
Va. johtaja, aluesuunnittelu Suunnittelupaallikko

Liite
Lausunto koskien Peab Industri Oy:n yhteislupahakemusta kallion
louhintaa ja murskausta varten Loviisan Malmgardissa sijaitsevalle
kiinteistolle 434-451-1-115
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Lausunto koskien Peab Industri Oy:n yhteislupahakemusta kallion louhintaa ja murskausta
varten Loviisan Malmgardissa sijaitsevalle kiinteistolle 434-451-1-115

Loviisan kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunta on pyytanyt lausuntoa
ympaéristblupa- ja maa-aineslupahakemuksesta, joka koskee
kalliokiviaineksen ottoa, louhintaa ja murskausta. Alue sijaitsee Loviisassa,
Malmgardin kylassa. Alue, jolle haetaan maa-aineslain (MAL 255/1981)
mukaista lupaa maa-ainesten ottoon seka ymparistonsuojelulain (YSL
527/2014) mukaista ymparistblupaa, sijaitsee alueella, jonka ohjaava kaava
on maakuntakaava.

Hankealue sijoittuu voimassa olevien maakuntakaavojen valkoiselle alueelle,
sekd maakuntakaavoissa osoitetun pohjavesialueen seka valtakunnallisesti
arvokkaan maisema-alueen alueille seka valtakunnallisesti merkittavan
rakennetun kulttuuriympériston (RKY 2009) viereen. Valtakunnallisesti
merkittdva maisema-alue sisaltyy Pernajanlahdenympariston ja
Koskenkylajokilaakson kokonaisuuteen.

Pohjavesialueen suunnittelumaarayksen mukaan aluetta koskevat
toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vahenna pysyvasti pohjaveden
maaraa tai heikenna sen laatua. Valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta
koskevan suunnittelumaarayksen mukaan alueiden kaytdssa on
varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistéjen ja
luonnonperinndn arvot sailyvét. Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttdtarkoituksen mukainen maankaytté seka alueen maisema- ja
kulttuuriymparistoarvot.

Maakuntavaltuusto hyvéaksyi uuden Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan
elokuussa 2020. Maakuntavaltuuston paatoksestéa on valitettu ja paatds on
talla hetkella taytantdonpanokiellossa. Alueen maankaytt6a ohjaavat
voimassa olevat maakuntakaavat siihen asti, kunnes Itd-Uudenmaan
vaihemaakuntakaava tulee voimaan.

Voimaan tullessaan Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaava ei tuo muutoksia
hankealueelle esitettyjen pohjavesialueiden ja kulttuurimaisemien rajauksiin.
Myds uuden kaavan suunnittelumaarayksilla pyritddn turvaamaan
pohjavesialueiden ja kulttuurimaisemien maakunnalliset ja valtakunnalliset
arvot. Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa on Malmgardiin osoitettu
uutena maa-aineshuollon kehittdmisalueen kohdemerkint&, jolla osoitetaan
laajat maa-aineshuollon kehittamisalueet. Merkintaa koskevan
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suunnittelumaarayksen mukaan merkinnan osoittamalle alueelle voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa merkitykseltdan seudullisia
maa-aineshuollon toimintoja. Merkittavat ymparistéhairiot on estettava teknisin
ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet.

Uudenmaan liitto totesi hankkeen YVA-selostuksesta antamassa
lausunnossaan, ettd "Maisemavaikutuksia on arvioitu varsin kevyesti, ottaen
huomioon, etta hankkeella on valtioneuvoston asetuksella nimettyyn
valtakunnallisesti arvokkaaseen maisemaan kohdistuvia vaikutuksia.
Hankkeen jatkosuunnittelun yhteydessa on kiinnitettéava edelleen erityista
huomioita arvokkaiden maisema-alueiden arvojen turvaamiseen ja
maisemavaurioiden ehkaisemiseen.” Maa-aineslupaa ja ymparistélupaa
koskevaa lupahakemusta varten ei ole teetetty uusia maisemavaikutusten
arviointeja, vaan arviointi pohjautuu YVA:n yhteydessa teetettyihin selvityksiin.
Maa-aines- ja ymparistdlupahakemuksessa on ottamisalueen ja tien valiin
jatetty metsainen kallioalue, jonka on tarkoitus estéda nakymien avautuminen
etelan suuntaan.

Pernajanlahden ympariston ja Koskenkylanjokilaakson valtakunnallisesti
arvokkaan maisema-alueen paivitysinventoinnin arvioinnin mukaan alueen
kulttuurimaisemat muodostavat laajan ja edustavan
maaseutumaisemakokonaisuuden, jota leimaa Suomen mittakaavassa
huomattava kartanokulttuuri. Koskenkylanjoen laakson kulttuuri- ja
rakennushistoriallisesti merkittavin kartano on Malmgardin kartano, joka
sijaitsee avoimella, laajalla viljelyalueella suunnittelualueen etelapuolella.

Malmgardin kartano kuuluu Museoviraston inventoimaan (RKY2009)
valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin ymparistoihin. Kohdeinventoinnin
kuvauksen mukaan kartano ymparistéineen luo poikkeuksellisen historiallisen
ja maisemallisen kokonaisuuden peltolakeuksien keskelle. Paarakennukselle
on harvoja vastineita Suomessa.

Kiviaineksen ottoalueen suunnittelualue liittyy valtakunnallisestikin erityisen
arvokkaaseen kulttuuriympéaristddn. Kun arvokas maisemakuva perustuu
huomattavan merkittavaéan rakennettuun kulttuuriymparistoon laajoilla
viljelyalueilla, ovat maisemakuvan eheyden turvaamisen vuoksi peltoalueiden
reunametsat ja maastot tarkeita. Kiviaineksen ottoalueen lupahakemuksessa
tulee esittaa huolellisesti vaikutukset maisemaan ja toimenpiteet, jolla
maisemavaurioita voidaan valttada sekd maisemahairioita vahentaa.

Hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia lahiymparistdn viihtyvyyteen melu-,
tarina- ja polyvaikutusten vuoksi. On huomattava, ettd melu vaikuttaa paitsi
ihmisten viihtyvyyteen, myds aanimaisemaan, joka voi olla merkittdvéassa
ristiridassa ymparoivan valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen kanssa.
Lupaharkinnassa onkin kiinnitettava erityista huomiota hankkeen toiminta-
aikoihin, jotta hankkeen melusta johtuvat vaikutukset jaisivat mahdollisimman
vahaisiksi. Myds meluntorjuntaan on kiinnitettavéa edelleen erityistd huomiota.

Hankealue sijoittuu pienelté osin voimassa olevissa maakuntakaavoissa
osoitettavalle pohjavesialueelle. Pohjavesialueen osalta on kiinnitettava
huomiota pohjaveden laatuun, maaraan ja antoisuuteen. Ympaéristd- ja maa-
aineslupahakemuksessa todetaan, etté alueella on vesientarkkailuohjelma,
joka koskee seka Sora-Malmgardin etta Kallio-Malmgardin ottamisalueita.
Vesientarkkailuohjelmalla tarkkaillaan pohjaveden pinnan tasoa seka laatua.
Yhdessa havaintoputkessa on havaittu pohjaveden nitraattipitoisuuden kasvua
vuodesta 2016 lahtien, mutta muita huomattavia muutoksia pohjaveden
laadussa ei ole havaittu. YVA-selostuksessa on arvioitu, ettd pohjaveden



Jakelu

303

laatuun ja maaraan kohdistuvat vaikutukset jaavat vahaisiksi, mutta toisaalta
rajahdeaineista johtuvan nitraattitypen kulkeutuminen pohjaveteen on
mahdollista. Hakemuksessa on todettu toimenpiteita, joilla kulkeutumista
pohjaveteen voidaan vahentaa. Ottaen huomioon pohjaveden laadussa
havaitut muutokset sek& hankkeen mahdolliset kielteiset vaikutukset, on
lupaharkinnan yhteydessa esitettava toimenpiteet, joilla hanketoimijan on
estettava pohjaveteen kohdistuvat haitalliset vaikutukset.

Lupaharkinnassa on kiinnitettava erityistd huomiota toiminnan aikaisiin seké
toiminnan jalkeisiin toimenpiteisiin seka alueen arvokkaiden maisema-arvojen
huomioimiseksi ettéa pohjavesialueen riittoisuuden ja laadun varmistamiseksi
siten, ettd hanke tayttaa Maa-aineslain 38:n sdadokset ja voimassa olevien
maakuntakaavojen tavoitteet arvokkaiden maisema-alueiden ja
pohjavesialueiden turvaamisesta. Kuten ELY:kin YVA:n yhteysviranomaisen
lausunnossaan toteaa, alueen valtakunnalliseen arvoon ndhden
maisemavaikutusten arviointi on tehty kevyesti ja vaikutusten ehkaisytoimia
on esitetty saasteliaasti. Maa-aineslaki 3§ edellyttdd muun muassa, etta
laissa tarkoitettuja aineksia ei saa ottaa niin, etta siitd aiheutuu kauniin
maisemakuvan turmeltumista. Nyt kyseessa olevan lupahakemuksen
perusteella, joka maisemavaikutusten arvioinnin osalta perustuu YVA-
selostukseen, ei voida riittavasti varmistua siita, etta maisemakuvaan liittyvat
vaalimisvelvoitteet olisi hankkeen suunnittelussa otettu riittavasti huomioon.
Uudenmaan liitto katsoo, etta hakemusta tulee taydentaa talta osin jo nyt
lupaharkintavaiheessa. Vasta tulevaisuudessa, toiminnan loppuvaiheessa
tehtavat maisemoinnin ja jalkikayton suunnitelmat, joihin lupahakemuksessa
viitataan, eivat ole riittdva tae maisema-arvojen turvaamisesta eika
mahdollisia tulevia selvityksia ja suunnitelmia voida kayttaa luvan
myontamisen perusteena.

Uudenmaan liitolla ei ole muuta lausuttavaa maa-aines- ja
ymparistdlupahakemuksesta.

(Dot s, Yool

Paula Autioniemi Kaarina Rautio
Va. johtaja, aluesuunnittelu Suunnittelupaallikko

Loviisan kaupunki
Uudenmaan liitto / kirjaamo
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