Lausunto Helsingin seudun maankéayton, asumisen ja liikenteen suunnitelman MAL2023 —
luonnoksesta seka sen vaikutusten arviointiselostuksesta

Maakuntahallitus 15.05.2023 § 56
802/07.00.04.00.00/2021

Tiivistelma

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattda antaa MAL2023-
suunnitelmaluonnoksesta ehdotuksen mukaisen lausunnon, jonka
padhuomiot ovat seuraavat:

¢ MAL-suunnitelmaluonnoksen visio ja tavoitteet (hiilineutraali,
menestyva ja hyvinvoiva) ovat kannatettavia ja samansuuntaisia
Uusimaa-kaavan ja Uusimaa-ohjelman tavoitteiden kanssa.

e |Imastotavoitteiden kannalta on huolestuttavaa, etta
suunnitelmaluonnoksen toimenpiteet liikenteen paastojen
vahentamiseksi ovat riittamattomia.

e Saantelyn ja tavoitteiden kiristyessa suunnitelman toimenpiteissa
tulisi vield nykyista laajemmin huomioida ilmastonmuutos ja
luonnon monimuotoisuuden heikentyminen.

¢ Uudellamaalla ja Helsingin seudulla on nyt ja tulevaisuudessa
eniten asukkaita ja tydpaikkoja Suomessa, ja taalla panostuksilla
kestavaan liikkumiseen saadaan suurin hyéty niin taloudellisesti
kuin ilmastovaikutusten kannalta. Uudenmaan liitto korostaakin
valtion merkittavaa roolia joukkoliikenteen lipun hintojen
alentamiseksi, palvelutason parantamiseksi seka joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi Suomen ainoalla
kansainvalisen mittakaavan metropolialueella.

Asian vireilletulo

Helsingin seudun liikenne (HSL) on 3.4.2023 pyytanyt lausuntoa
MAL2023-suunnitelmaluonnoksesta seka sen vaikutusten
arviointiselostuksesta, joka on samalla SOVA-lain 8§:n mukainen
ymparistdselostus. Lausunnon maaraaika on 25.5.2023.

Asian tausta

MAL2023-suunnitelmaluonnos muodostaa yleispiirteisen nakemyksen
Helsingin metropolialueen tulevasta yhdyskuntarakenteesta, asumisesta
ja liikennejarjestelmasta. Samalla suunnitelma on seudun lakisaateinen
likennejarjestelmasuunnitelma. MAL 2023 -suunnitelma ilmaisee
Helsingin seudun kuntien yhteisen tavoitetilan seudun kehityksesta
vuoteen 2040 ja luo ndkemysta vuoteen 2060 asti. MAL2023 paivittaa
edellisen MAL2019 -suunnitelman ja jatkaa nain seudun maankayton ja
likennejarjestelman suunnittelun perinnetta. Suunnitelma muodostaa
Iahtdkohtia kuntien kaavoitukselle, asunto-ohjelmille ja
liikennejarjestelman kehittamiselle.

Lausuntokierroksen palautteen pohjalta suunnitelmaa muokataan kesalla
2023, kunnes lopullinen suunnitelmaehdotus toimitetaan HSL-hallitukselle,
HSYK:lle ja KUUMA-johtokunnalle paatoksentekoon. MAL 2023 -
suunnitelma toimii Helsingin seudun kuntien puolelta Idhtékohtana valtion
ja kuntien valiselle 12-vuotiselle MAL-sopimukselle, jossa sovitaan
tarkeimmista lahivuosien maankayton, asumisen ja liikkenteen
toimenpiteista Helsingin seudulla.



Ehdotus lausunnoksi

Suunnitelmaluonnos ja arviointiselostus on valmisteltu tiiviissa
yhteistydssa seudun kuntien kesken. Suunnitteluun ovat osallistuneet
myds HSL, HSY, Uudenmaan liitto seka valtion liikenne- ja
ymparistoviranomaiset. Uudenmaan liitto on toiminut suunnittelussa
asiantuntijaresurssina maankaytoén, asumisen, liikenteen seka vaikutusten
arvioinnin teemoissa. Lisdksi Uudenmaan liitto ja Kuuma-kunnat ovat
tehneet yhteistydsopimuksen, jonka puitteissa liitto on toiminut Kuuma-
kuntien tukena projektin- ja aineistojenhallinnassa maankayton ja
asumisen osalta.

MAL2023-suunnitelman alueella on voimassa Helsingin seudun
vaihemaakuntakaava, joka on saanut lainvoiman korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksella 31.3.2023. Maakuntakaavaty® ja MAL-ty6 ovat
edenneet rinnakkain ja prosesseissa on tehty tiivista yhteisty6ta, mm.
selvitysten ja lahtétietojen osalta.

Lausuntopyynndssa on esitetty tarkentavia kysymyksia, joiden mukaisesti
Uudenmaan liitto antaa lausuntonsa.

1. Miltd MAL 2023 -suunnitelman kokonaisuus vaikuttaa?

Suunnitelman visio ja tavoitteet (hiilineutraali, menestyva ja hyvinvoiva)
ovat kannatettavia ja samansuuntaisia Uusimaa-kaavan ja Uusimaa-
ohjelman tavoitteiden kanssa. Suunnitelmaluonnoksen
hiilineutraaliustavoite vuoteen 2040 mennessa tukee maakunnan ja
kuntien omien hiilineutraalius-tavoitteiden saavuttamista. Uudenmaan
tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Kansallinen
tavoite on vuonna 2022 voimaan tulleessa ilmastolaissa asetettu vuoteen
2035.

Uudenmaan liitto pitdd suunnitelmaluonnoksen toimenpiteita
kokonaisuutena kattavina ja linjakkaina suunnitelman keskeisiin
tavoitteisiin nahden. Joidenkin toimenpiteiden edistdminen jaa kuitenkin
liiaksi kuntien tai muiden toimijoiden oman harkinnan varaan tai niiden
toteutumiseen sisaltyy merkittavia epavarmuuksia. Toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja seurantaa voisi parantaa nimeamalla kaikkiin
toimenpiteisiin vastuutaho(t).

liImastotavoitteiden kannalta on huolestuttavaa, etta toimenpiteet
liikenteen paastojen vahentamiseksi ovat vaikutusten arvioinnin
perusteella riittamattdomia. Tieliikenteen suorite kasvaa merkittavasti
suunnitelma-luonnoksessa paaosin vaeston kasvun seurauksena.
Suoritteen kasvu on vastoin Fossiilittoman liikenteen tiekartassa linjattua
kansallista tavoitetta, jonka mukaan henkildautoliikenteen
ajoneuvokilometrit eivat enda saisi kasvaa vuoteen 2019 verrattuna.
Suoritteen kasvu lisda CO,-paastoja, silld autokannan ja sdhkdntuotannon
uudistuminen paastottomaksi on hidasta.

Suunnitelma sisaltaa laajan toimenpidekokonaisuuden liikenteen
paastdjen vahentamiseksi, mutta ne eivat riitd seudun
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen ellei muissa paastéluokissa
saavuteta nopeasti hiilinegatiivisuutta, mika ei ole realistista. Lisaksi
maankayton tiivistdminen aiheuttaa vaistdmatta jonkin verran metsékatoa
ja vahentaa seudun hiilinieluja ja -varastoja. Mikali vaikuttavampia
toimenpiteita ei lisata talla suunnittelukierroksella, on seuraavalla MAL-
suunnitelmakaudella varauduttava tekemaan selvasti kunnianhimoisempia
valintoja.



Vaikka maankaytdn ja asumisen painoarvoa suunnitelman
kokonaisuudessa on nostettu, on kokonaisuus edelleen
liikennepainotteinen. Jatkossa olisi hyva entisestaan lisata eri sektoreiden
(M, A ja L) integroitumista seka suunnittelussa, vaikutusten arvioinnissa
etta tydmenetelmissd. Saantelyn ja tavoitteiden kiristyessa mm. EU:n
ohjauksessa tulisi suunnittelman toimenpiteissa nykyista laajemmin
huomioida kestavyyden eri nakdkulmat, etenkin ilmastonmuutoksen
hillinta ja siihen sopeutuminen seka kiertotalous ja luonnon
monimuotoisuus.

Vaikutusten arvioinnin taso on MAL-ty6ssa kunnianhimoinen. Ulkoisten
arvioitsijoiden kayttaminen lisda tyon vaikuttavuutta, uskottavuutta ja
kiinnostavuutta. Laadukkaan vaikutusten arvioinnin suosituksia
kannattaakin ottaa suunnittelussa huomioon laajasti ja ennakoiden.

1i. Onko karkitoimenpiteissa tunnistettu oikeat asiat?

Uudenmaan liitto pitdd karkitoimenpiteitad perusteltuina ja kattavina. On
hyva, ettd liikenteen toimien rinnalle on tuotu myds muita seudun
kestavyytta tukevia toimia. Suunnitelmassa tulisi nostaa selkedmmin esiin
liikenteen séhkoistymisen nopeus ja sen vaikutukset.

Kasvun ohjaaminen kestavasti ensisijaisille vyohykkeille ja maankayton
tiivistdmisen mahdollistaminen on perustellusti nostettu
karkitoimenpiteisiin. Tiivis maankayttd tukee kestavan lilkkumisen,
elinkeinoeldman ja palveluiden kehittdmisedellytyksia ja sdastaa luontoa
seka hiilinieluja rakentamiselta.

Kestavan liikennejarjestelman osalta kaupunkiraidehankkeiden
toteuttaminen, joukkoliikennejarjestelman toimivuuden varmistaminen ja
maakuntakaavassakin osoitettujen varikoiden toteuttaminen on erittain
tarkeaa, ja on hyva ettd nama karkitoimenpiteet on nostettu esiin.

Suunnitelmaluonnoksen perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi milla
perusteella karkitoimenpiteet on valittu ja mika niiden merkitys on
suhteessa muihin toimenpiteisiin. Ovatko karkitoimenpiteet esimerkiksi
arvioitu vaikuttavuudeltaan tai tavoitteiden toteutumisen kannalta
tarkedmmiksi tai onko niiden toteuttamista tarkoitus priorisoida?
Karkitoimenpiteiden valintaa ja merkitysta voisi avata suunnitelmassa.

MAL-hiilineutraalisuustavoitteen nakodkulmasta karkitoimenpiteissa jaa
kaksi merkittdvaa toimenpidetta vain selvitystasolle: ajonopeuksien laskun
vaikutukset kaupunkirakenteen sisalla seka ymparistovyohykkeiden
kayttéonotto. Uudenmaan liitto katsoo naiden toimenpiteiden olevan
tehokkaita liikenteen paastévahennystavoitteiden toteutumisen kannalta.
Ajonopeuksien laskun vaikutuksia olisi pitanyt selvittaa MAL-tyon
yhteydessa myds kaupunkirakenteen sisalla, jolloin olisi saatu selkeat
toimenpiteet suunnitelmaan. Ymparistévydhykkeiden kayttédnottoa olisi
pitanyt selvittdd myds MAL-tyon yhteydessa seudullisten vaikutusten
osalta, silla nyt MAL-aineisto perustuu Helsingin kaupungin tekemaan
selvitykseen ymparistdvyohykkeista.

Uudenmaan liitto katsoo, ettad karkitoimenpiteissa tulee ndkya selkedmmin
seudun kytkeytyminen valtakunnalliseen liikenneverkkoon ja uusiin
valtakunnallisiin raskaan raideliikenteen hankkeisiin. Espoo-Salo oikorata
ja Lentorata ovat osa Helsingin seudun liikennejarjestelman
kokonaisuuden kehittamista, jonka vuoksi ne olisi syyta esittda MAL-
kartoilla. Espoo-Salo oikoradan rakentaminen tulee aloittaa ennen vuotta



2030. Uudenmaan liitto pitda hyvana Kerava-Nikkila radan
henkildliikenteen sitomista maankaytdn kehittymiseen. Tama vastaa myos
Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan ajatusta maankayton ja
liikenteen kytkennasta toisiinsa. Keha IV on tunnistettu tarkeaksi toteuttaa
Kiilan kiertotalousalueen kehittamisen lahtékohtana.

1ii. Mitka luonnoksen toimenpiteista on tarkeinta toteuttaa?

Kestava liikennejarjestelma ja siihen tukeutuva maankaytto ovat
avainasemassa, kun seutua kehitetdan MAL2023 vision mukaisesti
Euroopan kestavimmin kasvavaksi metropolialueeksi. Suunnitelmassa
tulee varmistaa eri toimenpitein, etta likkuminen ilman autoa on
houkuttelevaa seudun eri osissa. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
kilpailukykya henkildautoiluun verrattuna tulee nostaa etenkin niilla
alueilla, joissa edellytykset kestavien kulkumuotojen kaytolle tai sen
kehittymiselle ovat suunnitelman aikatahtaimella hyvat.
Henkiléautoliikenteen sahkdistyminen vahentaa liikenteen CO,-paastoja,
mutta ei poista autoilun muita haittoja, kuten ruuhkia, lahipaastoja,
likennemelua ja pysakaintitilan tarvetta.

MAL-suunnitelman tavoitteiden toteutuminen edellyttda kysyntaan nahden
riittdvaa, monipuolista ja kohtuuhintaista asuntotuotantoa seka liikenteen
ja asumisen paastdjen merkittdvaa vahentamista. Helsingin seudun
yhdyskuntarakenteen hajautumisen hillitsemiseksi ja kestavien
liikkumismuotojen tukemiseksi on valttamatonta, ettd kasvu ohjataan
keskuksiin, olemassa olevaan rakenteeseen tai muille seudun
kokonaiskestavyyden kannalta hyville sijainneille. Téméa vahentaa
rakentamispaineita metsiin ja muille viheralueille, joilla on tarkea merkitys
luonnon monimuotoisuudelle, hiilinielujen sailymiselle ja virkistyskaytolle.

MAL-suunnitelmassa seudullisena tavoitteena on ohjata vahintaan 95 %
seudun tulevasta asuntotuotannosta ensisijaisille maankayton
kehittamisvyohykkeille. Ensisijaiset vyohykkeet ovat paaosin
yhdenmukaisia voimassa olevan maakuntakaavan ratkaisun kanssa, ja
eroavaisuuksien voidaan nahda johtuvan suunnitelmien erilaisesta
mittakaavasta sekad kuntien kasvusuuntien tarkentumisesta.

Joukkoliikenneinvestointeihin kytkeytyvat ensisijaiset vyohykkeet ovat
paikoin laajempia kuin niitd vastaavat Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavan uuteen raideliikenteeseen tukeutuvat
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeet. Suunnitelman mukaan nama
rajaukset kuitenkin tarkentuvat investointien suunnittelun edetessa ja
alueet tulevat kayttéon suurelta osin suunnitelman tavoitevuoden 2040
jalkeen.

Hiilineutraalisuustavoitteen kannalta yhdyskuntarakenteen tiivistamisen
karkitoimenpiteiden ohella tarkeita toimia toteuttaa ovat uusien alueiden
avaamisen kytkeminen joukkoliikenneinvestointeihin seka hiilinielujen
turvaaminen rakentamiselta. Myés seudullisten viheralueiden
yhtenaisyyden ja jatkuvuuden turvaaminen sekéa keskeisten ekologisten
yhteyksien vahvistaminen ovat tarkeita toimia luonnon monimuotoisuuden
kannalta.

Uudenmaan liitto pitdd puurakentamisen seka muun vahahiilisen
rakentamisen edistamista erittdin tarkeana, ja ehdottaa etta
puurakentamiselle asetetaan seudulla maarallinen tavoite. Uudenmaan
litto haluaa korostaa, etté ilmaston ja luonnonvarojen kulutuksen kannalta
olennaista on my0s pyrkia vahentamaan rakennusmateriaalien kayttoa ja
lisddmaan niiden kierratettavyytta. Toimenpiteissa tulisikin nakya



kiertotalouden periaatteiden kayttéénotto ja edistaminen rakentamisessa.
Erityisesti olemassa olevan rakennuskannan tehokkaamman
hyédyntamisen mahdollistaminen on keskeinen toimenpide rakentamisen
paastdjen vahentamiseksi.

Uudenmaan liitto pitda tarkeana valtakunnallisten ja kansainvalisten
yhteyksien huomioimista MAL-suunnitelmassa. Tama tarkoittaa etenkin
seuraavia saavutettavuutta vahvistavia toimia:
e TEN-T yhteyksien ja kaupunkisolmukohdan kehittdminen
e Valmistautuminen hankeyhtididen ratahankkeisiin Turun tunnin
junaan, Lentorataan, Suomirataan, Itarataan.
e Satamayhteyksien varmistaminen

Uudenmaan liiton ja maakuntakaavan toteuttamisen kannalta
suunnitelmaluonnoksen investointiohjelma on onnistunut. Liitto haluaa
nostaa investointiohjelmasta esille seuraavat kiireellisesti toteutettavat
hankkeet:

e Paaradan kehittdmisen 3. vaihe, joka on valttamatonta saada
toteutumaan heti toisen vaiheen valmistuttua. Ratakapasiteetin
lisddminen vahentaa Iahiliikenteen hairidherkkyytta ja mahdollistaa
Iahiliikennejunien tarjonnan lisdamisen Helsinki-Riihimaki valilla.

o Valtatie 4 parantaminen valilla Keha | — Keha Il ja limasillan
eritasoliittyma tulee aloittaa alkavalla MAL-sopimuskaudella.
Hankealueen nykyinen liikkenneverkon kapasiteetti ei kestd enada
yhtaan likennemaarien kasvua ja hankealueella tapahtuu runsaasti
onnettomuuksia. Yhteys on tarkea paakaupunkiseudulta
pohjoiseen ja seka itdiseen Suomeen ja alueella on runsaasti
sekoittuvaa liikennetta. Hanke on tarkea myods valtakunnallisen
tavaraliikenteen seka pitkdmatkaisen linja-autoliikenteen kannalta.

o Valtatie 3 on paikoitellen erittdin ruuhkautunut ja yksi
pullonkauloista on Kannelmaen eritasoliittyman ja Kaivokselan
eritasoliittyman vali. Vayla on tarkea sisdantulovayla
paakaupunkiseudulla ja merkittdva yhteys niin henkil®- ja linja-
autoliikenteen kuin logistiikankin kannalta. Hanke mahdollistaa
myds tiivistyvaa maankayttdéa vaikutusalueellaan.

o Valtatie 25 valilla Hanko-Méantsala on koko Uudenmaan alueen
palvelutasoltaan heikkotasoisin paatie ja tarvitsee
parantamistoimenpiteitd seuraavalla MAL-ohjelmakaudella.

o Keski-Uudenmaan epajatkuvat poikittaiset yhteydet aiheuttavat
ongelmia seka henkildautoliikenteelle etta raskaalle liikenteelle.
Keski-Uudenmaan pohjoisen logistiikkayhteyden parantamistoimet
tuleekin aloittaa jo seuraavalla MAL-kaudella.

Uudenmaan liitto pitda erittéin tarkeana lahijunaliikenteen varikoiden
toteuttamista Paaradalle, Rantaradalle ja Keharadalle Iahijunaliikenteen
kapasiteetin nostamiseksi. Varikkoalueiden toteuttamiseen on
valmistauduttava kuntien kaavoituksessa yhteistydssd Uudenmaan liiton,
HSL:n ja valtion liikkenneviranomaisten kanssa.

Naiden lisaksi MAL2023 -suunnitelman investointiohjelmassa on useita
maankayton tiivistymista tukevia tai edellyttavia investointihankkeita,
joiden toteuttaminen on edellytys kestavan yhdyskuntarakenteen ja
riittdvan asuntotuotannon toteuttamiseksi seudulla.



Uudellamaalla ja Helsingin seudulla on nyt ja tulevaisuudessa eniten
asukkaita ja tydpaikkoja Suomessa, ja tdalla panostuksilla kestavaan
likkumiseen saadaan suurin hyoty niin taloudellisesti kuin
ilmastovaikutusten kannalta. Uudenmaan liitto korostaakin valtion
merkittdvaa roolia joukkoliikenteen lipun hintojen alentamiseksi,
palvelutason parantamiseksi seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden
kasvattamiseksi Suomen ainoalla kansainvalisen mittakaavan
metropolialueella. Uudenmaan liitto tuo esille, etta tassa yhteydessa
joukkoliikenteella ei tarkoiteta pelkastdan MAL-alueen HSL-liikennetta
vaan kaikkea alueen joukkoliikennetta.

1iii. Saako suunnitelman vaikutuksista selkean kasityksen
arviointiselostuksen pohjalta?

MAL-suunnitelman yhteydessa laadittavat vaikutusten arvioinnit ovat joka
kierroksella kehittyneet laadullisesti ja menetelmallisesti parempaan
suuntaan. MAL 2023-suunnitelmassa uutena vaikutusten arvioinnin
kohteena olivat mm. vaikutukset hiilinieluihin ja asumisen paastoihin.
Myds vaikutuksia alueiden tasapainoiseen kehitykseen oli tarkasteltu
uusin menetelmin.

Suunnitelmaluonnoksen arviointiselostus on hyvin laaja. Rakennetta
jasentamalla, selkeyttdmalla ja tiivistdmalla seka otsikoinnilla luettavuutta
olisi voinut vield parantaa ja sita kautta vaikutuksista voisi saada
helpommin kokonaiskasityksen.

Vaikutusten arviointi pohjautuu seka kvalitatiivisiin ettd kvantitatiivisiin
arviointeihin. Luvussa 6 on hyvin kuvattu eri menetelmilla arvioitujen
vaikutusten kokonaisuutta teemoittain ja suhteessa suunnitelman
paatavoitteisiin. Menestyva -tavoitteen osalta vaikutusten arvioinneissa
korostuu kuitenkin hyoty-kustannussuhteen lukuarvo, mika yksinaan antaa
varsin kapean nakemyksen tavoitteen Helsingin seutu tarjoaa
houkuttelevan asuin- ja toimintoympéristén asukkaille ja elinkeinoeldmén
toimijoille saavuttamisesta. Lukuarvon rinnalla olisi voinut kuvata viela
laajemmin laadullisilla asiantuntija-arvioinneilla saatuja johtopaatoksia
asiasta.

MAL-suunnitelman investointiohjelmassa on esitetty toimenpiteita vuosille
2024-2035. Olisi ollut hyva, jos toimenpiteiden vaikutukset olisi arvioitu
hankkeittain, seka tuotu esille ne hankkeet ja toimenpiteet, joita on arvioitu
MAL-suunnittelun aikana, mutta jotka eivat ole valikoituneet
suunnitelmaan.

2. Mita muuttaisitte suunnitelman toimenpiteissa, jotta suunnitelman
tavoitteet tayttyisivat?

2i. Mitka vaikutusten arvioinnin jatkosuositusten toimenpiteista
pitaisi sisallyttda suunnitelmaan?

Uudenmaan liiton ndkemyksen mukaan suunnitelmaan tulee sisallyttaa
laajemman tyossakayntivydhykkeen nivominen entista tiiviimmin
joukkoliikennejarjestelmaan ja kehittaa tydpaikka-alueiden kestavaa
saavutettavuutta. Tahan toimenpiteeseen tulee sisaltya myds
hankeyhtididen ratahankkeiden kytkeminen osaksi MAL 2023-
suunnitelman investointiohjelmaa. Espoo-Salo oikorata on osa Lansi-
Uudenmaan liikkennejarjestelmasuunnitelmaa ja sen mukaisesti radan
rakentamisen toteutus tulee aloittaa vuoteen 2030 mennessa.
Hankeyhtididen ratahankkeista Uudenmaan liitto nakee Kkiireellisimpana
Espoo-Salo oikoradan toteuttamisen.



Suunnitelmassa tulee ottaa kayttédn tehokkaita raskaan liikenteen
paastdvahennystoimia, silla niiden osuus liikenteen paastodista on
merkittdva. Nykytilanteessa raskaan liikenteen osuus CO,-paastoista on
kolmannes ja suunnitelmanluonnoksen mukaisten toimenpiteiden jalkeen
vuonna 2040 jo 44 %.

MAL-suunnitelman paastdvahennystoimenpiteitd asumisen ja
rakentamisen osalta on tarpeen tarkentaa. Rakentamisen ja asumisen
paastovahennystoimille tulisi asettaa selkeat tavoitetasot, jotta
toimenpiteiden etenemista ja vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, ettd asumisen ohella tunnistetaan myds
palveluiden sijoittumisen vaikutukset mm. liikkumistarpeeseen ja
kaytettavaan kulkumuotoon. Uudenmaan liitto kannustaa
jatkosuunnittelussa sekd MAL-sopimusneuvotteluissa lI6ytamaan
mekanismeja, joilla voidaan vaikuttaa liikkumistarpeeseen ja kaytettaviin
kulkumuotoihin kestavan liikkumisen edistamiseksi. Myos
kiertotaloustoiminot tulevat aiheuttamaan logistisia ja maankaytollisia
tarpeita, joihin tulisi suunnittelussa varautua.

Maarallisten asuntotavoitteiden lisaksi seudulla on tarpeen maaritella
yhtenaiset laadukkaan ja monipuolisen asuntotuotannon kriteerit.
Kriteerien tulisi huomioida myos sosiaalinen kestavyys, kuten asumisen
saavutettavuus eri asukasryhmille, eri hallintamuodot, kohtuuhintaisuus
seka asuinpaikkaan kytkeytyvien peruspalveluiden saavutettavuus. Lisaksi
naihin liittyvaa seurantaa on tarpeen kehittda osana MAL-sopimuksen tai -
suunnitelman seurantaa.

MAL-suunnittelun tasolla myo6s viherrakenteen kysymykset ovat keskeisia.
Talta osin suunnitelmaluonnos jaa vaille konkretiaa, silla esimerkiksi
ekologisen verkoston kytkeytyvyyteen liittyvat toimenpiteet 1ahinna
toistavat sen mita tavoitteeksi talté osin on asetettu. Suunnitelmassa
voitaisiin ottaa sanallisesti kantaa ekologisten yhteyksien sailyttamisen ja
vahvistamisen maankaytéllisiin periaatteisiin ja tunnistaa alueita, joissa
ekologinen verkosto seka virkistystarpeet asettavat erityisia vaateita
maankayton tiivistamiselle ja liikennejarjestelman kehittdmiselle. Luonnon
monimuotoisuuden turvaamista suunnitelmaluonnoksessa ei kasitella
lainkaan. Maankayton tiivistdmiseen kannustavassa suunnittelussa on
my0s tarkeaa kiinnittdd huomiota virkistysaluiden riittdvyyteen osana
laadukasta ja monipuolista asuinymparistda, erityisesti kayttopaineen
lisdantyessa.

MAL-sopimuksen seurannan lisdksi myés MAL-suunnitelman
toteutumisen seurantaa tulisi kehittda perustuen mm. vaikutusten
arvioinnin menetelmiin ja tuloksiin. Seurannassa voidaan tarkastella
sellaisia vaikutuksia ja toimenpiteita, jotka eivat sisally MAL-sopimuksen
seurantaan. Suunnitelman seuranta kannattaa toteuttaa niin, etta se
tuottaa ajantasaisen tilannekuvan seudun kehityksesta ja pohjustaa
seuraavan MAL-suunnitelman laatimista keskeisten muutosten ja nykytilan
osalta.

2ii. Puuttuuko suunnitelmasta jotain? Mita muita toimenpiteita pitaisi
sisallyttaa suunnitelmaan, jotta asetettuihin tavoitteisiin paastaisiin?

MAL-suunnitelmaluonnoksessa on kirjattu seuraava liikenteen
paastovahennyskeino: "Seudun kunnilla tulee olla luottamus siihen, etta
niistéa kukin paésee liikenteen paastévéhennystavoitteisiinsa asettamansa
hiilineutraalisuustavoitteen puitteissa. Ja valtio omin toiminsa edistaéa tata.



Seudun kunnat laativat selkeét suunnitelmat niisté keinoista, joilla kukin
paésee paéastbvahennystavoitteeseensa liikenteen saralla.” Uudenmaan
liitto pitda kirjausta epaselvana, mutta kuntien laatimia paastévahennys-
suunnitelmia tarpeellisina. Kuntien tulee suunnitelmia laatiessaan
varmistaa, etta niiden paastdvahennystavoitteet voidaan saavuttaa MAL-
suunnitelman ja MAL-sopimuksen antamien kehysten puitteissa.

Uudenmaan liitto kannustaa I6ytamaan MAL-sopimusneuvotteluissa
mekanismeja, jotka ohjaavat rakentamaan ensin ensisijaisten
kehittdmisvydhykkeiden sisalla jo olemassa olevaan rakenteeseen
tukeutuen ennen kokonaan uusien alueiden avaamista. Myos olemassa
olevan rakennuskannan hyédyntaminen on tarkeaa kiertotalouden
nakokulmasta.

Pienten ja keskisuurten hankkeiden nimeaminen eri organisaatioissa voi
vaihdella ja karttaesitys ndiden osalta helpottaisi niiden tunnistamista.

Uudenmaan alueella on tavoitteena, etta yhdella joukkoliikennelipulla voi
matkustaa Lansi- ja It&-Uudenmaan seka Helsingin seudun muodostaman
alueen sisalla. Yhtenainen lippujarjestelma tarjoaa kayttajalle
joukkoliikenteen seudullisena kokonaispalveluna ja parantaa selvasti
joukkoliikenteen kilpailukykya. Uudenmaan liitto esittaa toimenpidetta, etta
HSL omin toiminsa osallistuu yhtendisen Uudenmaan alueen
lippujarjestelman toteuttamiseen.

Monipuolisen asumisen vaihtoehtoihin liittyen voisi jatkossa tunnistaa
aiempaa syvallisemmin monipuolisuuden eri ulottuvuuksia, kuten
esimerkiksi jaettujen tilojen potentiaalit erityisesti tdydennysrakennettavien
ja kaupunkiuudistusalueiden kehityksessa, mutta myés muussa
kaupunkirakenteessa. Erilaiset yhteisolliset tilat mahdollistavat tiivimman
ja kohtuuhintaisemman asumisen, kun asumiseen liittyvia tiloja on
tarvittaessa saatavilla asunnon ulkopuolellakin. Jaetut tilat mahdollistavat
osallisuuden ja paikallisuuden vahvistumisen, ja lisdavat paikan ja
edelleen seudun vetovoimaisuutta.

MAL-suunnitelma pyrkii osaltaan siihen, ettd seudulla on tarjolla
monipuolisia ja laadukkaita asumisen vaihtoehtoja. Tavoitteen
toteuttamiseksi tulee MAL-suunnitelmaan sisallyttaa myos tavoitteet
asumisen saatavuuden kehittdmiseksi. Edelleen jatkossa olisi tarpeellista
laatia asumisen ja asuinymparistén mittaristo, jolla tunnistettaisiin
asukkaiden hyvinvointia edistavat tekijat nykyista laajemmin.
Yhdenmukainen mittaristo mahdollistaisi myds sen, etta alueelliset
eriytymiskehitykset kyetdan tunnistamaan ja niihin reagoimaan riittdvan
ajoissa, jo ennen kuin alueet tunnistetaan kaupunkiuudistuksen alueiksi.

Kuntien maankéaytén suunnittelussa olisi hyvéa oftaa kayttéén uusia
toimenpiteitéd maapolitiikkaan liittyen, esimerkiksi mééaréaikainen
verovapaus yksityisen tahon myydessé maataan kunnalle.

2iii. Onko suunnitelmassa jotain, jonka voisi jattaa pois?

3. Miten seudullinen yhteistyé6 MAL 2023 -suunnitelman
valmistelussa on toiminut? Mitd kehittamistarpeita naette
yhteistyossa?

Valmistelussa yhteisty® maakuntakaavatydn ja MAL-ty6n valilla on
toiminut hyvin, kuten aiemmissakin prosesseissa. Prosessit taydentavat
hyvin toisiaan niin aiheiltaan kuin kasittelytavoiltaankin. Tama on tarkeaa,
koska vapaaehtoinen Mal-tyd ohjaa maankayton, asumisen ja liikenteen
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hankkeiden toteutusta tarkemmin kuin yleispiirteinen, oikeusvaikutteinen
maakuntakaava.

Liikennejarjestelmatason suunnittelu hajautuu MAL-suunnittelussa useaan
eri tydryhmaan, joissa Uudenmaan liitolla on edustus. Tyonaikaista
hahmottamista ja koordinaatiota helpottaisi, jos kunkin tydryhman
merkitysta MAL-suunnittelun kokonaisuudessa selkiytetaan.
Suunnitteluorganisaatiossa olisi tarvetta M- ja A-ryhmien tapaan L-
ryhmalle, joka hahmottaisi koko alueen liikennejarjestelmakentan ja jossa
kaydaan eri liikenneaiheisten tydéryhmien valista
liikennejarjestelmatasoista keskustelua.

Uudenmaan liitto pitda tarkeana, etta jo suunnitelman valmistelun aikana
kyetaan tekemaan riittavat selvitykset toimenpiteiden maarittdamiseksi ja
poliittisen paatdksenteon tueksi. Poliitikkojen ennakoivampaa kuulemista ja
sitouttamista tyon aikana on MAL 2023-kierroksen perusteella syyta lisata
ja paatdosmenettelyita selkiyttaa. Prosessia pitdd muokata siten, etta
kuntien sitoutuminen MAL-ty6hén vahvistuu.

MAL2023 suunnitelmaa on tehty pandemian aiheuttamissa
poikkeusolosuhteissa ja tydskentely on tapahtunut paaosin etayhteyksin ja
-menetelmin. Uudenmaan liitto ndkee, etta siitd huolimatta yhteistyo ja
vuorovaikutus suunnittelun eri osapuolten, HSL:n, HSY:n, seudun kuntien
ja valtion kanssa, on toiminut erittdin hyvin.

4. Muita huomioita

Uudenmaan liitto haluaa nostaa esille etatyén merkittdvan potentiaalin ja
vaikutukset henkildautoliikenteen suoritteen vahentamiseksi.
Valtioneuvoston teettdman selvityksen Etétyén vaikutukset liikenteen
kasvihuonekaasupdadastoihin -mukaisesti suurissa kaupungeissa
henkildautoliikenteen suorite pienenee maksimiskenaariossa 12 % etatyon
vaikutuksesta. Taman suuruusluokan ajosuoritteen vaheneminen on
moninkertainen nyt esitettyjen MAL-toimenpiteiden vaikutuksiin verrattuna
ja ansaitsee tarkastelua seudullisella tasolla. Kaavoituksessa ja
rakentamisessa on tarkeda mahdollistaa etatyén tekeminen mm.
asuntojen ja tyoskentelytilojen muuntojoustavuudella.

Maakuntahallitus paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.

Kasittelyn aikana maakuntajohtaja muutti pohjaehdotustaan seuraavasti:

Lisataan otsikon 1i. Onko Kkérkitoimenpiteissé tunnistettu oikeat asiat? alla
olevan tekstin ensimmaisen kappaleen loppuun seuraava lause:
"Suunnitelmassa tulisi nostaa selkedmmin esiin liikenteen sahkodistymisen
nopeus ja sen vaikutukset.”

Lisataan otsikon 2ii. Puuttuuko suunnitelmasta jotain? Mitd muita
toimenpiteitéa pitaisi siséllyttdé suunnitelmaan, jotta asetettuihin tavoitteisiin
pdadstéisiin? alla olevan tekstiin seuraava lause:

"Kuntien maankayton suunnittelussa olisi hyva ottaa kayttdon uusia
toimenpiteitd maapolitikkaan liittyen, esimerkiksi maaraaikainen
verovapaus yksityisen tahon myydessa maataan kunnalle.”



Muutoin pohjaehdotus pysyi muuttumattomana.

Muutettu pohjaehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti. Lisdykset on merkitty
poytakirjaan kursiivilla.

Paatos:

Maakuntahallitus paatti esittelijan muutetun pohjaesityksen mukaan.
Lisatiedot:

Vastuujohtaja Paula Autioniemi

Asiantuntija llona Mansikka
Taytantéonpano:

Paatdsote: Helsingin seudun liikenne HSL



