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Tiivistelméa

Ehdotus kannanotoksi

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattada antaa alla olevan
mukaisen kannanoton ty6- ja elinkeinoministeridlle. Kannanotto on
EURA 2021 -jarjestelman toimivuutta koskeva vakava huolenilmaus. On
nahtavissa, etta jarjestelman toimimattomuudet ja viivastyminen uhkaa
Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma taysimaaraista
toteutumista.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma on saavuttanut
puolivalinsa. Uudenmaan maakuntahallitus esittda huolensa ohjelman
taysimaaraisesta toteutumisesta. On selvaa, etta jarjestelman
viivastyminen vaikuttaa hankkeiden tulokselliseen toteutukseen ja samalla
koko Suomen ohjelman tulosten ja vaatimusten (kuten valtuuksien
maksuaikataulun N+3 sdannoén) saavuttamiseen.

Jarjestelman viivastyminen aiheuttaa riskeja seka tuensaajan etta
valittavan toimielimen nakoékulmasta

Tuensaajat ovat joutuneet toteuttamaan hankkeita omalla riskillaan.
Rahoitus-, muutos- ja maksupaatoksia ei ole voinut saada tai ne ovat
merkittavasti viivastyneet, joten hankkeiden toteutus on tapahtunut
tuensaajan omalla riskilla. Tilanne on kohtuuton tuensaajan nakékulmasta.
Edelleen on runsaasti erilaisia tilanteita, joissa maksuhakemusta ei voi
jattaa. Joissain tapauksessa hanke ehtii paattya ennen kuin hanke saa
yhtaan tukea maksuun, jolloin tuensaaja joutuu kattamaan koko hankkeen
toteutuksen omalla kustannuksellaan ja saa tuen maksuun vasta
mySéhemmin. TAma on merkittdva riski hankeorganisaatioiden taloudelle, ja
pahimmillaan tilanne vaikeuttaa uusien hankkeiden kaynnistamista.
Tilanteen takia tuensaajat ja valittava toimielin eivat pysty loogisesti
noudattamaan kaikkia sdantelyyn tai tukipaatdkseen perustuvia
velvoitteitaan. Esimerkiksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (757/2021,
rahoituslaki) 22 §:n mukaista muutoshakemusta ei voi jattaa, mikali
hankkeella on kasittelyssa oleva maksuhakemus. Myoskaan hankkeen
viimeistd maksuhakemusta ei voi jattaa rahoituslain 28 §:n asettamassa
neljan kuukauden maaraajassa. Tyo- ja elinkeinoministerio ei ole
ohjeistanut, miten tassa tilanteessa tulisi toimia. EURA 2021 -jarjestelman
monimutkaiset ja arvaamattomat toiminnallisuudet vaikeuttavat myos
selkeiden hanke- ja muutoshakemusten laatimista, kun seurauksena on
vaaranlaisia hakemuksia seka paljon tadydennys- ja korjauspyyntoja.
Tilanne on omiaan aiheuttamaan turhautumista ja epaluottamusta
rakennerahastorahoituksen hyddyntamiseen.

EURA-jarjestelman ulkopuoliset muutoshakemukset vaarantavat seka
tuensaajan etta valittavan toimielimen oikeusturvan
Hallintoviranomainen on ohjeistanut, ettd tuensaaja voi hallintolain 20 §:n
nojalla laittaa hankkeen muutoshakemuksen vireille valittavassa
toimielimessa EURA-jarjestelman ulkopuolella. Koska paatdksia naihin
muutoshakemuksiin ei paaosin voi tehda, jarjestelman ulkopuoliset
muutokset joudutaan toteuttamaan tuensaajan omalla riskilla. Jarjestelman



ulkopuolisen muutoksenhalun prosessi on monimutkainen, tyéllistava ja
epavarma. liman hallintopaatésta tuensaajalle ei synny mahdollisuutta
hakea paatokseen muutosta/oikaisua hallintolain (434/2003) mukaisesti.
Vastaavasti myoskaan viranomainen ei paase tekemaan paatoksia
haettuihin muutoksiin, eikd nain ollen pysty noudattamaan hallintolain
mukaisia velvoitteitaan. Esimerkiksi mahdollisissa oikeuskasittelyissa
valittavalla toimielimella ei ole kaytettavissaan asiassa tehtyja paatdksia
ajalta, jolloin paatokset eivat ole olleet jarjestelmassa mahdollisia.
Koska ryhmahankkeiden muutoshakemukset ja —paatdkset tulevat
jarjestelmaan vasta syksylla (arviolta loka-marraskuussa),
ryhmahankkeiden maksatuskasittelyt eivat etene ja ylla mainitut riskit
kumuloituvat edelleen. Esimerkiksi Uudenmaan liiton rahoittamista
hankkeista suurin osa on ryhmahankkeita.

Riittavalle, oikea-aikaiselle ja pitavalle tiedolle on kova tarve

Ty6- ja elinkeinoministerion toivotaan tarjoavan valittaville toimielimille
nykyistd enemman tukea ja koulutusta epaselviksi jaaneisiin kysymyksiin.
Moni tieto on tullut valittavien toimielinten kayttéon aivan liian myéhaan.
Esimerkiksi palkkojen yksikkdkustannuksiin, vahimmaistydaikaosuuksiin ja
hankkeen toimintavuoden keskeisiin kysymyksiin valittavia toimielimia
koulutettiin vasta kevaan 2024 aikana. Tassa vaiheessa valittavilla
toimielimilla oli jo satoja palkkojen yksikkokustannusmallilla rahoitettuja
hankkeita (esimerkiksi Uudenmaan liitossa yli 300 hanketta). Lisaksi
palkkojen yksikkdkustannusmallin toimintavuoden toiminnallisuudet ja
minimitydaikaosuudet on ohjeistettu epaselvasti ja liian mydéhaan. EURA
2021 -jarjestelma on rakennettu niin, etta toiminnallisuudet eivat ole
loogiset suhteessa kansalliseen saantelyyn. Esimerkiksi EURA 2021 -
jarjestelman kalenterivuosittainen palkkojen kustannusarvio ei ole looginen
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien
kustannusten tukikelpoisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(866/2021, tukikelpoisuusasetus) palkkojen toimintavuosittaisen kasittelyn
kanssa. Toimintavuoden ja minityGaikavaatimusten osalta olisi tarvittu
nykyista selkeampi ohjeistus suoraan tuensaajien kayttoon esimerkiksi
EURA-jarjestelman hakemuksen tayttdohjeeseen. Kyseessa ovat
tuensaajan kannalta kriittiset toiminnallisuudet.

Valittaville toimielimille toivotaan tarkoin harkittuja, kattavia seka pitavia
ohjeistuksia. Nain myds tuensaajien ohjaus onnistuu luotettavasti ja
nopeasti.

Hallintoviranomaisen tyolla voidaan tukea myos valittavien
toimielinten tyohyvinvointia

Valittavien toimielinten tydkuorma on paisumassa hallitsemattomaksi.
Esimerkiksi muutoshakemusten EURA 2021 -jarjestelman ulkopuolinen
prosessi lisda valittdvan toimielimen ja tuensaajan tyéta merkittavasti. Myos
puutteellisuudet hankkeiden seurantaraportoinnissa tulevat ilmeisimmin
tyollistamaan valittavia toimielimia, kun jarjestelmasta puuttuvan
raportoinnin tallentamisvastuu on jatetty valittavaan viranomaiseen. Lisaksi
merkittava osa valittdvan toimielimen tybajasta ohjautuu tuenhakijoiden ja -
saajien neuvontaan.

Yksinkertaistettuihin kustannusmalleihin siirtyminen on keventanyt tuen
maksamiseen liittyvaa tarkastamista, mutta ei siina maarin, kuin oli toivottu.
Esimerkiksi tarkastuksen dokumentointivelvoite on kasvanut aiemmasta
ohjelmakaudesta. My0s tarkastusvaiheessa tehtava tarkea tyd petosten
torjumiseksi on muuttunut tydlddmmaksi niin uusien kustannusmallien kuin
kansallisten linjausten (mm. aineistojen pseudonymisointi) vuoksi.
Yleisasetuksen mukaista 80 paivan maksatushakemuksen
kasittelyaikavelvoitetta on mahdoton noudattaa seka jarjestelman
puutteellisuuksista ettd maksatusruuhkasta johtuen.



Tydétilanne on kuormittava. EURA-jarjestelman keskeneraisyys vaikuttaa
my0s tydssa jaksamiseen ja tydhyvinvointiin. Viranomaistyén
rahoittamiseen tarkoitettua teknista tukea ei ole odotettavissa lisda
valittaville toimielimille. Teknisen tuen indikatiivinen paatés on annettu koko
ohjelmakaudeksi kullekin valittavalle toimielimelle.

Lopuksi

Uudenmaan maakuntahallitus paattaa toivoo tyo- ja elinkeinoministeriolta
ripeitd toimia asian parantamiseksi sekd ajantasaista ja nakyvaa ulospain
suuntautuvaa tiedottamista tilanteen kehittymisesta.

Jarjestelmén viivastyksisté vélittaville toimielimille aiheutuva lisétyé tulee
kattaa muutoin kuin maakuntien liittojen kuntarahoituksella.
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