Uudenmaan liiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyvista laeista

Maakuntahallitus 19.08.2024 § 108
339/03.00.00/2024

Tiivistelma
Ty6- ja elinkeinoministeridé on pyytanyt Uudenmaan liitolta lausuntoa liittyen
valmistelemaansa hallituksen esitykseen ulkomaalaislain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi
ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta varten
annettua lakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisadisen siirron yhteydessa annettua lakia ja
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoina tyoskentelya varten annettua lakia. Hallituksen esitys on
valmisteltu tydryhmatyona ja valmisteluun ovat osallistuneet tyo- ja
elinkeinoministerion lisaksi sisaministeriod, sosiaali- ja terveysministerio,
Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
(ELY-keskus) ja Uudenmaan, Kaakkois-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimistot (TE-toimisto). Lakimuutosten on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alkupuolella. Lausunnon antamisen
maaraaika on 21.8.2024.

Asian tausta
Hallitusohjelman mukaan tyoperusteinen oleskelulupa sidotaan nykyista
vahvemmin tydhon siten, ettd Suomesta on poistuttava, jos henkilén
tydsuhde loppuu eikd han ole kolmen kuukauden kuluessa solminut uutta
tydsuhdetta. Hallitusohjelman mukaan laissa lisdksi sdadetaan, etta
tydnantajan on ilmoitettava tyoperusteisella oleskeluluvalla Suomessa
oleskelevan tyésuhteen loppumisesta Maahanmuuttovirastolle sanktion
uhalla. Liséksi hallitusohjelman mukaan mahdollistetaan tyonteko-oikeus
tyoperusteisilla oleskeluluvilla samalla alalla seka aloilla, jotka voidaan
aidosti todentaa tyévoimapula-alaksi.
Esityksella tavoitellaan, ettd ulkomainen tydvoima pysyisi maassa ja
mahdollisen tyéttdmyyden ja sen keston aikana I6ytaisi uuden tydpaikan ja
sitd kautta perusteen jatkaa maassa oleskelua. Tavoite on tarkea siksi, etta
Suomeen ja osaksi yhteiskuntaa asettautunut tyontekija ei joutuisi
poistumaan maasta. Tavoite on sitd myos tilanteessa, jossa tyontekijalla
on perhetta, joka on asettautunut maahan ja esimerkiksi lapset ovat
paivahoidossa tai kayvat koulua. Tavoite on, ettd Suomeen kotoutuneelle
tai kotoutumisen aloittaneelle olisi mahdollista jatkaa asumista Suomessa
ja etta perheen aikuisten ja lasten sosiaalisiin verkostoihin ja
toimintaymparistdihin ei tulisi keskeytysta tai muutosta.

Tybnantajan velvollisuudeksi tulisi tehda ilmoitus Maahanmuuttovirastolle,
kun sen tyontekijan tyot loppuvat ennenaikaisesti. Saantelylla saataisiin
tarkemmin tietoa ulkomaalaisten tyontekijdiden tilanteesta tydmarkkinoilla.
limoittamisvelvollisuus ei sindnsa olisi uutta, koska laissa jo sdadetaan
tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa tiettyja tietoja, kun se ottaa
palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijan. Molempiin
ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyisi sanktion uhka, koska tydntekijatietojen
ilmoittamiseen liittyy jo voimassa olevan lain mukaan sanktion uhka.



Saantelya tarkennettaisiin, jolloin sanktiosaantelyn soveltaminen olisi
selkedmpaa ja toisaalta tydnantajalla olisi selkedmmin tiedossa, missa
ajassa ilmoittamiset tulee tehda.

Esityksen tavoitteena on myds, etta todetuille tydvoimapula-aloille olisi
nykyistd paremmin saatavilla tydvoimaa ja ettd jo maassa oleskeleva
tyontekijan oleskeluluvan haltija voisi siten tilanteensa niin salliessa tehda
muitakin t6ita kuin sita, jota varten hanen oleskelulupansa on myonnetty.
Uudistus olisi helpotus etenkin niille ulkomaalaisille tydntekijoille, joille on
mydnnetty siis tydntekijan oleskelulupa ja jotka jaisivat tyottdmaksi, koska
talléin he voisivat kuitenkin tyéskennelld todetulla tydévoimapula-alalla ilman
velvollisuutta hakea uutta tydntekoon oikeuttavaa lupaa, kunhan lupa on
voimassa.

Uudenmaan liiton lausunto

Ty6- ja elinkeinoministerid on esittanyt lausuntopyynnéssaan kolme
asiakokonaisuutta, joista on pyydetty lausujan kanta ja perustelu. Lisaksi
on esitetty mahdollisuus lausua asiasta yleisella tasolla.

Ensimmainen lausuttava asia: Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana
oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tydntekija jaa tyottomaksi

Kysymys: antaako saatelyehdotus riittdvan pitkan suoja-ajan etsia uusi
tydpaikka?

Uudenmaan liiton vastaus: ei
Perustelut:

Kolmen kuukauden suoja-aika ei tue hallituksen tavoitetta saada
ulkomaalaisia osaajia ja tydvoimaa Suomeen ja eika tavoitetta saada
tyontekijat jaamaan Suomeen. Erityisesti lyhyt suoja-aika aiheuttaa
epavarmuutta perheiden muuttamiselle ja jaamiselle Suomeen. Eri pituiset
suoja-ajat lisdavat eriarvoisuutta tydontekijaryhmien valilla. Hallituksen
esityksesta ei kay ilmi perustelua, miksi eripituisia suoja-aikoja on
saadettava.

Hallituksen esityksessa esitetty kolmen kuukauden suoja-aika uuden
tydpaikan ldytamiseen on liian lyhyt. Hallituksen esitys ei huomioi
rekrytointiprosesseihin liittyvia kaytdnndén kysymyksia. Rekrytointiprosessit
voivat kestaa jopa kuukausia erityisesti asiantuntija- ja johtotehtavien
kohdalla. Tydllisyystilanteen heikentyessa sopivan tydpaikan 16ytyminen
vie tavallista enemman aikaa. Uuden tydn I16ytyminen voi vaatia myos
paikkakunnan vaihtoa, mika osaltaan vie aikaa.

On huomattava, ettd maahanmuuttajien tydllistymiseen ja esimerkiksi
kielikoulutukseen kaytetaan jatkuvasti resursseja. Suomeen kotoutuneita ja
kotoutuvia osaavia tyontekijoita ei pida paastaa muuttamaan muualle.

Toinen lausuttava asia: Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun
tyontekijan tyot loppuvat ja siihen liitettava sanktion uhka

Kysymys: onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?

Uudenmaan liiton vastaus: ei



Esittelijan paatosesitys:

Esittelija:

Perustelut: limoittamisvelvollisuuden selkeyttdminen on erittain
kannatettavaa kaikkien osapuolien oikeusturvan kannalta.
liImoittamisvelvoitteen maaraaika 7/10 paivaa on todennakoisesti
riittdmaton. Maaraajan pidentaminen kahteen viikkoon toimisi luontevasti,
eikd aiheuttaisi tarpeettomia sanktion uhkatilanteita.
lImoittamisvelvoitteen jarjestdmiseen ja toteuttamiseen on varattava
riittavat resurssit, jotta tydnantajilla on riittavat tiedot
ilmoittamisvelvollisuudesta ja esimerkiksi jarjestelman moitteeton
toimiminen voidaan taata. Riittdva resurssointi on tarpeen erityisesti, jos
ilmoitusvelvollisuuteen liitetdan sanktiointi.

Kysymys: Onko voimassa olevan sanktiosaantelyn soveltaminen riittdvaa
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnista?
Uudenmaan liiton vastaus: kylla

Perustelut: limoitusvelvollisuuden laiminlyonnin sanktiointi on perusteltua.
Jotta sanktioinnin uhka saadaan toimimaan toivotulla tavalla, on sen
hallinnointiin varattava riittavasti resursseja. Viranomaisten resurssien
tarpeen voidaan arvioida lisdantyvan valvonnan, tiedottamisen ja toimivien
tietojarjestelmien kehittamisen vuoksi.

Kolmas lausuttava asia: Tyonteko-oikeuden laajentaminen
tyévoimapula-aloille ja asetuksenantovaltuutus

Uudenmaan liiton lausunto: Tyonteko-oikeuden laajentaminen
tydvoimapula-aloille on kannatettava uudistus. Uudistuksella voidaan
vastata tydvoimapulaan ja toisaalta tydntekijdiden mahdollisuus tyéllistya
nopeammin paranee. Tyévoimapula-alojen maarittely erillisella asetuksella
on kannatettavaa, silla asetusta on mahdollista muuttaa tydvoimatilanteen
muuttuessa.

Neljas lausuttava asia: Muuta lausuttavaa esityksesta

Ulkomaalaislakiin esitettavat muutokset eivat tue kaikilta osin maan
hallituksen tarkeita talouspoliittisia tavoitteita saada julkinen talous
kestavalle pohjalle ja saada aikaan kestavaa kasvua. Muutokset eivat
suoraan tue tavoitetta tyollisyysasteen nostamisesta. Erityisesti esitetyt
suoja-ajat heikentavat ulkomaalaisten tyontekijoiden hakeutumista
Suomeen ja asettumista suomeen.

Uudenmaan liitto esittdd huolensa maan hallitusohjelmassa esitetyista
maahanmuuttajiin ja maahanmuuttoon kohdistuvat muutoksista, silla ne
heikentavat Suomen kansainvalista houkuttelevuutta niin investointien kuin
osaajien nakdkulmasta. Suomi ja Uusimaa tarvitsevat tulevaisuudessa
kansainvalisia investointeja ja ulkomailta tulevaa tyévoimaa.

Maakuntahallitus
- paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon.
- tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.



Asian kasittely:

Paatos:

Lisatiedot:

maakuntajohtaja Tuija Telén

Asiasta kaydyn keskustelun aikana maakuntahallituksen 2.
varapuheenjohtaja Mervi Syvaranta jasen Johannes Niemisen
kannattamana teki seuraavat lisdysehdotukset lausuntoon:

Ensimmainen lausuttava asia -otsikon Perustelut-osion toisen kappaleen
loppuun lisataan seuraava: ”Tosin hallitus on linjannut helmikuussa 2024,
ettd tdssa lainsdadantdehdotuksessa esitetdan kolmea kuukautta
pidempaa aikaa EU:n sinisen kortin haltijan, kansallisen
erityisasiantuntijan, kasvuyrittdjan ja ICT-direktiivin tarkoittaman johtajan ja
asiantuntijan oleskeluluvan haltijoille.”

Neljas lausuttava asia -otsikon ensimmaisen kappaleen loppuun lisataan
seuraava: "Uudenmaan liitto pitda kuitenkin hyvana sita, etta pitempi suoja-
aika on tulossa ainakin EU:n sinisen kortin haltijoille, kansallisille
erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja ICT-direktiivin tarkoittamille johtajan
ja asiantuntijan oleskeluluvan haltijoille.”

Neljas lausuttava asia -otsikon toisen kappaleen loppuun lisataan
seuraava: "Sinansa hallituksen tavoite lisata julkista taloutta hyddyttavaa
maahanmuuttoa on kannatettava.”

Koska oli tehty kannatettu vastaesitys, puheenjohtaja totesi, etta asiasta oli
aanestettava. Suoritetussa danestyksessa esittelijan pohjaesitysta
kannattaneet danestivat JAA ja Syvarannan vastaesitysta kannattaneet
aanestivat El.

Nimenhuudolla toimitetussa danestyksessa annettiin yhteensa 14 aanta.
JAA sai 9 aanta, El sai 5 aanta.

JAA aanestivat: Eeva Hava, Reetta Hyvarinen, Tarja Kantola, Ulla
Kaukola, Pirjo Komulainen, Minerva Krohn, Pia Lohikoski, Frida Sigfrids ja

Merja Vikman-Kanerva.

El aanestivat: Markku Markkula, Johannes Nieminen, Mervi Syvaranta,
Ritva Tarvainen, Tuomas Tikkanen.

Maakuntajohtajan pohjaesitys sai enemma &ania, joten se tuli
maakuntahallituksen paatokseksi.

Maakuntahallitus
- paatti antaa edelld esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon.
- tarkastaa poytakirjan taiman pykalan osalta kokouksessa.

Vastuujohtaja Eero Venalainen
Asiantuntija Ulla-Mari Karhu



