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Tiivistelma

Maakuntajohtaja on 3.6.2024 §66/2024 paattanyt hankinnasta, jonka
kohteena on Hangzhoussa ja Zhejiangin maakunnassa toteutettavaa
paikallista asiantuntijapalvelua koskevan puitejarjestelyn perustaminen.
Maakuntahallituksen puheenjohtaja on 9.6.2024 ilmoittanut kayttavansa
hallintosdannon 20 § mukaista otto-oikeuttaan ottaa hankintaa koskeva
paatds maakuntahallituksen kasittelyyn.

Selostus

Maakuntajohtaja on 3.6.2024 §66/2024 paattanyt hankinnasta, jonka
kohteena on Hangzhoussa ja Zhejiangin maakunnassa toteutettavaa
paikallista asiantuntijapalvelua koskevan puitejarjestelyn perustaminen.
Kyseessa on seka kansallisen kynnysarvon ettd Uudenmaan liiton
hankintaohjeen mukaisen pienhankintarajan alittava hankinta.

Hankinnan ja hankintamenettelyn kuvaus

Uudenmaan maakunnalla on voimassa Zhejiangin maakunnan kanssa
6.8.2019 solmittu aiesopimus (Letter of Intent on the establishment of
friendship between Helsinki-Uusimaa Region of Finland and the Province of
Zhejiang of China). Aiesopimuksen tarkoituksena on syventaa Uudenmaan
maakunnan ja Zhejiangin maakunnan valista yhteisty6ta. Uudenmaan liitto
on hankkinut asiantuntijapalvelua liiton toiminnan tukemiseksi ja
aiesopimuksen taytantéonpanemiseksi vuosina 2018-2021. Syksysta 2021
maaliskuun 2024 loppuun saakka liitossa tydskenteli osa-aikaisesti
asiantuntija, jonka tyodtehtaviin kuului Uudenmaan tavoitteita tukeva
edustaminen ja suhteiden luominen Kiinassa seka tiedon tuottaminen
Uudellemaalle.

Otto-oikeuden kohteena olevan hankinnan kohteena on Kiinassa,
Hangzhoussa Zhejiangin maakunnassa paikallisesti toteutettava
asiantuntijapalvelu Uudenmaan liiton Kiina-yhteistydn tukemiseksi. Kysessa
on yhden palveluntuottajan kanssa perustettava puitejarjestely ajalle
1.8.2024-30.6.2025.

Hankinnan tarjouspyynté lahetettiin kolmelle palveluntuottajalle 17.4.2024
sahkopostilla. Kyseessa on kansallisen kynnysarvon alittava hankinta,
jonka sopimuskauden enimmaisarvoksi tarjouspyynnossa on maaritetty
14 000 euroa (alv 0%). Kyseessa on erikseen tilattavat toimeksiannot,
joiden toteutuminen riippuu liiton kansainvalisten suhteiden vuosittaisista
painotuksista sekad edunvalvonnan toimintasuunnitelman vuosittaisista
sisalldista. Uudenmaan liitolle ei puitejarjestelyyn perustuen synny
maaraostovelvoitetta hankittaville asiantuntijapalveluille.

Tarjouspyynndn mukaan toimeksiannot voivat olla



— ajankohtaisen tiedon tuottamista Hangzhousta, Zhejiangista ja/ tai
Kiinasta Uudenmaan liiton tavoitteiden ja tarpeiden mukaisesti

— yhteyksien/ suhteiden luominen ja yllapitdminen keskeisten
paikallisten tahojen kanssa (hallinnolliset ja kaupalliset tahot)

— vierailujen jarjestelytehtavat kohteessa (esim. tarvittavat varaukset,
vierailukohteet, oppaat ym.)

Maaraaikaan mennessa vastaanotettiin kaksi tarjousta, jotka molemmat
tayttivat hankinnalle asetetut soveltuvuusvaatimukset ja ne otettiin mukaan
tarjousten vertailuun. Tarjouspyynnén mukaisesti tarjouksista valittiin
kokonaistaloudellisesti edullisin valintaperusteellai paras hinta-laatusuhde.
Tarjoukset arvioitiin tarjouspyynnoéssa ilmoitettujen kriteerien perusteella,
jotka olivat seuraavat:

Arviointikriteerit ja niiden painoarvot olivat:

— Asiantuntijan tydkokemuksen laajuus ja kesto asemapaikassa 20 %
— Asiantuntijan verkostoituminen asemapaikassa 20 %

— Kokemus delegaatiovierailujen jarjestdmisestd asemapaikassa 20 %
— Hinta 40 %

Arviointikriteerien pisteytystaulukot oli ilmoitettu tarjouspyynndssa.
Molemmat tarjoukset arvioitiin laadun perusteella erinomaisesti soveltuviksi
hankinnan toteuttajaksi. Kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi tarjoukseksi
todettiin Vertikal Oy:n tarjous.

Hankintapaatds on annettu tarjouksen jattaneille tiedoksi 3.6.2024 ja se on
samana paivana asetettu kuntalain mukaisesti nahtaville yleiseen
tietoverkkoon. Hankintapaatdksesta ei ole tehty oikaisuvaatimusta
asianosaisten eika kuntalaisten toimesta.

Hankinta on ilmoitettu maakuntahallitukselle 7.6.2024 ja otto-oikeutta on
tullut kayttaa 24.6.2024 mennessa. Maakuntahallituksen puheenjohtaja on
iimoittanut 9.6.2024 kayttavansa hallintosaannon 20 § mukaista otto-
oikeutta hankintapaatdkseen. limoitus on tehty laissa saadetyssa
maaraajassa, joten hankintapaatés tuodaan maakuntahallituksen
kasiteltavaksi.

Hankintamenettelyn oikeellisuuden tarkastelu

Koska hankinta alittaa kansallisen kynnysarvon, ei siihen sovelleta lakia
julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016).
Kansallisen kynnysarvon alittavissa, niin kutsutuissa pienhankinnoissa,
tulee kuitenkin myos ottaa huomioon EU:n perustamissopimuksen
mukaiset yleiset periaatteet eli tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman
kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteet seka hallintolain
hallinnon oikeusperiaatteet.

Hyvan hallinnon perusteiden mukaisesti julkishallinnon organisaatiot voivat
maaritella sisaisissa hankintaohjeissaan organisaatiossaan noudatettavat
pienhankintojen periaatteet ja kdytannét. Uudenmaan liiton sisainen
hankintaohje on hyvaksytty 22.1.2024. Sen mukaan tavaroiden ja
asiantuntijapalveluiden pienhankintaraja (ns. suorahankintaraja) on 15 000
euroa (alv 0%). Tassa kyseessa oleva hankinta olisi siis voimassaolevan
ohjeistuksen mukaan voitu tehda suorahankintana. Suorahankinnalla
tarkoitetaan hankintamenettelya, jossa tarjous pyydetaan vain yhdelta,
hankinnan toteuttajaksi soveltuvaksi arvioidulta palveluntarjoajalta.
Hankinnan toimivaltaisena vastuujohtajana maakuntajohtaja kuitenkin



Asian tausta

paatti, ettd suorahankinnan asemesta asiantuntijapalvelu kilpailutetaan
rajoitettuna menettelyna.

Hankinnan kohdetta maariteltaessa otettiin huomioon Uudenmaan liiton
kansainvalisen toiminnan painotukset sekad edunvalvontasuunnitelma.
Puitesopimuksella hankittavien asiantuntijapalveluiden ennakoitiin
koostuvan sopimuskaudella muutaman delegaatiovierailun
jarjestelytehtavista. Sopimuskauden enimmaisarvo maaritettiin
kohtuulliseksi, jotta tarjoajille annettaisiin mahdollisimman realistinen
kasitys puitesopimuksen nojalla hankittavien palveluiden maarasta.

Tarjoukset arvioitiin tarjouspyynndssa ilmoitettujen kriteerien mukaisesti ja
asetettiin paremmuusjarjestykseen arviointikriteereille maaritettyjen
painotusten mukaan laskettujen painotettujen pisteiden summan
perusteella.

Voidaan todeta, ettd hankintamenettely on toteutettu Uudenmaan liiton
sisaisen hankintaohjeen mukaisesti ja hyvaa hallintotapaa noudattaen.

Kuntalain 92 § mukainen kasittely

Kuntalain 92 § nojalla kasiteltavaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi
paatds, alemman viranomaisen tekema paatds voidaan pysyttaa, kumota
tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa uudelleen valmisteltavaksi
paatdksen tehneelle viranomaiselle. Kuntalain 64 § nojalla sdannésta
sovelletaan myods kuntayhtymassa. Oikeuskirjallisuuden (Harjula-Prattala,
2019) mukaan kunnanhallitus on velvollinen tekemaan paatoksen otetussa
asiassa. Alemman viranomaisen tekemat ratkaisut eivat sido
kunnanhallitusta.

Hankinta voidaan keskeyttda hankintalain 125 §:n perusteella vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Hankinnan keskeyttaminen tarkoittaa,
ettei jo aloitettua hankintaprosessia saateta loppuun, vaan prosessi
keskeytetdan ja jatetddn hankinta tekematta, tai kaynnistetaan taysin uusi
hankintaprosessi. Perusteltuja syita voivat olla esimerkiksi se, etta
tarjousten hinnat ylittdvat hankintaan varatun budjetin,
hankintamenettelyssa on tapahtunut virhe tai tarjouspyyntd on osoittautunut
tulkinnanvaraiseksi, eivatka tarjoukset ole keskenaan vertailukelpoisia.

Hankinnan keskeyttamisen syyn arvioinnissa hankintayksikon tulee
kiinnittdd huomiota siihen, perustuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen
todellisiin syihin ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai
tarjoajiin. Koska hankintamenettelyn tulee paasaantoisesti johtaa
hankintasopimuksen tekemiseen, hankintamenettelyn aloittaminen ilman
aikomusta tehda hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilanteen
kartoittamiseksi ei ole sallittavaa. Hankintalaissa ei ole sdadetty siita, missa
vaiheessa hankintamenettely voidaan keskeyttaa.

Otsikon mukainen hankinta on toteutettu voimassaolevien ohjeiden
mukaisesti ja hyvaa hallintotapaa noudattaen. Hankinnan kohteen kuvaus
ja hankittavien asiantuntijapalveluiden laajuus on arvioitu liiton
kansainvalisen toiminnan painopisteiden ja edunvalvontasuunnitelman
mukaisesti. Hankintaan varatut maararahat sisaltyvat hyvaksyttyyn
talousarvioon sopimuskaudelle iimoitetun enimmaismaaran mukaisena.

Hallintosdannon 22 § nojalla maakuntahallituksen alaisen viranomaisen on
iimoitettava maakuntahallitukselle tekemistaan ottokelpoisista paatoksista.
Kuntalain 92 § seka hallintosdanndn 20 § nojalla maakuntahallituksen



puheenjohtaja ja maakuntajohtaja voivat ottaa maakuntahallituksen
kasiteltavaksi asian, joka on hallintosdanndon nojalla siirretty
maakuntahallituksen alaisen viranhaltijan toimivaltaan ja jossa
asianomainen viranhaltija on tehnyt paatoksen. Asia on otettava
maakuntahallituksen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa kuntalain 138
§ mukainen oikaisuvaatimus paatdksesta on tehtava. Kuntalain 138 §
nojalla ilmoitus on tehtava 14 paivan kuluessa tiedoksisaannista.
liImoitukselle ei ole sdadetty maaramuotoa. Kuntalaissa ja
hallintosdanndssa ei ole tarkempia maarayksia otto-oikeuden
kayttamisessad noudatettavasta menettelysta.

Puheenjohtajan paatoésesitys:

Esittelija:

Asian kasittely:

Paatos:

Maakuntahallitus paattaa pysyttaa maakuntajohtajan tekeman
hankintapaatdksen.

Lisaksi hallitus toteaa, etta liiton ja Zhejiangin maakunnan valisen
yhteistydn tavoitteet ja siina tarvittavat tukipalvelut maaritellaan
maakuntahallituksessa myéhemmin.

Asia késiteltiin hallintosddnnén 122. §:n nojalla ilman viranhaltijan esittelya,
maakuntahallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Keskustelun aikana hallituksen jasen Ulla Kaukola 1. varapuheenjohtajan
Minerva Krohnin kannattamana teki seuraavan vastaesityksen
puheenjohtajan pohjaehdotukseen: "Maakuntahallitus paattaa pysyttaa
maakuntajohtajan tekeman hankintapaatdoksen.”

Koska oli tehty kannatettu vastaesitys, puheenjohtaja totesi, ettd asiasta ol
aanestettava. Suoritetussa aanestyksessa puheenjohtajan pohjaesitysta
kannattaneet danestivat JAA ja Kaukolan vastaesitysta kannattaneet
aanestivat El.

Nimenhuudolla toimitetussa danestyksessa annettiin yhteensa 15 aanta.
JAA sai 7 aanta, El sai 8 aanta.

JAA aanestivat: Markku Markkula, Johannes Nieminen, Mirita Saxberg,
Frida Sigfrids, Mervi Syvaranta, Ritva Tarvainen, Tuomas Tikkanen.

El danestivat: Reetta Hyvarinen, Tarja Kantola, Ulla Kaukola, Pirjo
Komulainen, Minerva Krohn, Pia Lohikoski, Leo Stranius ja Merja Vikman-
Kanerva.

Ulla Kaukolan vastaesitys sai enemman aania, joten se tuli
maakuntahallituksen paatdkseksi.

Maakuntahallituksen puheenjohtaja Markku Markkula ilmoitti jattavansa
asiasta eridvan mielipiteen.

Maakuntahallitus paatti pysyttaa maakuntajohtajan tekeman
hankintapaatoksen.



Valmistelu:

Liite:

Maakuntahallituksen puheenjohtaja Markku Markkulan eridva
mielipide

Mielesténi on tarpeen Kirjata pbytékirjaan, ettd tdmé hankinta on vain osa
liiton ja Zhejiangin maakunnan vélisen yhteistybn hoitamista. Koska
hallituksen enemmisté ei hyvéksynyt esitysténi, jossa olisi osana péétésté
todettu selkeésti, etta liiton ja Zhejiangin maakunnan vélisen yhteistyén
tavoitteet ja siina tarvittavat tukipalvelut maaritelldan
maakuntahallituksessa mybhemmin, niin ilmoitin, ettd tdméa perusteltu
nékemykseni on syytéa kirjata eridvdna mielipiteend, jotta se tulee nékyviin
Ja huomioon otetuksi jatkotoimissa.

Tarjouspyynté perustuu puutteellisiin tietoihin Zhejiangin maakunnan ja
Uudenmaan liiton vélisesta yhteistyésta, jossa merkittdvdna on 2019
hyvéksytty yhteistyb6sopimus koskien yksityiskohtaisia toimintakohteita ja
velvoitteita ja sen toteuttamiseksi jo tehty monivuotinen tyé.
Tarjouspyynnésté jaa todellisuutta paljon vaatimattomampi kuva toiminnan
tasosta ja laadusta, jota yhteistybsopimus edellyttéé ja johon alueiden
vélilléd on jo edetty.

Korona pyséytti yhteistyén etenemisen. Nyt sopimuksessa madriteltyja
toimintakohteita tulisi arvioida ja mééritelld miten kummankin osapuolen
kannalta on hyddyllistéd edeté. Nyt tulisi valikoida ja saada eteenpdin niita
Uudenmaan kannalta relevantteja toimintakohteita, joilla on uusmaalaisille
toimijoille ja Suomelle suuri merkitys.

Uudenmaan liitto on Zhejiang-sopimuksen toteuttamisessa toiminut liiton
omaa kokoa paljon suuremmassa Suomi-politiikan roolissa ja profiililla
toimien yhteistybssé etenkin ulkoministerién (etenkin Shanghain
edustusto), suomalaisen yrityskentdn (etenkin Business Finland) sekéa
kuntien (etenkin tukien uusmaalaisten kaupunkien toimintaa ja uusia
avauksia). Kiinan globaali rooli sekd EU:n Kiina-yhteisty ovat viime
vuosina muuttaneet muotoaan, mutta Kiinan toiminta etenkin
ilmastoasioissa on edelleen EU-politiikan ja Suomi-politiikan yksi
merkityksellinen ulottuvuus. Tassa liiton rooli voi olla merkittava.

Liiton tulisikin nyt mééritelld suomalaisten yhteistybtahojen kanssa se,
mihin keskitytéén ja mitéd Zhejiang-yhteistyélté tavoitellaan.
Yhteistybsopimus on uusimisvaiheessa, ja tdhén tarvitsemme kyseisen
alueen tarjoamien mahdollisuuksien asiantuntemusta. Nyt tehtdvé hankinta
tuottaa Uudenmaan liitolle vain pienen osan niisté palveluista, joita liitto
tarvitsee. Téaten pééatbksessé olisi tullut nékyé selkedésti, etté
maakuntahallitus pééttéé liiton tavoitteista ja toiminnan suuntaamisesta
mybhemmin.

Markku Markkula

Vastuujohtaja Tuija Telén

Maakuntajohtajan hankintapaatoés 3.6.2024 §66/2024



