Paatos oikaisuvaatimuksen hylkdamisesta: Kestivaa kasvua ja tyota 2014-2020 Suomen
rakennerahasto-ohjelman 1. maksatuspaatés Kohoa Kymenlaakso! -hankkeelle

Maakuntahallitus 19.08.2024 § 105
86/07.00.02.02/2023

Tiivistelma
Kohoa Synergiakeskus Oy on jattanyt oikaisuvaatimuksen koskien
Kestavaa kasvua ja tyéta 2014—-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmasta
rahoitetun Kohoa Kymenlaakso! -hankkeen (EURA 2014/13465/09 02 01
01/2022/UML) 1. maksatuspaatosta (28.5.2024).

Oikaisuvaatimus on vastaanotettu Eura-jarjestelmassa 11.6.2024, ja se on
saapunut 14 paivan maaraajan kuluessa maksatuspaatoksen saamisesta.

Oikaisun hakijan vaatimukset:

Kohoa Synergiakeskus Oy vaatii oikaisua palkkakustannusten (16 113,37
€) ja niihin sidottujen flat-rate osuuksien (3 867,21 €) hylkayksien osalta
maksatuskaudelta 21.11.2022-30.6.2023. Oikaisuvaatimuksen kohteena
on 1. maksatuspaatds, joka on paivatty 28.5.2024.

Lisaksi oikaisua vaaditaan ostopalveluun: SECAPP-hankinta, koulutukset
Ja harjoitukset. SECAPP-hankintaan liittyvaa vaatimusta ei kasitella talla
paatokselld, silla kustannus on hylatty vasta toisella (2)
maksatuspaatoksella.

Oikaisun hakijan perustelut vaatimukselleen:

Tuensaaja pitda kohtuuttomana, etta hankkeelle tehtyja toimenpiteita ja
aikaansaatuja tuloksia ei hyvaksyta tehdyksi tydksi tuntikirjanpidon
muotoseikan vuoksi.

Tuensaaja ilmaisee, ettd hankkeen rahoittajaa on tiedotettu siita, etta
hylkayksen kohteena olevan projektitydntekijan resurssi jaetaan toisen
hankkeen kanssa. Rahoittaja on ollut kutsuttuna ohjausryhmaan koko
hankkeen ajan, eikd henkildstdkuluja ole kyseenalaistettu missaan
vaiheessa.

Rahoituspaatoksen yhteydessa hankkeen toteuttajalle ei ole jarjestetty
rahoitusinfoa tai paatoksen yhteydessa ei ole tullut tarkempia ohjeita, miten
tuntikirjanpito pitaisi jarjestaa.

Tuensaaja kokee tulleensa epareilusti kohdelluksi, kun hankkeen
ensimmaista maksatuspaatosta on lykatty koko hankejakson yli, jolloin
palautetta tydajanseurantojen asianmukaisesta tayttdmisesta ei saatu
aiemmin.

Paatosesitys: Oikaisuvaatimus hylataan

Paatosesityksen perustelut:

Kyseessa ei ole ollut tuntikirjanpidon muotoseikka, vaan rahoituspaatoksen
ja hankkeen rahoitusta ohjaavan saantelyn asettama velvoite. Vaikka
hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisen tyontekijan tydaikaosuus
hankkeelle on 50 % kokonaisty6ajasta, tdma ei vapauta velvollisuudesta
pitda rahoituspaatéksen mukaista tydaikakirjanpitoa hankkeelle
tosiasiallisesti tehdyista tydtunneista. Palkkojen kiintedlla prosentilla
jyvittaminen on kaynyt ilmi vasta maksatustarkastuksen ja paikan paalla
tehtavan varmennuksen yhteydessa, joten rahoittavalla viranomaisella ei
ole ollut tarvetta puuttua tydaikakirjauksiin aiemmin.



Oikaisuvaatimustaan tuensaaja perustelee hankkeelle suunniteltujen
toimien toteutumisella. Kohoa Kymenlaakso -hankkeen EAKR-rahoitus ei
ole ns. tuotos- tai tulosperusteista rahoitusta, vaan tuen maksaminen
perustuu kustannusten tukikelpoisuuteen. Kustannusten tukikelpoisuuden
edellytyksena on, ettd kustannukset ovat rakennerahasto-ohjelman ja
hanketta koskevan tukipaatoksen mukaisia. Valtioneuvoston asetus
rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta
(358/2014) 3 § 1 momentin 1 ja 2 kohta.

Rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (jaliempana tukikelpoisuusasetus) 3 §
1 momentin mukaan kustannusten tukikelpoisuuden edellytys on, ettéd ne
ovat hankkeesta aiheutuneita. Tukikelpoisuusasetuksen 16 § 2
momentissa sdadetaan, etta jos hankkeen toteuttamiseksi tehtava tyo vie
vain osan henkildén tybajasta, palkkakustannusten tukemisen edellytyksena
on, etta tyosta on pidetty hyvaksyttavaa tybdaikakirjanpitoa, josta ilmenee
hankkeen toteuttamiseksi tehty tyd sekd hankkeen toteuttamisaikana
tehdyn tydn kokonaismaara.

Hankepaatdksen (EURA 2014/13465/09 02 01 01/2022/UML) kohdassa
4.5 maarataan, ettd maksatushakemukseen tulee liittda hankkeessa osa-
aikaisesti tyoskentelevien paivakohtaiset kokonaistydajan
seurantalomakkeet.

Uudenmaan liiton starttikoulutusten aineistot ja ohjeet ovat olleet jatkuvasti
avoimesti EAKR-hankkeiden tuensaajien hyédynnettavissa
rakennerahasto-ohjelman virallisilla verkkosivuilla ja niistad on tiedotettu
tuensaajalle aloituspalaverissa 25.1.2023: Tilaisuuksien materiaalit -
Uudenmaan liitto - Materiaalipankki - Rakennerahasto (rakennerahastot.fi).
Starttikoulutusmateriaalien henkildstokustannukset-osiossa (esim. EAKR-
starttikoulutus syksy 2019) dialla 15 tarkennetaan, etta palkkakustannuksia
tulee kohdentaa hankkeelle todellisen toteuman mukaan — ei arvioidun
tydajan suhteessa.

Tuensaajalla on ollut kaytdssaan kattavasti ohjeistusta tydaikakirjanpitoon
liittyvistéd vaatimuksista. Lisaksi on syytd huomioida, etta alueiden
kehittdmisesta ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (357/2014) 15 § mukaisesti tuensaajalla tulee
olla hankkeen toteuttamisen kannalta riittdva osaaminen tai koulutus.
Kriteeri on myds hankkeen rahoitukseen liittyva yleinen valintaperuste,
jotka kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-
ohjelman seurantakomitea on yleisasetuksen (1313/2013) mukaisesti
hyvaksynyt 14.1.2015 seka taydentanyt niitd kokouksessaan 17.5.2018.
Mikali joku seurantakomitean antamista yleisista valintaperusteista ei tayty,
hanketta ei voida rahoittaa.

Hankkeen ensimmaisen maksatushakemuksen kasittely Uudenmaan
litossa on ollut hidasta, silla tuensaaja ei ole toimittanut riittavia tietoja,
joiden perusteella tuen maksamista koskeva hakemus olisi voitu ratkaista.
Myds seurantaraportti jouduttiin palauttamaan taydennettavaksi sen
puutteellisuuden vuoksi. Koska tuensaajan hankehallinnossa oli runsaasti
epaselvyyksia ja maksatuspaatdoksen tekemiseen tarvittavia tietoja ei
toimitettu maaraajassa, Uudenmaan liitto piti tarkoituksenmukaisena
ratkaista tuen maksamista koskevat hakemukset vasta hankkeeseen
paikan paalla tehdyn varmennuksen jalkeen.

Ottaen huomioon 1. maksatushakemuksen yhteydessa toimitetut vastineet
tybajanseurannoista, ei Uudenmaan liitto katso oikaisuvaatimuksen
litteena toimitettua tyGaikaselvitysta hankkeiden valilla uskottavana.


https://2014-2020.rakennerahastot.fi/web/etela-suomen-suuralue/materiaalipankki/-/document_library_display/QNEwp4IBdstm/view/387306?_110_INSTANCE_QNEwp4IBdstm_redirect=https%3A%2F%2F2014-2020.rakennerahastot.fi%2Fweb%2Fetela-suomen-suuralue%2Fmateriaalipankki%3Fp_p_id%3D110_INSTANCE_QNEwp4IBdstm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
https://2014-2020.rakennerahastot.fi/web/etela-suomen-suuralue/materiaalipankki/-/document_library_display/QNEwp4IBdstm/view/387306?_110_INSTANCE_QNEwp4IBdstm_redirect=https%3A%2F%2F2014-2020.rakennerahastot.fi%2Fweb%2Fetela-suomen-suuralue%2Fmateriaalipankki%3Fp_p_id%3D110_INSTANCE_QNEwp4IBdstm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2

Esittelijan paatosesitys:

Esittelija:

Paatos:

Lisatiedot:

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan 1. maksatushakemuksen kasittelija
on pyytanyt asianmukaisia ty6ajanseurantoja 14.11.2023, 10.1.2024 seka
6.2.2024. Oikaisuvaatimuksen liitteena toimitetun tydajanseurannan tiedot
poikkeavat havaituilta osin merkittavasti tukikelpoisuustarkastuksen
yhteydessa toimitetuista tydajanseurannoista.

Edella esitetyn perusteella oikaisuvaatimus ei anna aihetta alkuperaisen
maksatuspaatoksen muuttamiseen.

Paatosta koskeva lainsdadanto:

Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten
tukikelpoisuudesta (358/2014)

Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (357/2014)

Maakuntahallitus paattaa ylla selostusosassa mainituin perusteluin hylata
oikaisuvaatimuksen.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Maakuntahallitus paatti esityksen mukaan.

Vastuujohtaja Eero Venalainen
Asiantuntija Tiina Huotari, Tuomas Aejmelaeus



