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Tiivistelméa

Asian vireilletulo

Asian tausta

Asemakaavahankkeen keskeisena tavoitteena on mahdollistaa alueen
kehittdminen teollisena alueena, jonne voidaan ensisijaisesti sijoittaa
vihrean teraksen tuotantolaitos, sen tarvitsemia tukitoimintoja seka muuta
alueen infrastruktuuria hyédyntavaa teollista toimintaa. Uudenmaan liitto
katsoo Joddbdle V asemakaavamuutoksen olevan maakunnallisesti ja jopa
valtakunnallisesti merkittavan ja lahtdkohtaisesti edistavan
maakuntakaavan ja Uusimaa-ohjelman toteutumista. Lausunnossaan liitto
pitda tarkeana, ettd kaavatyon kaikissa vaiheissa ja jatkossa osana
maankayton suunnittelua kaavahankkeen mahdollistamien toimintojen
yhteisvaikutukset tunnistetaan, ennakoidaan ja huomioidaan osana
kaavamaarayksia ja muita toimenpiteitd. Samalla liitto pitaa tarkeana, etta
luontoarvojen heikennysten kompensointiin panostetaan. Lausunnossa
korostetaan lisaksi kattavan vuorovaikutuksen merkitysta.

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattada antaa ehdotuksen
mukaisen lausunnon.

Kunnanhallitus pyytaa lausuntoa Joddbdle V asemakaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta (OAS) seka valmisteluaineistosta 29.8.2024 klo
15.30 mennessa osoitteeseen Inkoon kunta/kaavoitus, Rantatie 2, 10210
Inkoo tai s-postitse osoitteeseen kaavoitus@inkoo.fi Uudenmaan liitto on
saanut lisaaikaa lausunnolle siten, ettd maakuntahallituksen virallinen
lausunto on toimitettava viimeistaan 26.9.2024.

Kaava-aineisto on saatavilla osoitteessa https://www.inkoo.fi/asuminen-ja-
ymparisto/kaavoitus-ja-maankaytto/ajankohtainen-
kaavoitus/asemakaavat/joddbole-v/

Kaava-alueen sijainti ja laajuus

Kaava-alue sijaitsee Inkoon kunnassa, noin 5 kilometrin paassa
lounaaseen Inkoon keskustasta meren rannalla Norrfjdrdenissa. Alueen
pohjoispuolella kulkee yhdystie 1130 (Fagervikintie) ja alueen eteldpuolella
on Storramsjon saari. Alueen itapuolella kulkee pohjoisetelasuunnassa
maantie 186 (Satamatie). Kaava-alueen poikki kulkee kaksi 400 kV:n seka
nelja 110 kV:n voimalinjaa kahdessa johtokaytavassa.

Kaava-alueen etelaosassa on sijainnut aiemmin Fortumin hiilivoimalaitos.
Alueen itdpuolella on Inkoo Shippingin satama seka niin kutsuttu
kalasatama, jossa sijaitsee muun muassa venehotelli. Kaavoitettavan
alueen etelapuolella sijaitsee Inkoon syvasataman aluetta ja sataman
toimintaan liittyvia rakennuksia ja rakennelmia. Kunnan
jatevedenpuhdistamo sijaitsee Inkoo Shippingin sataman itdpuolella.
Etelapuolelta alue rajautuu satama-alueeseen, jonne on sijoitettu LNG-
terminaalialus.
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Suunnittelualueen koko on noin 444 hehtaaria. Alueen rajausta voidaan
tarkistaa kaavatyon edetessa.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Asemakaavamuutoksen keskeisena tavoitteena on mahdollistaa alueen
kehittdminen teollisena alueena, jonne voidaan ensisijaisesti sijoittaa
vihrean terdksen tuotantolaitos, sen tarvitsemia tukitoimintoja sekd muuta
alueen infrastruktuuria hyédyntavaa teollista toimintaa. Pidemman
tahtaimen tavoitteena on myds varata raideyhteys rantaradalta alueelle.

OAS-asiakirjan mukaan asemakaavassa maaritellaan alueen tuleva kaytto:
mita sailytetdan, mitd saa rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa
maaritelldan esimerkiksi rakentamisen sijainti, mittakaava ja
kayttotarkoitus. Asemakaavan laadinnassa kiinnitetdan huomiota
suunnittelualueen sijaintiin valtakunnallisesti merkittavan satama-alueen
yhteydessa seka huoltovarmuuskeskuksen sijaintiin suunnittelualueen
l&heisyydessa. Kaavatydssa hyddynnetaan laadittuja ja laadittavia
selvityksia, joiden tulokset huomioidaan kaavaratkaisua muodostettaessa.

Kunta on kaavoituksen kaynnistdmissopimuksessa asettanut seuraavat

tavoitteet:

« Varmistaa riittavalla tasolla kunnan huoltovarmuus vesihuollon
suhteen, varsinkin vedenhankintaa koskien.

+ Selvittda ekologisen kompensaation toteuttamista kaava-alueella tai
muilla, kompensaatioon soveltuvilla alueilla.

+ Selvittdd mahdollisimman kattavasti mahdollisten negatiivisten
ymparistovaikutuksien minimointimahdollisuudet.

» Jarjestaa alueen liikkenne sujuvaksi ja toimivaksi seka jarjestaa
tarvittavat jalankulku- ja pyo6raily-yhteydet alueelle.

Kaava-alueen suurin maanomistaja on Fortum. Muut omistajat ovat
Huoltovarmuuskeskus, Rudus, Inkoo Shipping ja Inkoon kunta.
Maanomistajien tavoitteet on kuvattu OAS-asiakirjassa seka
kaavaluonnoksen selostuksessa (s.3—4). Joddbdle IlI-
asemakaavahankkeessa mainitusta vihredn ammoniakin tuotannon
mahdollistamisesta on luovuttu.

Inkoon kunnanhallitus paatti 11.12.2023 § 253 maanomistajien aloitteesta
keskeyttaa kaikki vireilld olevat asemakaavahankkeet Joddbodlessa
(Joddbole 1l & Joddbdle IV) seka kaynnistaa uuden
asemakaavamuutoksen Joddbole V (kh 11.12.2023 § 253). Sopimus
kaavahankkeen kustannuksista hyvaksyttiin kunnanhallituksessa 6.5.2024.
Joddbdle V asemakaavamuutos on valmisteluvaiheessaan;
kaavahankkeesta on nahtavilla osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
seka kaavaluonnosaineisto selvityksineen.

Kaavatilanne

Suunnittelualueella on voimassa vuonna 2001 hyvaksytty Inkoon
mantereen yleiskaava 2015. Joddbdlen alue on osoitettu yleiskaavassa
yritystoiminnan alueeksi, jossa on suunnittelutarvetta (TC). Alueelle on
lisdksi merkitty vedenhankinnalle tarkea pohjavesialue (pv-1)
(pohjavesialueen luokitus poistettu 6.10.2006), sahkdvoimalinja (z) ja
maakaasujohto (G). Pieni osa suunnittelualueesta on osoitettu
maaseutuelinkeinojen alueeksi, jolla on ymparistdéarvoja (MY).
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Ehdotus lausunnoksi

Alueella on voimassa vuonna 2009 hyvaksytty Joddboélen asemakaava.
Suunnittelualueen eteldosa sijoittuu merkittavalta osin teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueelle (T-1).

Maakuntakaava

Suunnittelualuetta koskee Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka
on osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan
kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet
lainvoiman 13.3.2023 korkeimman hallinto-oikeuden paatdksella.
Kaavakokonaisuus korvaa aiemmin voimassa olleet maakuntakaavat,
lukuun ottamatta Ostersundomin alueen maakuntakaavaa ja 4.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua.

Suunnittelualueella ja sen valittdmassa laheisyydessa ovat voimassa
seuraavat merkinnat:

Seudullisesti merkittava tie

Voimajohto (Inkoo-Virkkala 110 kV / Inkoo-Espoo 110 kV / Inkoo-

Espoo 400 kV)

Maakaasun runkoputki

e  Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue
(Snappertunan - Fagervikin kulttuurimaisema, Suuri Rantatie)

¢ Luonnonsuojelualue (Storramsjo, Bredsmossen)

e Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue

e Satama

o Pitkalla aikavalilla toteutettavan yhdysradan ohjeellinen linjaus
e Laivavayla

[ )

[ )

Lisaksi voimassa ovat yleiset suunnittelumaaraykset.

Kun vallitsevaa kaavatilannetta tulkitaan, on kaikki voimassa olevat
maakuntakaavat ja maakuntakaavamerkinnat huomioitava
samanaikaisesti. Epaviralliseen kaavayhdistelmaan voi tutustua
osoitteessa: www.uudenmaanliitto.fi/maakuntakaavatvoimassa

Uudenmaan liitto katsoo Joddbdle V asemakaavamuutoksen olevan
maakunnallisesti ja jopa valtakunnallisesti merkittavan. Hanke
lahtokohtaisesti edistdd maakuntakaavan ja Uusimaa-ohjelman
toteutumista. Asemakaavatydssa on keskeista tunnistaa maakuntakaavan
keskeiset tavoitteet, maaraykset ja reunaehdot.

Maakuntahallitus antaa lausuntonsa seudullista ja maakunnallista tasoa
painottaen.

Kaavahankkeen yhteydet Uudenmaan kehittamiseen
Uusimaa-ohjelman painopisteet ovat ymparistdviisas, menestyva ja
onnellisten Uusimaa. Nama tarkoittavat muun muassa hiilineutraaleja
yhdyskuntia, joissa menestymista haetaan vihrean kasvun ja kestavien
innovaatioiden tukemisesta ja onnellisuutta tyéllisyysasteen nostosta seka
osallisuudesta. Liitto ndkee nama Uusimaa-ohjelman tavoitteet keskeisina
myo6s Joddbdle V -kaavahankkeessa.

Uudenmaan liitto on lisaksi tunnistanut vihrean siirtyman merkittavaksi
Uudenmaan elinvoimaa rakentavaksi mahdollisuudeksi, ja kaynnistanyt
Vihrean siirtyman vaihemaakuntakaavatyon. Kaavaty6ta tukee liiton
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vihrean siirtyman maankayttétarpeiden selvitystyo, joka valmistuu
alkusyksysta 2024.

Maakuntakaavan keskeiset tavoitteet: tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittamisalue

Uusimaa-kaavassa tuotannon ja logistiikkatoimintojen merkintdjen
sijoittamisen yksi tarkeimmista kriteereista on toimintojen sijoittuminen
kehitettavien kasvukaytavien yhteyteen. Talld mahdollistetaan alueen hyva
saavutettavuus. Myds taajamien riittava laheisyys edistda tyévoiman
saatavuutta. Samalla Iaheisyys edellyttaa, etta tarkemman tason
kaavaratkaisuilla huomioidaan vaikutuksille altis muu maankaytto, kuten
vakituinen ja loma-asutus, ja minimoidaan haitalliset vaikutukset
esimerkiksi riittdvin suojavyohykkein.

Uudenmaan liitto korostaa maakuntakaavan tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittamisalueiden merkittavyytta Uudenmaan
strategisten tavoitteiden ja vihrean siirtyman edistamisen kannalta ja
kannustaa tutkimaan alueiden potentiaalin huolellisesti ja kattavasti.
Liitto nakeekin hyvana, etta Joddbole V -kaavahanke hyodyntaa alueen
aiempia, erillisia asemakaavahankkeita niita yhdistaen ja mahdollistaen
kokonaisvaltaisen kaavaratkaisun.

Liitto nakee OAS- ja kaavaselostusasiakirjoissa listatut tavoitteet hyviksi ja
kannatettaviksi, seka Uusimaa-ohjelman ja maakuntakaavan tavoitteiden
kanssa samansuuntaisiksi. Maakunnallisesta ja valtakunnallisesta
nakokulmasta vihrean siirtyman hankkeiden pidemman aikavalin
potentiaali onkin suositeltavaa huomioida kattavasti jo tassa
kaavahankkeessa. Kaavan tavoitteissa voisi siten tunnistaa terastehtaan
edellytysten ohella myds muut alueen ominaisuuksista hydtyvat vihrean
siityman hankkeet. Liiton ndkemyksen mukaan tama edistaisi sita, etta
vihredlle siirtymalle otollinen alue tulisi tadysimaaraisesti hyddynnettya.

Tavoitteiden osalta liitto kiinnittdd huomiota myds kaava-asiakirjoissa
mainittuun ekologisen kompensaation selvittdmiseen. Tama on hyva ja
kannatettava tavoite. Liitto toivoo tavoitteen tulevan selkeasti osaksi
kaavaprosessia, koska kaavahankkeella on ennakoitavissa luontoarvoja
heikentavia vaikutuksia. Maakuntatasolla vihrean siirtyman edistaminen on
tarkea tavoite, mutta samoin on luonnon monimuotoisuuden lisdaminen
maakunnassa.

Maakuntakaavan keskeiset merkinnat: tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittamisalue

Suunnittelualuetta koskevan kaavamerkinnan tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittémisalue -suunnittelumaarayksen mukaan "merkittavat
ymparistohairiot on estettdva teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat
suoja-alueet. Silta osin kuin alueella varastoidaan ja/tai valmistetaan
polttonesteita tai muita vaarallisia aineita, alueen ja sen lahiympariston
suunnittelussa on huomioitava varastoinnin aiheuttamat ymparistoriskit.
Uusi rakentaminen ja muu maankaytté on sopeutettava ymparistdonsa
tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot seka ottaa huomioon alueen
kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota
hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin. Alueen sijainti ja
laajuus on maariteltdva tarkemmin yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, siten ettd se muodostaa riittavan laajan toiminnallisen
kokonaisuuden. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle ei tule
osoittaa asumista tai muuta alueelle soveltumatonta toimintaa. Alueen



suunnittelussa ja toteutuksessa tulee varata riittavat tilat raskaan liikenteen
pysakadinnille.”

Maakuntakaavan yleisissa suunnittelumaarayksissa on ymparistoriskien
osalta seuraava maarays: “Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
otettava huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja
varastot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava naita
koskeva ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta ja
pyydettava pelastusviranomaisen lausunto”.

Osana Joddbdlen kaavoitusta on laadittu turvallisuusselvitys (Gaia
Consulting, 9.4.2024). Selvityksessa todetaan, ettd maankaytdssa
yhteensovittamista ohjaa ensisijaisesti turvallisuusvaatimusasetus
856/2012, joka taydentdd kemikaaliturvallisuuslain maarayksia. Asetuksen
mukaan on huomioitava terveysvaikutukset (vaikutukset ihmisiin),
ymparistovaikutukset, vaikutukset pohjaveteen ja vaikutukset
infrastruktuuriin.

Selvityksen mukaan suunniteltavalle T/Kem-alueelle sijoittuvan tehtaan
paatoiminnot ovat vetyelektrolyysi, vetypelkistys ja terdksen valmistus,
kuumavalssaus ja viimeistelylinjat. Maankayton suunnittelun kannalta
merkittdvia vaaroja voi aiheutua ainakin vedysta, metaanista, nestetypesta
ja suolahaposta.

Selvityksen johtopaatdksena esitetdan T/kem kaavamaaraykseksi:

"teollisuus- tai varastorakennusten alue, jolle saa sijoittaa merkittavia,
vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia.
Toimintojen sijoittamisessa ja suunnittelussa on huomioitava, etta
mahdolliset onnettomuusvaikutukset eivat vaaranna asutusta,
lahialueilla tydskentelevia, nykyisia ympardivia toimintoja tai
merkittavia luontoarvoja voimassa olevien kriteerien ja maaraysten
mukaan.”

Uudenmaan liitto pitdd hyvana, ettd hankkeessa on laadittu turvallisuus-
selvitys. On tarkeaa huolehtia taman kaavatyon kaikissa vaiheissa ja
jatkossa osana maankayton suunnittelua, etta yhteisvaikutukset
tunnistetaan, ennakoidaan ja huomioidaan osana kaavamaarayksia ja
muita toimenpiteita.

Liikenne ja saavutettavuus

Pitkéallad aikavélilla toteutettavan yhdysrata -maarayksen mukaan raide-
liikenteen toteuttamisen toimintaedellytyksia ei saa heikentaa. Tama
tarkoittaa muun muassa sita, etta kaikissa tulevissa, lahelle rataa
ulottuvissa kaavahankkeissa ratavaraus on otettava huomioon.

Kaavaprosessissa on riittavin selvityksin osoitettava myds, etta
maakunnallisesti merkittdvan satama-alueen toiminta- ja
kehittamisedellytykset otetaan huomioon ja turvataan tulevaisuudessakin.

Kaavan suurin vaikutus liikenteellisesti on kantatie 51 ja Satamatien
littyma. Vaikutuksia on arvioitu kattavasti erillisissa selvityksissa. ELY-
keskus on tehnyt tarvittavien toimenpiteiden osalta tiesuunnitelman ja se
on talla hetkella lausunnoilla. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta
suunnitelma saa myos pikaisesti rahoitusta toteutukseen, jotta
kaavan aiheuttamat vaikutukset kantatien 51 toimivuudelle olisivat
mahdollisimman vahaiset.



Ymparistohairiot

Suunnittelualuetta koskevan kaavamerkinnan tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittadmisalue -suunnittelumaarayksen mukaan "merkittavat
ymparistohairidt on estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat
suoja-alueet”. Yksi merkittavimmistd ymparistohairidista liittyy meluun.

Hankkeeseen laaditun melumallinnuksen (AFRY; kaavaselostus s. 76)
avulla on arvioitu kaava-alueen yhteismeluvaikutuksia seka
rakennusaikaisessa etta kaytonaikaisessa tilanteessa, jossa kaikki
meluavat toiminnot tapahtuvat yhtaaikaisesti ja mahdollisimman laajoilla
kayttdajoilla.

Melumallinnuksen perusteella Joddbdlen kaava-alueen
rakennusaikaisessa tilanteessa toiminnan tuottamaan keskiaanitasoon
vaikuttavat merkittdvimmin nykytilan mukaiset satamatoiminnot alueen
eteldosassa. Sataman nykytilan mukainen toiminta aiheuttaa melutasoja,
jotka ovat lahimpien hairiintyvien kohteiden luona (asuin- ja
lomarakennuksia) asuinrakennusten paivaaikaisen ohjearvon tasalla tai
hieman yli. Melu aiheutuu merkittavimmin LNG-terminaalilaivan
toiminnasta, joka on ymparivuorokautista. Terastehtaan alueen
maanrakennustyo6t aiheuttavat melua, joka kasvattaa melutasoja erityisesti
nykytilassa hiljaisempien alueiden luona. Paivaaikaan melutasot ovat
paaosin loma-asuinalueiden ohjearvon 45 dB tasalla ja ybaikaan alle
ohjearvon 40 dB.

Kaytonajan tilanteessa satamatoimintaan tulee uusia melulahteita: paiva-
aikaan puretaan romumetallia ja ymparivuorokautisesti puretaan metalli-
pellettia ja lastataan terminaalin sisalla terastehtaan tuotteita laivoihin.
Toiminnot laajentavat satama-aluetta itdan pain eli poispain Iahimmista
hairiintyvista kohteissa. Uusilla satamatoiminnoilla ei ole selvaa vaikutusta
I&himpien hairiintyvien kohteiden luona havaittavaan meluun.

Terastehtaan muut toiminnot yhdessa Ruduksen louhinta- ja kiviaines-
toiminnan kanssa aiheuttavat melua alueille, jotka nykytilassa ovat
suhteellisen hiljaisia. Muutos nykytilaan melutasoon on selkea, mutta
aiheutettu melu on paaosin loma-asuinalueiden ohjearvojen (45dB
paivalla, 40 dB ydlla) tasossa tai sen alle. Lahimmalla
luonnonsuojelualueella kaavahankkeiden etelapuolella (Stor-Ramsjo)
luonnonsuojelualueille asetettu paivaajan ohjearvo 45 dB ylittyy alueen
pohjoisosassa niin rakennus- kuin kayténaikanakin.

Selvityksessa mallinnetut melutilanteet ovat tehty normaaleille laitteille
ilman erityistd melusuojausta tai vaimennusta pl. terastehtaan suunnittelun
mukainen meluntorjunta. Meluntorjuntaa voidaan tehda kalustovalinnoilla
(esim. hiljaisempi poraus- ja murskauskalusto) seka toimintojen muulla
melusuojauksella (mm. rajaytysten matoilla, syntyvan kiviaineksen
[&jittamisella meluvalleiksi seka rikotuksen teko meluesteiden takana).
Tarvittaessa yksityiskohtaista melusuunnitelmaa voidaan tarkentaa ennen
rakentamistoiminnan aloitusta.

Uudenmaan liitto korostaa, etta kaavaratkaisussa on varmistettava
riittdvat meluntorjuntatoimet.

Kaava-alueen etelapuolella on sijoittuneena LNG-alus, jonka osalta
onnettomuustarkastelussa on tuotu esille maakaasuvuodot.



Riskianalyysien perusteella laivan ymparille on maaritelty 100 m
suojavydhyke mitattuna aluksen keskilinjasta.

Kaava-aineistossa jaa epaselvaksi, onko juuri kyseinen vyohyke esitetty
asemakaavakartalla seveso-konsultointivyéhyke -merkintana ja
maarayksella. Liitto katsoo, ettd LNG-aluksen suojavydhyke on
suositeltava esittaa kaavakartalla omalla merkinnalla ja maarayksella.

Liitto toteaa myds, ettad seveso-konsultointivydhyke on kuvattava
kaavakartalla selkeasti. Seveso-konsultointivyohykkeesta ja sen
periaatteista on hyva laatia kaavaselostukseen selkeyttavat
kuvaukset ja liitekartta.

Uudenmaan liitto pitda tarkeana, ettd asemakaavaluonnoksen Seveso-
konsultointivydhykemerkinndn kaavamaarays sisallytetaan kaavan
yleismaarayksiin ja tdydennetaan seuraavasti
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia laitoksia ja varastoja koskeva
ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta.
Suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoittamista
suuronnettomuusriskin piiriin kuuluvan vyohykkeen sisille, on
pyydettiva kunnan palo- ja pelastusviranomaisen ja tarvittaessa
Tukesin lausunto”. Taten otetaan huomioon myds mahdollinen alueelle
myoéhemmin sijoittuva toiminta, joka edellyttda Seveso-
konsultointivydhykkeen maarittelya.

Kaavan maanomistajien tavoitteissa mainitaan tavoite louhia alueeltaan
myytavaa kiviaineista seka suunnitella alueen rakentamisen aikaiset
jarjestelyt, jotka liittyvat kortteleiden tasaamiseen ja kortteleiden kohdalta
louhittavien kiviainesten kasittelyyn Rudus Oy:n toimesta.
Maakuntakaavan yleismaaraysten mukaan "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava kestavaa luonnonvarojen kayttéa, kierto- ja
biotaloutta, uusiutuvan energian tuotantoa seka hukkalammon
hyddyntamista. Rakentamisessa tulee edistaa kestavaa maa-
aineshuoltoa.” Lisaksi "yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittava
minimoimaan liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja”.
Uudenmaan liitto nakee tarkeana edistaa kestiavaa maa-aineshuoltoa
lahelld rakentamisen alueita, seka kannatettavana esittaa kestavan
maa-aineshuollon toimet osana kaavaratkaisua.

Vesihuolto
Kaavan tavoitteeksi on mainittu kunnan vesihuollon suhteen riittavalla
tasolla varmistaa kunnan huoltovarmuus.

Uudenmaan ELY-keskuksen johdolla on laadinnassa Uudenmaan
vesihuollon alueellinen yleissuunnitelma, joka valmistuu loppuvuodesta
2024. Liitto suosittelee huomioimaan kaavatydssa mahdollisuuksien
mukaan selvityksen aikana maariteltavat tulevaisuuden vesihuollon
tarpeet.

Pintavedet

Maakuntakaavan yleismaaraysten mukaan "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava vesiensuojelua ja pyrittdva parantamaan
vesien ekologista tilaa”.

Kaava-alueella sijaitsee muutama luonnontilaisen kaltainen puro. Naiden
ojien sailymisen kannalta on tarkea3, etta niiden vesitase sailyy



mahdollisemman saman kaltaisena nykytilan kanssa. Kaava-alueella
sijaitsee kaksi luontoselvityksen luo-2 -arvoluokkaan merkittya ojaa ja
ojanvarsialuetta. Itaisten valuma-alueiden kautta tulee myos Stormossenin
vanhan turvesuon hulevedet. Turvesuon hulevedet johdetaan vanhojen
turvesuon viivytysaltaiden kautta. Kerran 250 vuodessa esiintyvan
meritulvan alue ei ulotu asemakaavan alueelle. Alin suositeltava
rakentamiskorkeus, jonka alapuolelle ei tule sijoittaa kastuessaan
vaurioituvia tai vahinkoa aiheuttavia kiinteita rakenteita tai toimintoja, on
N2000 +3,00 metria.

Pintavesien tila jaetaan seuraavin kategorioihin: erinomainen, hyva,
tyydyttava, valttava ja huono. Nailla kuvataan ihmisen toiminnan
vaikutusta vesiston tilaan. Joddbdlen edustan vedenlaatu on valttava, joka
tarkoittaa, ettd ihmisen toiminnalla on ollut selked negatiivinen vaikutus
vesiston tilaan.

Alueella on entuudestaan hulevesiverkostoa, padosin teiden vieressa
sijaitsevina avo-ojina. Hulevedet johdetaan mereen. Kaavamaarayksissa
on edellytetty hulevesien asianmukainen kasittely ja puhdistus ennen kuin
vedet johdetaan vesistddn. Kaava-alueen sisélla tulee huolehtia
riittavasta hulevesijarjestelmien mitoituksesta seka tulvareittien
toteutuksesta hulevesitulvien muodostumisen ehkadisemiseksi.

Luontoarvot

Suunnittelualuetta koskevan kaavamerkinnan tuotannon ja logistiikka-
toimintojen kehittdmisalue -suunnittelumaarays tuo esiin tarpeen sovittaa
toiminnot ymparistddn: "Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on
sopeutettava ymparistddnsa tavalla, joka turvaa ymparistd- ja luontoarvot
seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset
ominaispiirteet.”

Kaava-aineistoon sisaltyy useampia luontoselvityksia ja niiden paivityksia.
Kaava-alueen pohjoinen puoli on maakunnallisessa ekologisessa
verkostossa osa laajaa, verrattain hyvin kytkeytynytta aluetta selvityksessa
Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella (2018).
Maakunnallisen ekologisen verkoston merkitys tulee ottaa huomioon
kaavan vaikutusten arvioinnissa. Uudenmaan liiton edella mainittu selvitys
vuodelta 2018 ei ole ollut mukana kaava-aineiston 2024 valmistuneessa
luontotietojen koosteessa. Uudenmaan liitto pyytaa taydentamaan
kaava-aineistoja talta osin.

Kaava-alueelta on tunnistettu merkittavia luontoarvoja. Pohjoisosasta on
todettu useita liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkoja, joiden
perusteella on rajattu lajin elinalueen ydinalue. Talvehtiva pohjanlepakko
on myods havaittu. Luontodirektiivin litteen 1V(a) mukaan tiukasti
suojeltujen lajien (liito-oravat ja lepakot) lisdantymis- ja levahdyspaikat
ovat lainsaadannélla turvattuja luontokohteita (LSL 78 §) kaava-alueella.
Liito-oravan elinymparistéillda on merkitystd myos luontotyyppikohteina,
silla elinymparistdjen puusto on idkkddmpaa ja monimuotoisempaa kuin
ympardivalla talousmetsaalueella.

Kaava-alueella on nelja arvoluokan 2 (erityisen tarkeat kohteet)
luontotyyppia. Oxhagenin pohjoispuolella on tervaleppakorpi seka sen
valuma-aluetta ja suojavyohyketta. Tervaleppakorven kanssa, osana
samaa luontokokonaisuutta, on varttunut kuusivaltainen tuore kangas ja
varpukorpi. Kaava-alueen itdosassa sijaitsee uomaltaan osin
luonnontilainen puro. Joddbdle | ja Il kaavaehdotuksessa vuonna 2022


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2021/10/Uudenmaan-ekologiset-verkostot.pdf

mainittu vesilain mukainen noro Oxhagenissa on tuhoutunut maankaytén
seurauksena. Muut kohteet kuuluvat paasaantoisesti arvoluokkiin 3 ja 4 eli
monimuotoisuutta turvaavat ja tukevat kohteet. Useilla kohteilla on myo6s
linnustollista arvoja.

Uudenmaan liitto ndkee tarkeana, ettd kaavan vaikutusten
arvioinnissa tuodaan esiin vaikutukset luontoarvoihin ja kaava-
aineistoissa esitetdaan keinot valttaa ja lieventaa haitallisia
vaikutuksia. Mikali valttaminen eika lieventaminen ole mahdollista, on
syyta tuoda esiin millaisista syista luontoarvojen menetykset aiheutuvat, ja
mika on naiden syiden suhde paikalliseen, maakunnalliseen ja
valtakunnalliseen tasoon.

Kaavahankkeen tavoitteisiin on kirjattu ekologisen kompensaation
mahdollisuuksien selvittdminen. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta
luontoarvojen heikennysten kompensointiin panostetaan.

Kulttuuriymparisto ja maisema

Kaava-alueen lahistolla sijaitsee kaksi maakuntakaavan
kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta téarkeé alue -
merkintad. Nama ovat kaava-alueen lansipuolella Snappertuna —
Fagervikin kulttuurimaisema seka kaava-alueen luoteispuolelta sivuava
Suuri Rantatie (RKY). Lisaksi etaammalla kaava-alueen etelapuolella on
RKY-kohde Bardsundin vayla, jonka nakyvyytta suunnittelualueelle peittaa
Storramsjon saari. Snappertuna — Fagervikin kulttuurimaisema on
maakunnallisesti ja rajatummalta osalta valtakunnallisesti arvokasta
aluetta. Maisema-alueen maakunnallisesti merkittavaa aluetta ulottuu
osaksi kaava-aluetta.

Kulttuurihistorian ja maiseman selvitykset on laadittu vuosien 2007-2021
aikana, kaavaselostuksen listauksen (s.8) mukaan. Merenalainen
arkeologinen kulttuuriymparistéselvitys on laadittu kaavaprosessin aikana,
kesalla 2024.

Kaavahankkeessa on arvoitu maisemavaikutuksia mantereella, merelta
katsottuna seka alueen sisaisesti. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta
alueen rakentaminen ei muuta merkittavasti maisemaa alueen ulkopuolella
mantereella, mikali ymparistd sailyy puustoisena. Liséksi todetaan, etta
teollisuusalueen nakyvyytta kulttuurimaiseman alueelle pystytdan vahenta-
maan ja pehmentamaan jattamalla kaava-alueen reunalla ja vierella olevat
maet louhimatta, rakentamatta ja puustoisiksi.

Osa kaava-alueesta on osoitettu maa- ja metsatalousalueena, jolla on
ymparistéarvoja (MY) ja maa- ja metsatalousalueeksi, jolla on
ymparistdarvoja (MY). Nailta osin alueet lieventavat kaava-alueen
toteuttamisen haitallisia maisemavaikutuksia.

Muilta osin kaavamerkinnat ja maaraykset eivat liiton tulkinnan mukaan
varmista esitettyja tavoitteita, lukuun ottamatta kaavaluonnoksen
yleismaaraysta: Alueella tehtdvissé toimenpiteissé ja rakentamisessa tulee
kiinnittdd huomiota aiheutuviin maisemavaikutuksiin ja pyrkiéa haitallisten
vaikutusten minimoimiseen. Alueiden rakentamattomat osat, joita ei
kéytetad alueen kéyttotarkoitukseen, liikenteeseen, oleskeluun tai muuhun
sellaiseen, on pidettdvé huolitellussa kunnossa. Olemassa olevaa puustoa
tulee mahdollisuuksien mukaan séilyttaa.

Teollisuusalueille tulee istuttaa uutta puustoa toimintojen vélialueille ja
logistiikka-alueiden maisemallisiin rajauksiin.



Uudenmaan liitto pitda yleismaaraysta hyvana ja tarkeadna, mutta ei
valttdmatta riittdvana. Liitto suosittaa tarkistamaan maisemallisesti
merkittavien korttelialueiden, mukaan lukien reunavyohykkeiden,
rajaukset, asemakaavamerkinnat ja -maaraykset vastaamaan
esitettya tavoitetta.

Liitto toteaa myds, etta pelkka sanallinen kuvaus maisema-alueista,
nakymista ja muutosten nakyvyydesta ei mahdollista riittavalla tasolla
arvioimaan kulttuuriymparistdn ja maiseman rakennetta, muutosten
vaikutuksia eika negatiivisten vaikutusten maisemallisia
lieventamiskeinoja. Liitto pyytaa taydentamaan kaava-aineistoa
maisema-analyysilla. Maisema-analyysi riittavine havainnekuvineen on
samalla tarkea vuorovaikutuksen valine.

limastovaikutukset ja hiilensidonta

Asemakaava-aineistoon sisaltyy ilmastovaikutusten arviointi. Siina on
tunnistettu merkittavat ilmastovaikutukset, joihin asemakaavatason
ratkaisuilla voidaan vaikuttaa. Nama ovat esi- ja talonrakentaminen,
maankayton muutokset, likkuminen, energiaratkaisut seka ilmaston
muutokseen sopeutuminen ja varautuminen.

Arviointi on tehty asiamukaisesti tuoden esille keskeiset vaikutukset, niiden
lieventamiskeinot seka vaikutusten huomioiminen kaavaratkaisussa.
Arvioinnin keskeinen tulos on, ettd kaavan ilmastovaikutukset ovat padosin
negatiiviset, koska kaavan sallima rakentaminen ja rakennusmateriaalien
tuotanto aiheuttaa huomattavia ilmastopaastéja. Kaavan mahdollisuudet
vaikuttaa rakennusmateriaalien valintaan ovat melko pienet johtuen
teollisuusrakentamisen vaatimista rakenteista. Toisaalta kaavan
tavoitteena on mahdollistaa mm. toimintaedellytykset vihrean teraksen
tuotantolaitokselle, jossa terasta voidaan valmistaa arviolta 90 %
keskimaaraista tuotantoa pienemmilld hiilidioksidipaastoilla. Uudenmaan
liitto katsoo, etta rakentamisesta aiheutuvista negatiivisesta
ilmastovaikutuksesta huolimatta hankkeella voidaan katsoa olevan
maakunnallisella tasolla myonteisia ilmastovaikutuksia.

Merkittdvimmat ilmastovaikutusten lieventamiskeinot koskevat
maamassojen kasittelya, energiantuotantoa seka liikennetta ja liikkkumista.
Uudenmaan liitto pitaa hyvana, etta asemakaavaratkaisu
mahdollistaa maamassojen kasittelyn seka uusiutuvan
energiantuotannon lisaamisen alueella.

Asemakaavassa on osoitettu varaus teollisuusraideyhteydelle, mutta sen
toteutuminen on epavarmaa. Liikkumisen ilmastovaikutusten hillitse-
miseksi on lisaksi valttamatonta edistaa kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen kayttoa.

Kaavaselostuksessa on todettu hieman harhaanjohtavasti, etta
ilmastovaikutusten arvioinnissa tehtyjen laskelmien mukaan paastomaarat
olisivat

henkildliikenteen osalta 17,5-767,5 tCO2e/vuosi ja raskaan liikenteen
osalta

5 750-7 000 tCO2e/vuosi. Lukemat eivat kuvaa liikenteen
kokonaispaastdjen vaihteluvalia vaan henkildliikenteen osalta eri
kayttévoimien (bensiini, diesel, sdhkd) tuottamia laskennallisia paastoja ja
raskaan liikenteen osalta eri kuljetusetaisyyksien aikaansaamia paastgja.
Selostusta on padstojen osalta hyva taismentaa.



Kaavalla mahdollistetaan positiivisia ilmastovaikutuksia puustoa
sdilyttavilla ja lisdavilla maarayksilla. limastovaikutusten arvioinnissa
tuodaan lieventamiskeinona esille myo6s viherelementtien lisdaminen
esimerkiksi rakennusten katoille. Tama ei kuitenkaan nay
asemakaavaratkaisussa. Uudenmaan liitto kannustaa tarkentamaan
kaavaratkaisua nailta osin.

Vaikutusten arviointi

Kaavan vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta teollisuusalueen
laajentuminen lisda alueen toiminnasta aiheutuvaa liikennettd, melua ja
silla on vaikutusta Inkoon kunnan yhdyskuntarakenteeseen lisaantyvien
tydpaikkojen ja sita kautta asuntotarpeen osalta. Uudenmaan liitto pitaa
hyvana, etta vaikutusten arvioinnissa tunnistetaan valillisia
vaikutuksia ja kannustetaan edistamaan esimerkiksi asuntotarpeen
edellyttamia toimia, myos naapurikuntien kanssa.

Kattavasti laaditun aluetalousvaikutusten arviointiselvityksen mukaan
tuotantolaitos saa aikaan mittavia taloudellisia vaikutuksia niin
kansallisesti, alueellisesti kuin paikallisestikin.

Selvityksen mukaan muualla Suomessa toteutetut suuret
investointihankkeet ovat osoittaneet, ettd hankkeet ovat saaneet aikaan
positiivisen talouden kierteen ja vetavat mukanaan myds muita toimijoita
eteenpain. Samalla kunnat hyotyvat mm. kasvaneista verotuloista.
Positiivisten vaikutusten tavoittaminen edellyttda kuitenkin panostuksia
kunnilta ja muilta alueellisilta toimijoilta. Myoskaan pehmeita arvoja tai
alueen viihtyvyytta ei sovi selvityksen johtopaatésten mukaan unohtaa.
Uudenmaan liitto nakee yhteistyon eri toimijoiden kesken ja eri
tasoilla tarkeaksi seka kaavatyossa etta muussa hankekehityksessa.

Vaikutusten arvioinnissa on kaavaselostuksessa keskitytty ensisijaisesti
kaava-alueen sisadisiin vaikutuksiin. Kuitenkin vaikutuksia on arvioitava
siind laajuudessa, kuin kaavan voidaan arvioida vaikutuksia olennaisesti
aiheuttavan. Uudenmaan liitto suosittaakin esittamaan kaavaselos-
tuksessa karttakuvalla kaavan vaikutusalueen (vaikutusalueet
teemoittain) ja selostamaan vaikutukset talla vaikutusalueella. Esimerkkina
tastd asemakaavaluonnoksen selostuksen kohdassa 9.2. "Kaavaratkaisun
mukainen maankaytto sijoittuu riittavan etaalle nykyisesta ja suunnitellusta
asutuksesta, jolloin kaavaratkaisulla mahdollistettujen toimintojen ei
arvioida muodostavan merkittavia vaikutuksia olemassa olevaan tai
suunniteltuun asumiseen tai loma-asumiseen. Kaavaratkaisu sijoittuu jo
rakennetulle teolliselle alueelle.” Esitetyssa muodossa arvio ei
mahdollista sen tunnistamista, milla aluerajauksella vaikutuksia on
arvioitu.

Asemakaavatydssa on suositeltavaa huomioida kaava-alueen hankkeisiin
littyvat YVA-menettelyt. Uudenmaan liitto pitaa kannatettavana hyodyntaa
YVA-menettelyissa laadittavat selvitykset taysmaaraisesti.

Vuorovaikutus ja osallisuus

On hyva, ettd hankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
tunnistetaan kattavan vuorovaikutuksen merkitys ja sen mahdollisuudet
tuottaa kaavatyohon tarpeellista tietoa parhaiden suunnitteluratkaisujen
I6ytamiseksi. Jaa kuitenkin epaselvaksi, kuinka laaja
osallistumismahdollisuus osallisilla on ollut jo vuodesta 2023 Idhtien (OAS
s. 15 taulukko). Liitto pitda hyvana, ettd kaava-aineiston nahtavillaolon
aikana on jarjestetty kaksi yleisétilaisuutta (kesa- ja elokuu 2024), ja
huomioitu siten myds alueen kesaasukkaat.
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Lisatiedot:

Vihrean siirtyman kaavahankkeilla on keskeinen asema Uudenmaan
elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn seka ilmastotavoitteiden edistamisessa,
kansainvalisestikin. Tasta huolimatta paikallisia ja alueellisia huolia ja
epavarmuustekijoitd on tarkea tunnistaa. Uudenmaan liitto katsoo, etta
eri intressiryhmat voivat tuoda prosessiin tarkeaa tietoa. Liiton
ndkemyksen mukaan eri toimijoiden, mukaan luettuna eri
viranomaisten, yhteistyo on avainasemassa, kun etsitdan ja
tunnistetaan keinoja saavuttaa kokonaisvaltaisesti toimivia ratkaisuja.
Tama edellyttdd seka huolellista ja kattavaa vuorovaikutusta etta selkeita
asiakirjoja ja riittavia tausta-aineistoja, joita myds tassa lausunnossa on
painotettu. Uudenmaan liitto on myés mielellddn mukana tukemassa
vuorovaikutusprosesseja kunnassa tahan merkittdvaan hankkeeseen
liittyen.

Yhteenveto

Joddbéle V asemakaavamuutos on maakunnallisesti ja jopa
valtakunnallisesti merkittdva. Hanke edistaa lahtokohtaisesti
maakuntakaavan toteutumista, kuitenkin edellyttden, ettd kaavaratkaisu
huomioi riittavalla tasolla maakuntakaavan keskeiset kaavamaaraykset ja
siten vaatimukset keskeisten tavoitteiden ja arvojen yhteensovittamisesta.

OAS- ja kaavaselostusasiakirjoissa on listattu kattavasti tavoitteet koko
Uudenmaan kannalta keskeiselle kaavahankkeelle. Luonnosvaiheen
kaavaratkaisu ei viela kaikilta osin ota kantaa lueteltuihin tavoitteisiin, mihin
tédssa lausunnossakin on kiinnitetty huomiota. Maakunnallisesta ja
valtakunnallisesta nakdkulmasta erityisesti vihrean siirtyman hankkeiden
pidemman aikavalin potentiaali on suositeltavaa huomioida kattavasti jo
tédssa kaavahankkeessa.

Kaavahanke sisaltda laajan maaran selvityksia. Kaavaselostus ei
kuitenkaan kuvaile selvitysten johtopaatoksia ja vaikutusten arviointia
rittavan selkeasti, etenkin koska karttatarkastelut puuttuvat. Talta osin liitto
pyytaakin tdydentamaan kaava-aineistoa.

Liitto ndkee vaikutusten arvioinnin laaja-alaisuuden tarkeana.
Lausunnossa pyydetaan taydentamaan kaava-aineistoa vaikutusalueiden
karttaesityksin sekd maisema-analyysilla. Aineiston tdydennys ja niiden
mahdollistamat johtopaatdkset edesauttavat kaavallisten ratkaisujen
vaikutusten tunnistamista seka eri toimijoiden valistd vuorovaikutusta.

Uudenmaan liitto ndkee Joddbdle V -kaavahankkeen erittdin merkittdvana
ja kannustaa kaavaty0ssa eri viranomaisten ennakoivaan ja rakentavaan

yhteistydhon, jolloin kaavatyon tavoitteet voidaan yhteistydssa paremmin
saavuttaa.

Maakuntahallitus paattaa antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.
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