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Lausunto Loviisan Jokiniemen aurinkovoimalan suunnittelutarve- ja
rakennuslupahakemuksesta

Kaavatilanne

Uudenmaan liitto

Loviisan kaupunki on pyytanyt lausuntoa Jokiniemen aurinkovoimalan
suunnittelutarve- ja rakennuslupahakemuksesta.

3Flash Finland hakee suunnittelutarveratkaisua ja rakennuslupaa
Jokiniemen aurinkovoimalahankkeen suunnittelua, rakentamista ja
jatkuvaa kayttéa varten. Hanke on tarkoitus toteuttaa agri-hankkeena, joka
mahdollistaa alueen viljelyn aurinkovoimalan rinnalla. Aurinkopuiston koko
on noin 194 hehtaaria. Alueelle rakennetaan 198 700 aurinkopaneelia ja
voimalan kapasiteetti on 125 MWp.

Alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleis- tai osayleiskaavaa.
Alueen maankaytén yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaa Ita-
Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka on saanut lainvoiman korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksella 13.3.2023.

Maakuntakaavassa suunnittelualueelle on osoitettu Kulttuuriympariston ja
maiseman vaalimisen kannalta tarkean alueen ominaisuusmerkinta
(Kymijoen laakso — Strémforsin ruukki ja Ahvenkosken ympéristo).
Ominaisuusmerkinnalla on osoitettu valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet sekd maisemanahtavyydet (valtioneuvoston paatds 1995),
valtakunnallisesti merkittdvat rakennetun kulttuuriympariston alueet, tiet ja
kohteet (RKY 2009), maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot seka
valtakunnalliset maisemanhoitoalueet (LSL 32 §).

Merkintaa koskevassa kaavamaarayksessa todetaan, etta
"Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja
kaytdssa on turvattava valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen
ja luonnonperinndn arvot. Maakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparist6jen ja luonnonperinnon arvot on otettava huomioon
alueita kehitettaessa. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttétarkoituksen mukainen
maankayttd seka alueen maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.
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Lausunto

Aluetta koskevat myds maakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset,
joissa mm. todetaan:

e Alueidenkayton suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen
hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kestavia
ratkaisuja.

¢ Suunniteltaessa laajoja aurinkoenergian tuotantoalueita tulee alueet
ensisijaisesti sijoittaa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
sahkoverkon lityntapisteiden laheisyyteen ottaen huomioon
ympariston arvot ja reunaehdot.

¢ llmaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaan siirtymista on
edistettava. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava
kestavaa luonnonvarojen kayttéa, kierto- ja biotaloutta, uusiutuvan
energian tuotantoa seka hukkalammon hyédyntamista.

e Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytéssa on
otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava
luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava
viranomaispaatdsten, inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto
arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien
alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.

Yleista

Uudenmaan liitto katsoo, etta uusiutuviin energiamuotoihin siirtymista on
tarkeaa edistaa, mutta korostaa, etta siirtyma tulee tehda kestavasti,
alueiden luonnon- ja kulttuuriarvojen asettamat reunaehdot huomioiden.

Hakemuksen selostuksessa ei ole kuvattu hankealueen nykytilaa.
Selostuksessa on mukana ilmakuvia, mutta selostuksesta ei kay ilmi,
harjoitetaanko alueella esimerkiksi talla hetkelld maanviljelya ja missa
laajuudessa. Kuvaus on tarpeellinen, jotta voidaan arvioida hankkeen
vaikutuksia suhteessa nykytilaan.

Hakemuksessa ei ole myéskaan tarkemmin kuvattu voimalan
kytkeytymista sdhkdéasemaan ja Koria — Loviisa voimalinjaan.
Liityntajohdon lopullinen reitti ja rakenne tullaan maarittamaan
jatkotutkimusten perusteella, mutta hakemuksessa olisi kuitenkin
tarpeellista kuvata ja arvioida tulevan linjan rakentamisen vaikutuksia
laajemmin. Hankkeen vaikutuksia on syyta arvioida koko silta alueelta, jolle
silla on vaikutuksia.

Hankehakemuksessa todetaan, ettd hankkeen toteuttaminen ei
maankayton suhteen ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa. Asiaa ei
perustella, vaikka hakemuksessa on todettu hankealueen sijaitsevan
maakunnallisella maisema-alueella. Nakemys tulisi perustella.
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Maisema ja kulttuuriympéristé

Suunnittelualue sisaltyy maakuntakaavassa ominaisuusmerkinnalld
osoitettuun kulttuuriympariston ja maiseman vaalimisen kannalta tarkeaan
alueeseen “Kymijoen laakso — Strémforsin ruukki ja Ahvenkosken
ympdristd". Kaavassa kyseisella merkinnalld osoitetaan seka
valtakunnallisesti ettd maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistét ja
maisema-alueet. Osa-alue, jolle hanke sijoittuu, on luokiteltu
maakunnallisesti arvokkaaksi. Maakuntakaava edellyttda maakunnallisesti
merkittavien kulttuuriymparistojen arvojen huomioon ottamista alueita
kehitettdessa. Nyt aineistosta ei kay riittavasti ilmi, miten maakunnalliset
arvot on hankkeen suunnittelussa otettu huomioon tai ettd miten hankkeen
mukainen merkittdva muutos arvokkaaseen maisemakokonaisuuteen
sisaltyvalla osa-alueella on perusteltavissa.

Hankkeen suunnitelma-aineistoon tulisi sisaltya maisemaselvitys tai muu
analyysi kulttuurimaiseman piirteista ja arvoista, kuten esimerkiksi
mahdollisista maisemakuvan kohokohdista, tarkeimmista
nakymaakseleista tms. Pelkat havainnekuvat eivat riittavalla tavalla tuo
maiseman ominaisuuksia esiin, eikd myodskaan hankealueen suhdetta
laajemmin ymparistdonsa. Tama vaikeuttaa vaikutusten merkittavyyden
arviointia.

Jo nyt voidaan kuitenkin todeta, ettd hanke muuttaa maiseman luonnetta,
kun perinteiseen agraarimaisemaan sijoittuu moderneja energiantuotannon
rakenteita kattaen avoimen maisematilan lahes kauttaaltaan.
Energiantuotannon rakenteet ja mahdolliset ndkdsuojaistutukset tms.
tulevat katkaisemaan tai muuttamaan nykyisia avoimia ndkymaakseleita
alueella. Toisaalta maisematilaa kokonaisuutena tarkasteltuna
peltoaukean avoimen luonteen voidaan tulkita sailyvan.

Kun maisemaselvitysta ei ole, aineistosta ei ilmene nyt kyseessa olevan
osa-alueen suhde Kymijoen laakson laajaan arvokkaaseen maisema-
alueeseen. Yleispiirteisen karttatarkastelun perusteella vaikuttaisi silta, etta
hankkeen maisemavaikutukset jaavat paikallisiksi kohdistuen
hankealueelle ja sita valittomasti ymparoivaan alueeseen, selkeasti
rajautuvan peltoaukean avoimen maisematilan ja sen reunavyohykkeiden
alueelle - ei siis laajemmin Kymijoen laakson valtakunnallisesti arvokkaalle
maisema-alueelle. Uudenmaan liitto suosittelee tdydentdmaan aineistoa
maisemaselvitykselld ja maisemavaikutusten arvioinnilla, jossa
aurinkopaneelien ja tarvittavien rakennelmien sijoittumista maastoon
tutkitaan tarkemmin, myos esimerkiksi maastoleikkauksin tai vastaavin.

Ajantasaista valtakunnallista ohjeistusta aurinkovoimaloiden
soveltuvuudesta tai vaikutusten arvioinnista suhteessa maaseudun
arvokkaisiin kulttuurimaisema-alueisiin ei viela ole kaytettavissa, ja koska
hankkeen selvitysaineisto on maiseman osalta suhteellisen niukkaa, ei
Uudenmaan liitto ota kantaa hankkeen maisemavaikutusten
merkittavyyteen tai hyvaksyttavyyteen.
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Aineistossa olisi hyva tuoda hankkeen elinkaarivaikutusten osalta esiin
mahdollisuudet maiseman ennallistamiseen tai uusiokayttéén
aurinkoenergian tuotannon paatyttya.

limastovaikutusten arviointi:

Hankehakemuksessa on kuvattu kattavasti aurinkopaneelien kierratysta
koskevia lakeja, direktiiveja ja asetuksia. Hakemuksen perusteella
hanketoimija ymmartaa aurinkopaneelien kierratyksen merkityksen seka
kierrattdmisen vaatimukset.

Hakemusasiakirjoissa ei kuitenkaan arvioida hankkeen elinkaaren aikaisia
iimastovaikutuksia. Liitto katsoo, ettd nain merkittdvan hankkeen
ilmastovaikutukset tulee tunnistaa ja esittaa kattavasti.

Liitto pitda hyvana esitettya hybridikayttda, jossa yhdistyy uusiutuvan
energian tuotanto sekd maanviljely. Toimintojen yhteensovittamista ja
maanviljelymahdollisuuksia ei kuitenkaan ole kuvattu tarkemmin. Liitto
nakee, ettd kuvausta tulee taydentaa, ja etta viljelyn hyotyja tuotaisiin esiin
myoOs osana hankkeen ilmastovaikutusten arviointia.

Viherrakenne

Hankealue rajoittuu lounaassa maakunnallisen ekologisen verkoston
kannalta merkittavaan metsaalueeseen. Talla puolella metsanreunassa on
asuinrakennuksia, joten jonkin verran hairiéta reuna-alueella on jo.
Hankkeella ei todenndkoisesti ole metsaalueen hairidille herkemmalle
lajistolle huomattavaa haittaa. Alueen mahdollista aitaamista ei kasitella,
joten kuvausta olisi syyta silta osin taydentaa. Viittaus myonteisiin
luontovaikutuksiin olisi syytda myds perustella tarkemmin.

Lopuksi

Uudenmaan liitto katsoo, etta teollisen kokoluokan aurinkovoimaloiden
toteutusmahdollisuudet tulisi lahtokohtaisesti tutkia kaavaprosessissa, ei
yksittaisen lupaharkinnan kautta. Myds selvitysten riittavyys, seka
tarvittava vuorovaikutus voidaan varmistaa osana kaavaprosessia.

Nain olisi hyva menetella erityisesti tilanteissa, joissa alueella on erityisia
arvoja, hanke on laaja-alainen tai alue muuten on erityisen herkka
ymparistovaikutusten nakdkulmasta. Liitto suosittelee, etta kunta laatisi
kokonaistarkastelun kunnan alueella tiedossa olevista
aurinkovoimahankkeista, jolloin yksittaisten hankkeiden vaikutuksia
laajempaan kokonaisuuteen olisi mahdollista arvioida.

Mari Siivola
aluesuunnittelun vastuualueen johtaja
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