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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnollisista
menettelyistda annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Uudenmaan liiton nakemyksen mukaan hallituksen esitykseen liittyy useita huomattavia epakohtia,
mista syysta se on palautettava valmisteluun. Uudenmaan liitto kannattaa uusiutuvan energian
edistamistd, mutta ei esitetylld tavalla ja esitetyn lain puitteissa.

Esitys koskee voimassa olevaa lakia, jossa saadetdan uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyista. Laki on alun perin laadittu RED Il:n
implementointia varten. Lain tavoitteena on sujuvoittaa uusiutuvan energian
tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyitd mahdollistamalla
hakijalle asiointi sahkoisen yhteyspisteen kautta ja kattava neuvonta lupiin ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin liittyen. Kyseisen lain HE:ssa (187/2020) todetaan, ettd "Maankayttoon liittyvien
menettelyiden ei katsota kuuluvan RED Il:n 16 artiklan soveltamisalaan, koska menettelyt palvelevat
ensisijaisesti kunnan maankaytdn suunnittelun kokonaisuutta, eivatka yksittdisen hankkeen
rakentamista, paivittamista, verkkoon liittamista tai kayttamista. Nain ollen esityksessa ei sisdllyteta
maankayttdon liittyvia menettelyitd sahkoisen asioinnin soveltamisalaan.”

RED Il direktiivia on muutettu RED Il direktiivilla, jonka tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian
kokonaismaaraa EU:n alueella. Hallituksen esitys kattaa direktiivin sdantelya silta osin kuin se koskee
uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyita. Paitsi ettd hallituksen esitykseen liittyy
lupamenettelyihin liittyvia muutoksia, esitetdaan lakiin lisattavaksi myds uudet sadannokset
uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden nimeamisestd. Vastoin muutettavan lain
alkuperaista tavoitetta, lakiin ollaan tuomassa maankayttoon liittyvia menettelyita. Voidaan
aiheellisesti kyseenalaistaa se, vastaako lain nimi enaa lain sisaltoa ja soveltamisalaa.
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Hallituksen esityksen keskeisimmat epakohdat sisaltyvat lukuun 3 a, Uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueet. Luvussa sdddettaisiin uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden
nimedamisestd, nimeamispaatdksen valmistelusta seka alueilla sovellettavasta menettelysta. Alueet
nimettaisiin uuden valtion Lupa- ja valvontaviraston toimesta.

Esityksen mukaan uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden nimeamisella ei olisi tarkoitus
puuttua kunnan alueidenkaytt6a koskevaan oikeuteen. Kunnat voisivat jatkossakin paattaa
kaavoittaa tai olla kaavoittamatta nimetyille alueille kyseista uusiutuvan energian tuotantomuotoa.
Nopean kehittamisen alueen nimedamisen oikeusvaikutukset koskisivat esityksen mukaan YVA-
menettelyn soveltumista sekd lupamenettelyiden maaraaikoja. Uudenmaan liiton nakemyksen
mukaan nopean kehittdmisen alueiden nimeaminen valtion toimesta on puuttumista kunnalliseen
itsehallintoon (alueidenkdyttéon) ja lakiesitys antaisi lupa- ja valvontavirastolle merkittavan roolin
kuntien alueidenkaytén suunnittelussa.

Hallituksen esityksessa tulisi tarkemmin kuvata mika on lain suhde kaavoitusmenettelyyn,
alueidenkayton suunnitteluun sekd eri viranomaisten rooleihin. Myos eri viranomaisten
mahdollisuudet hoitaa tehtdvidan tulisi arvioida. Onko esimerkiksi lupa- ja valvontavirastolla riittdvat
resurssit ja osaaminen nimeta uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita, sekd hoitaa
nimedmiseen liittyvat SOVA-lain mukaiset prosessit? Esityksestd ei myoskdan selvia kuka tuottaa
uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueiden nimeamisen taustalla olevat aineistot ja mika
taho ratifioi selvitykset. Esitetty aikataulu 1.1.2026 aloittavien lupa- ja valvontavirastojen
kasittelyprosesseille ja annetulle maaraajalle on mahdoton.

Perusteluissa todetaan, etta alueiden nimeamista koskeva valmistelussa olisi mahdollista hyodyntaa
selvityksia, joiden tekemiseen ymparistoministerio on myontanyt vihredn siirtyman
investointihankkeita edistaviin selvityksiin tarkoitettua valtionavustusta. Uudenmaan liiton
kasityksen mukaan avustuksella toteutettuja selvityksia ei ole laadittu yhtenaisin kriteerein, eika
nopean kehittdmisen alueiden nimedamisen tarkoitukseen, mika heikentda selvitysten kayttamista
esityksessa esitettyyn tarkoitukseen. Nopean kehittdmisen alueiden nimeamiseen tarvittavien
taustaselvitysten sisaltoa, kuvausta ja kerdamista on tarpeellista selkeyttaa. Aiheellista olisi myos
huomioida menettelyihin liittyvat vuorovaikutussaannokset, joita nopean kehittamisen alueiden
osalta ei esitetd. Nama edelld mainitut kuvaukset olisivat olennaista lain toimivuuden arvioinnin
kannalta.

Esitys ei myoskaan huomioi muita samaan aikaan valmistelussa olevia lainmuutoksia, kuten
alueidenkayttoélakia, johon esityksella on suoria yhtymakohtia. Hallituksen esitykseen tulee lisata
vaikutusten arviointi suhteessa muihin lakeihin ja lakihankkeisiin.

Hallituksen esitys kokonaisuudessaan on epaselva ja ristiriitainen, seka sisaltda huomattavan paljon
avoinna olevia kysymyksia. Selkeampaa olisi voinut olla implementoida RED Il osaksi kansallista
lainsdaddantoa sektorilakien kautta.
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Uudenmaan liitto esittaa, etta hallituksen esitys uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta palautetaan valmisteluun.

Salmi Petra
Uudenmaan liitto - aluesuunnittelun vastuualueen johtaja Siivola Mari
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