VISIO-kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja vireilletulo

Maakuntahallitus 13.05.2024 § 72

Tiivistelma

Strateginen lahtdkohta

Selostus

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattaa kaynnistaa vihrean
siityman vaihemaakuntakaavan laadinnan seka vieda asian
maakuntavaltuustolle tiedoksi. Vuorovaikutuksessa kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa on noussut esiin tarve lainvoimaista Uusimaa-kaavaa
taydentavan vihrean siirtyman teemoja edistavan vaihemaakuntakaavan
laatimisesta, mm. toimintaymparistdon nopeiden muutosten takia. Laajan
sidosryhmavuorovaikutuksen ja ajantasaisuuden arvioinnin pohjalta on
valmisteltu uuden kaavakierroksen kaynnistamista. Lainvoimaista
Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta tdydennetdan kokonaan uusilla
teemoilla ja joitakin teemoja paivitetdan. Vihrean siirtyman teemakaava
laaditaan koko Uudenmaan alueelle ja sen aikatahtain on vuodessa 2050,
kuten Uusimaa-kaavallakin. Kaava on tarkoitus laatia siten, etta
maakuntavaltuusto voi hyvaksya sen vuonna 2027.

Kaavatyd tukee osaltaan Uusimaa-ohjelman kaikkia kolmea painopistetta:
hiilineutraaliuden edistamista, TKl-tavoitetta ja tydllisyystavoitetta
helpottaen ja nopeuttaen mahdollisten investointien sijoittumista. On
tarkeaa, etta alueidenkayton suunnittelu tukee maakuntaohjelmaan
kirjattuja vihredn siirtyman, alykkaan erikoistumisen seka ymparistdviisaan
maakunnan tavoitteita. Samalla vihrean siirtyman teemakaava tukee myos
Uudenmaan ilmastotiekarttaa seka alykkaan erikoistumisen strategiaa.

Uusimaa-ohjelman paivitystyd kaynnistyy vuonna 2025, ja kaavatyo etenee
sen rinnalla tiiviissa vuorovaikutuksessa, yhteisia selvityksia hyddyntaen.
Myds uuden MAL2027-suunnitelman laatiminen Helsingin seudulle
kaynnistyy tdna vuonna, ja tavoitteena on tiivis yhteisty6 rinnakkain
etenevien kaava- ja MAL-prosessien kesken.

Lainvoimaista Uusimaa-kaavaa 2050 on aika taydentaa

Maakuntakaavalla paatetaan koko maakunnan suuret linjaukset pitkalle
tulevaisuuteen. Se toimii ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle
tarkemmalle alueidenkaytén suunnittelulle. Lainvoimainen Uusimaa-kaava
2050 -kokonaisuus koostuu kolmesta oikeusvaikutteisesta kaavasta:
Helsingin seudun, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavoista. Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi
Uusimaa-kaavan kokonaisuuden syksylla 2020, ja kaavakokonaisuus tuli
lainvoimaiseksi kevaalla 2023. Lainvoimaista maakuntakaavaa on liitossa
edistetty mm. lausunnoilla seka viranomaisyhteistyolla.

Sidosryhmavuorovaikutuksessa esiin nousseiden tarpeiden seka
toimintaymparistén nopeiden muutosten takia valmistaudutaan uuden,
lainvoimaista maakuntakaavaa tadydentavan teema- eli
vaihemaakuntakaavan aloitukseen ajantasaisuuden arvioinnin ja
tdydennystarpeiden kartoituksen pohjalta. Lainvoimaista Uusimaa-kaava
2050 -kokonaisuutta tdydennetaan kokonaan uusilla teemoilla ja joitakin
teemoja paivitetaan.



Miksi tarvitaan vihrean siirtyman vaihemaakuntakaava ja mita se
sisaltaa?

Vuonna 2023 kartoitettiin sekd maakuntakaavan ettda Uusimaa-ohjelman
taydennystarpeita sidosryhmakyselyiden ja kuntakierroksen kautta.
Kyselyissa merkittdvimmiksi tulevaisuuden haasteiksi nousivat toimiva
seudullinen joukkoliikenne, ilmastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen,
luontokadon pysayttaminen seka kasvun kestava ohjaaminen.
Maakuntakaavan tdydennys- ja paivitystarpeista korostuivat eri
energiamuotoihin, vihredan siirtymaan, kiertotalouteen, ekologiseen
verkostoon seka joukkoliikenteeseen liittyvat kaavaratkaisut.

Kuntakierroksella suunnittelu- ja selvitysteemoina korostuivat erityisesti
aurinkoenergia, liikenne (radat, joukkoliikenteen kehittaminen, vaylat seka
satama- ja tavaraliikenne), kaupan ohjaus, aluerakenneteemat (tulevat
kasvusuunnat, keskusten ja kylien kehittdminen seka hajarakentamisen
hallinta), iimastovaikutukset, kiertotalous seka kaivosvaraukset. Lisaksi
liton asiantuntijat ovat tehneet alkuvuonna lainvoimaisen maakuntakaavan
ajantasaisuuden arviointia seka seurantaa.

Sidosryhmavuorovaikutuksen ja arviointien perusteella tulevassa
maakuntakaavaty®ssa tulisi kasitella ainakin seuraavia keskeisia aiheita:

o Energia: energiantuotanto, siirtoverkot ja uudet energiaratkaisut

(kuten pienydinvoima, vety)

Tekninen huolto: vesihuolto ja vesivarat

Elinkeinot: Teollisuus ja tuotanto, kiertotalous ja maa-aineshuolto

Liikkuminen: logistiikka ja pitkdn matkan henkildliikenne

Luonnon ja ympariston voimavarat ja vetovoima: suojelualueet,

ekologinen verkosto seka metsaalueet/hiilensidonta.

e lImastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen: mm. vaikutusten
arvioinnissa

Lisaksi lapileikkaavina nakokulmina kaavatyéssa korostuvat mm.
huoltovarmuus ja turvallisuus.

Yhteenvetona ja johtopaatoksena sidosryhmavuorovaikutuksen ja
ajantasaisuuden arvioinnin tuloksista maakuntahallitukselle esitetaan, etta
se paattaa kaynnistaa vihrean siirtyman vaihemaakuntakaavan laadinnan
lainvoimaisen Uusimaa-kaavan taydentamiseksi ja ajantasaistamiseksi.
Paatoksella maakuntahallitus valtuuttaa kaavatydn kaynnistamisen seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) laadinnan aloittamisen.

Vihreaa siirtymaa tukevien hankkeiden ja niiden sijoittumisedellytysten
tunnistaminen, sekd hankkeiden tarpeiden ja sijoittumisalueiden ennakointi
ja huomioon ottaminen maakuntakaavassa on yksi keskeinen tapa
varmistaa, ettd seudullisesti ja jopa valtakunnallisesti merkittaville
hankkeille on alueidenkaytodlliset toteuttamisedellytykset. Vihrean siirtyman
teemakaavalla ja kaavaty6hon liittyvilla selvityksilla voidaan myoés tukea
alueemme kuntien kaavoitusta ja sitd kautta edesauttaa vihrean siirtyman
hankkeiden mahdollisimman sujuvaa toteutumista Uudellemaalle.

Milloin ja miten kaavaa laaditaan ja mille alueelle?

Vihrean siityman teemakaava on tarkoitus laatia vuosina 2024—2027,
tiiviissa yhteistydssa kaavan sidosryhmien kanssa. Tana vuonna
kaavatyon kaynnistysvaiheessa on tavoitteena paivittaa vaesto- ja
tybpaikkaprojektiot, laatia selvitys vihrean siirtyman hankkeiden



Esittelijan paatosesitys:

Paatos:

Esittelija:

Lisatiedot:

maankayttétarpeista seka tilannekuvat kaavan teemoista. Kaavan OAS
laaditaan naiden pohjalta loppuvuonna siten, etta hallitus voisi hyvaksya
sen nahtaville alkuvuodesta 2025, Uusimaa-ohjelman OAS:n rinnalla.
Samalla hallitus paattaa kaavan vireilletulon ilmoittamisesta osallisille.

Kaavan siséaltda ja tavoitteita tarkennetaan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan, jota tarvittaessa paivitetaan kaavatyon edetessa.
Teemakaavan luonnosvaihe ajoittuu vuoteen 2025, ja ehdotusvaihe
vuoteen 2026. Tavoitteena on, etta valtuusto voisi hyvaksya kaavan
vuonna 2027, minka jalkeen kaynnistyvat mahdolliset
muutoksenhakuprosessit ja taytantdonpano, toteuttamisen edistaminen ja
seuranta.

Vihrean siityman vaihemaakuntakaava laaditaan koko Uudenmaan
alueelle yhtena kaavana, ja se tdydentaa teemoillaan Uudenmaan
lainvoimaisia maakuntakaavoja Helsingin seudulla seka itaisella ja
lantisella Uudellamaalla. Kaavan tavoitevuosi teemakaavalla on 2050, joka
on sama kuin Uusimaa-kaavalla, ja sen esitystapa pysyy yhta
yleispiirteisena ja strategisena kuin Uusimaa-kaavassakin. Kaavatydssa on
tavoitteena hyddyntaa innovatiivisia tydmenetelmid mm. kansainvalisen
yhteistydn kautta. Kaavatydlla tullaan vastaamaan myds muuttuvaan
saantelyyn niin kansallisella kuin EU-tasolla.

Kaikkiin esille nouseviin kysymyksiin ei ole mahdollisuutta vastata
maakuntakaavan muutoksilla, vaan aiheista voidaan myoés tehda
taustaselvityksia, avata lainvoimaisen maakuntakaavan tulkintaa aiheen
osalta tai tukea lainvoimaisen maakuntakaavan tavoitteiden ja ratkaisuiden
toteutumista esimerkiksi viranomaistydssa tai hankkeilla.

Maakuntahallitus paattaa:
— kaynnistaa vihrean siirtyman vaihemaakuntakaavan laadinnan,
— esittdd maakuntavaltuustolle, ettd valtuusto merkitsee tiedoksi
vihrean siirtyman vaihemaakuntakaavan laadinnan kaynnistymisen.

Maakuntahallitus paatti esityksen mukaan.

Maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Paula Autioniemi
Asiantuntija llona Mansikka

Maakuntavaltuusto 11.06.2024 § 7

Paatosesitys:

Paatos

Kaavoituspaallikkd llona Mansikka antaa asiasta suulllisen selostuksen
kokouksessa.

Maakuntavaltuusto paattaa merkita tiedoksi vihrean siirtyman
vaihemaakuntakaavan laadinnan kdynnistymisen.



Maakuntavaltuusto paatti esityksen mukaan.

Maakuntahallitus 24.02.2025

253/06.01.00/2024

Tiivistelma

Strateginen lahtdkohta

Selostus

Maakuntahallitukselle esitetaan, etta se paattaa hyvaksya nahtaville
VISI0-vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arvointisuunnitelman seka
paattaa oikeuttaa toimisto kuuluttamaan kaavan vireille ja 1ahettamaan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman tiedoksi ja kommentoitavaksi.

Viime kevaana kaynnistetty uuden innovatiivisen vihrean siirtyman VISIO-
kaavan laadinta on edennyt siten, etta kaavatyd voidaan nyt laittaa vireille.
Kaavatydn pohjaksi on laadittu kaavan teemoista selvityksia seka
kehityskuvat, joiden avulla on maaritelty tydlle alustavat tavoitteet. Niista
muotoiltiin yhdessa sidosryhmien kanssa viimeistellyt versiot, jotka on
tuotu osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan (OAS). Suunnitelma sisaltaa
tietoa kaavatyon eri vaiheista, vuorovaikutuksesta ja vaikutusten
arvioinneista. OAS paivittyy kaavaprosessin kehittyessa ja saatavan
palautteen kautta.

Maakuntakaava on lakisdateinen pitkan aikajanteen strateginen
suunnitelma, jolla ohjataan maakunnan maankayton ja toiminnallisen
kokonaisuuden kehitysta kohti maariteltya tavoitetilaa.

Maakuntakaavalla edistetdan osaltaan Uudenmaan liiton strategisten
linjauksien toteuttamista. Uusi kaavaty6 tukee Uusimaa-ohjelman kaikkia
kolmea painopistetta: hiilineutraaliuden edistamista, TKIl-tavoitetta ja
tyéllisyystavoitetta helpottaen ja nopeuttaen mahdollisten investointien
sijoittumista. VISIO-kaava edistaa erityisesti maakuntaohjelmaan kirjattuja
vihrean siirtyman, alykkaan erikoistumisen seka ymparistoviisaan
maakunnan tavoitteita.

Uudenmaan liiton strategiset linjaukset paivitetdan tana vuonna
maakuntaohjelmaan tiiviissa vuorovaikutuksessa kaavan
valmisteluvaiheen kanssa. VISIO-kaavaa laaditaan Uusimaa-ohjelman,
alueellisen innovaatiostrategian, liiton ilmastotydn ja merialuesuunnitelman
paivittamisen rinnalla yhteistydssa ja mahdollisuuksien mukaan yhteista
tietopohjaa hyédyntaen.

Kaavan sisélto, tavoitteet ja aikataulu

Maakuntahallitus paatti vihrean siirtyman vaihemaakuntakaavan (VISIO)
kaynnistamisesta 13.05.2024 § 72. Vuorovaikutuksessa kuntien ja muiden
sidosryhmien kanssa oli noussut esiin tarve lainvoimaista
maakuntakaavakokonaisuutta tdydentavan vihrean siityman teemoja
edistavan vaihemaakuntakaavan laatimisesta mm. toimintaympariston
nopeiden muutosten takia. Vaihemaakuntakaavan tavoitevuosi on sama
2050 kuin lainvoimaisen Uusimaa-kaavakokonaisuuden, ja sen esitystapa
pysyy yhta yleispiirteisena ja strategisena.

Igaava kattaa kaikki Uudenmaan alueen kunnat lukuun ottamatta
Ostersundomin aluetta Helsingissa, Sipoossa ja Vantaalla. Ostersundomin
aluetta ei sisallytetd mukaan VISIO-kaavaan, koska alueella on



vuorovaikutuksessa kuntien kanssa tunnistettu olevan riittavan
ajantasainen maakuntakaava. VISIO-kaavan taustaselvitykset kattavat
kuitenkin myos Ostersundomin maakuntakaavan alueen.

Kaavatydn taustaksi laadittiin 2024 selvitys vihrean siirtyman hankkeiden
maankayttétarpeista Uudellamaalla. Selvitys arvioi, miten voimassa olevat
maakuntakaavat vastaavat vihrean siirtyman hankkeiden
maankayttétarpeisiin, ja millaisia paivitystarpeita eri hanketyypit seka
infrastruktuuri maakuntakaavalta edellyttavat. Selvitys toimii myds
maakuntaohjelman tausta-aineistona. Lisaksi valmistumassa on kaksi seka
kaavatyota etta ohjelmaa taustoittavaa selvitysta: Uudenmaan vaesto- ja
tydpaikkaprojektiot sekd Uudenmaan ja Pohjois-Pohjanmaan liittojen
yhteinen skenaariotyo.

VISI0-kaavan ja tavoitteiden pohjaksi laadittiin liiton omana tyéna
kaavatyon laht6kohdista teemoittain kehityskuvat:

e Energia

o Logistiikka ja pitkan matkan henkil6liikenne

e Luonto ja hiilensidonta

o Teollinen tuotanto, kiertotalous ja maa-aineshuolto

¢ Vesihuolto ja vesivarat
Kehityskuvien laajuus vaihtelee aiheittain. Kolmesta ensimmaisesta
tehdaan oma julkaisu ja kaksi muuta on koottu muistioiksi, koska aiheista
on olemassa valmiita selvitysaineistoja. Kehityskuvat tarjoavat taustatietoa
kaavan teemoista osallisille, joten ne julkaistaan samaan aikaan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman kanssa.

Kehityskuvien laadinnan yhteydessa maariteltiin kaavatyolle alustavat
tavoitteet, joita tdsmennettiin yhdessa sidosryhmien kanssa.
Paatavoitteiksi on nostettu kolme tarkeinta karkea: ilmastonmuutokseen
vastaaminen ja luonnon monimuotoisuuden lisddminen, kestavan ja
innovatiivisen kilpailukyvyn vahvistaminen seka toimintavarmuuden ja
turvallisuuden edistdminen. Jokaiselle naista on asetettu omia
alatavoitteita.

Tavoitteet ovat tarkea osa valmisteluvaihetta, koska niissa maaritellaan,
mihin kaavalla pyritdan ja niihin kiteytyvat aiheet, joiden ratkaisemiseen
kaavatydssa tartutaan. Ne on sisallytetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan, joka on tarkoitus asettaa nahtaville ja
kommentoitavaksi maaliskuussa. Kaavan ja ohjelman tiimoilta jarjestetaan
my0ds alueelliset sidosryhmapajat.

Vuorovaikutuksen myéta tavoitteiden pohjalta tyostetaan kevaalla kaavan
suunnitteluperiaatteet, jotka tuodaan kesakuussa maakuntahallituksen
hyvaksyttavaksi. Suunnitteluperiaatteet kuvaavat tarkemmin, milla kaavan
keinoilla tavoitteisiin paastaan. Syksy kaytetadan kaavaluonnoksen
laadintaan ja tarvittaviin lisdselvityksiin. 2026 on luonnoksen
vuorovaikutuksen aika ja samana vuonna paastaan tyéstamaan ehdotusta.
Kaavan on tarkoitus valmistua hyvaksyttavaksi 2027.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka vireilletulosta
ilmoittaminen

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on Alueidenkayttdlain 63 §
mukainen suunnitelma, joka valittaa tietoa kaavan etenemisesta,
vaikutusten arvioinnista ja mahdollisuuksista osallistua valmisteluun.
OAS:ia paivitetdan kaavoitustydn edetessa ja se on nahtavilla
ajantasaisena Uudenmaan liiton verkkosivuilla koko kaavaprosessin ajan.



Esittelijan paatdsesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Koska OAS paivittyy jatkuvasti, tuomme siita nyt tiedoksi vireilletulovaiheen
version, joka julkaistaan yleisolle kommentoitavaksi.

Samassa Alueidenkayttélain pykalassa on maaritelty, miten kaavoituksen
vireilletulosta tulee ilmoittaa, ja sitd on tdsmennetty Maankaytto- ja
rakennusasetuksen 30 §. Vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta
osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista,
suunnitellusta aikataulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelysta.
[Imoittaminen on jarjestettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta
sopivalla tavalla. Maakuntakaavan vireilletulosta ilmoitetaan kuuluttamalla.
Kuulutukset kaavan vireille tulosta, lausuntoajoista ja nahtavillaoloista
julkaistaan Uudenmaan liiton verkkosivuilla, jasenkunnissa siten kuin
viralliset ilmoitukset kunnissa julkaistaan sek& Uudenmaan liiton
maarittelemissa ilmoituslehdissa (Helsingin Sanomat ja
Hufvudstadsbladet).

Osallisilla on mahdollisuus nahtavilldoloaikana maalis-huhtikuussa tutustua
kaava-aineistoon ja kommentoida sitd. Kaavan lausunnonantajille
I&hetetdan lisdksi kaava-aineiston kommentointipyyntd ja nama tahot
kutsutaan myds lausunnonantajien webinaariin maaliskuussa.

VISIO-kaavan valmistelua kasiteltiin maakuntahallituksen iltakoulussa
12.2.2025. lltakoulussa esitelty materiaali on esityslistan oheismateriaalina.

Maakuntahallitus paattaa:

— hyvaksya nahtaville VISIO-kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman

— valtuuttaa liiton toimiston kuuluttamaan kaavan vireille ja Iahettamaan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman kunnille ja sidosryhmille tiedoksi
ja kommentoitavaksi.

— julkaista tdssa maakuntakaavaprosessissa kuulutukset Helsingin
Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Mari Siivola
Asiantuntija llona Mansikka



