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Tiivistelméa

Helsingin kaupunki pyytaa lausuntoa Viikinrannan-Lahdenvaylan
osayleiskaavan ehdotusvaiheen aineistosta. Lausunnossa tuodaan esiin,
ettd osayleiskaavassa osoitettu maankayton tehostaminen kestavaan
joukkoliikenteeseen tukeutuen on maakuntakaavan tavoitteiden mukaista.
Osayleiskaavalla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia
Lahdenvaylaan, joka sailyy paavaylaasetuksen tason | vaylana.
Virkistysalueita, suojelualuetta ja koko kaava-aluetta koskevat maaraykset
edistavat Natura-arvojen turvaamista. Kaavan ilmastovaikutukset on
tunnistettu hyvin, mutta keinoja niiden vahentamiseksi tulisi kasitella
kattavammin. Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattada antaa
ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin yleissuunnittelupalvelu pyytaa lausuntoa
Viikinrannan-Lahdenvaylan osayleiskaavan ehdotuksesta. Lausuntopyynto
on saapunut 19.12.2024 ja lausunto pyydetaan 31.1.2025 mennessa.
Uudenmaan liitto on saanut lausunnolle lisdaikaa 28.2.2025 asti.

Suunnitteluun liittyva aineisto on esilla Helsingin karttapalvelussa
osoitteessa kartta.hel.fi/suunnitelmat.

Asian tausta

Kaavan tavoitteet ja aikataulu

Yleiskaavan 2016 toteuttamisohjelma on paivitetty uuden
kaupunkistrategian mukaiseksi ja paivityksen yhteydessa on tarkasteltu
yleiskaavakokonaisuuden taydentamis- ja muuttamistarpeita koko
kaupungin alueella. Viikinrannan—-Lahdenvaylan alueen yleiskaavallisen
tilanteen paivittdminen on maaritelty yhdeksi ensisijaisista muutostarpeista
Helsingissa.

Suunnittelualue kasittda Lahdenvaylan varren reuna-alueita Koskelasta
Keha l:lle. Osayleiskaavalla laajennetaan kantakaupunkia Lahdenvaylan
suunnassa, tiivistetdan kaupunkirakennetta Viikin—Malmin pikaraitiotien
joukkoliikennevydhykkeella, turvataan Vanhankaupunginlahden Natura-
arvot seka yhteensovitetaan Lahdenvaylan liikenteellinen toimivuus
kehittyvan kaupunkirakenteen kanssa.

Osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena. Tavoitteena on laatia
osayleiskaava valtuustokauden 2021-2025 aikana.

Yleiskaava ja muut suunnitelmat

Yleiskaava 2016 osoitti Lahdenvaylan kaytavaan kantakaupunkimaista
rakentamista, jolla Viikin alueellinen keskusta yhdistyy kantakaupunkiin.
Korkein hallinto-oikeus kumosi Lahdenvaylan kaupunkibulevardimerkinnan
ja siihen valittémasti liittyvat kantakaupunkimerkinnat. Kumotun alueen
osalta voimassa on Yleiskaava 2002. Lisaksi alueella on voimassa
Helsingin maanalainen yleiskaava 2021.



Ehdotus lausunnoksi

Osayleiskaava-alue kuuluu Viikin-Malmin pikaraitiotien
yleissuunnitelmaan. Viikin-Malmin pikaraitiotietd suunnitellaan uutena
joukkoliikenteen runkoyhteytend keskustasta Viikin kautta Malmille.

Maakuntakaava

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava (jatkossa maakuntakaava) ohjaa
osayleiskaavan laadintaa. Maakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset
edellyttavat ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta kestavia ratkaisuja. Alue- ja yhdyskuntarakennetta
tulee kehittda olemassa olevaan rakenteeseen tukeutuen. Liikenteen
ymparistohaittoja tulee minimoida seka edistaa kavelya, pyorailya ja
joukkoliikennetta. Luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistén arvot tulee
turvata ja varmistaa erityisesti Natura 2000 -ohjelmaan sisallytettyjen
alueiden arvojen sailyminen.

Yleisten suunnittelumaaraysten liséksi osayleiskaava-alueeseen
kohdistuvat seuraavat maakuntakaavamerkinnat maarayksineen:

Keskustatoimintojen alue

Taajamatoimintojen kehittamisvyodhyke

Paakaupunkiseudun ydinvydhyke

Maakunnallisesti merkittava tie

Joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta merkittava tie tai katu
Seudullisesti merkittava tie

Joukkoliikenteen vaihtopaikka

Virkistysalue

Viheryhteystarve

Suojelualue

Natura 2000 -alue

Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue
Voimajohto

Jatevesitunneli

Yhdyskuntateknisen huollon alue

Uudenmaan liiton aiemmat lausunnot

Uudenmaan maakuntahallitus antoi 13.5.2024 lausunnon osayleiskaavan
luonnoksesta. Lausunnossaan liitto kiinnitti huomiota

suunnittelualueen hyviin edellytyksiin kehittdad yhdyskuntarakennetta
kestavaan liikkumiseen tukeutuen. Kaupunkirakenteen tiivistamisen
reunaehtona on huomioitava Lahdenvaylan merkitys valtakunnallisena ja
seudullisena joukkoliikenteen ja tavaraliikenteen yhteytenad seka
vaikutukset Vanhankaupunginlahden Natura-alueeseen ja Vantaanjoen
viheryhteyteen. Liiton lausunto on huomioitu kaavaluonnoksen
valmistelussa.

Yhdyskuntarakenne

Osayleiskaava on maakuntakaavassa taajamatoimintojen
kehittamisvyohyketta ja Koskelantien etelapuolelta lisaksi
paakaupunkiseudun ydinvydhyketta. Taajamatoimintojen
kehittamisvyohyketta tulee kehittaa tiiviind ja monipuolisena asumisen,
tybpaikkojen ja palveluiden kokonaisuutena ja paakaupunkiseudun
ydinvydhyketta on suunniteltava joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja
pyorailyyn tukeutuvana muuta taajamatoimintojen kehittdmisvydhyketta
tehokkaammin rakennettavana alueena.



Osayleiskaavan tavoite tiivistdad Lahdenvaylan ymparistéa joukkoliikenteen
kannalta edullisella vydhykkeellda on maakuntakaavan mukaista edistéen
kasvun kestavan ohjaamisen tavoitteita ja verkostomaisen
joukkoliikennekaupungin kehittamista. Osayleiskaavan mitoitus seka
pikaraitiotietd koskeva ratkaisu tukevat maankayton tehostamisen ja
kestavan liikkkumisen paikallista ja seudullista yhteensovittamista.
Uudenmaan liitto kannustaa osayleiskaava-alueella maankaytén
tehokkaaseen kayttoon elinymparistdn viihtyvyys, terveellisyys seka
luonto- ja maisema-arvot huomioiden.

Liikenne

Lahdenvayla, Kustaa Vaasan tie, Koskelantie

Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa Lahdenvayla, Kustaa Vaasan
tie ja Koskelantie Lahdenvaylan lansipuolella on osayleiskaavan kohdalla
osoitettu liikenteen, etenkin joukko- ja/tai tavaraliikenteen kannalta
merkittavaksi tieksi tai kaduksi. Lahdenvayla on kaava-alueella osin
maantie ja osin katu. Hallinnollisen luokan muutos tapahtuu Koskelan
eritasoliittyman kohdalla, jonka eteldpuolella valtatie 4 on katua ja
pohjoispuolella maantieta. Lahdenvaylan ja Kustaa Vaasan tien yhteys on
keskeinen valtakunnallisen ja pitkdnmatkaisen tavaraliikenteen reitti seka
joukkoliikennekaytava, joka johtaa mm. Etelasatamaan ja Katajanokalle
seka Kampin terminaaliin. Kaava-alueella Koskelantie on merkitykseltaan
mahdollisesti muuttuva linja-autoliikenteen reitti. Maakuntakaavan
suunnittelumaarayksen mukaan valtakunnallisen ja pitkdmatkaisen
tavaraliikenteen yhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet on
turvattava niin kauan kuin Helsingin kantakaupungissa on
valtakunnallisesti merkittavia henkilo- ja tavaraliikenteen terminaaleja.

Kaavaselostuksen mukaan kaavaratkaisulla ei itsessaan ole merkittavia
vaikutuksia Lahdenvaylaan. Kaavassa suurin muutos Lahdenvaylan
nykytilaan on pikaraitiotien mahdollistaminen Lahdenvaylan viereen, mika
kaventaa muutamassa kohdassa nykyisen vaylan piennaralueita.
Vaylavirasto on paattanyt Lahdenvaylan tiejaksolle 80 km/h mukaiset
suunnitteluperusteet. Kaavalla merkinndin tai maarayksin ei maaritella
vaylan nopeusrajoituksia. Nopeuden laskemisella saavutetaan hyétyja
likenneturvallisuuden, paastdjen ja melutilanteen parantumisen myéta.
Uudenmaan liiton luonnosvaiheen lausunnossa todettiin, etta
Lahdenvaylan tulee sailya paavaylaasetuksen tason | vaylana, ja
selostuksen mukaan nain myos tapahtuu.

Pikaraitiotie

Maakuntakaavan mukaisesti Helsingin seudulla taajamatoimintojen
vyOhyketta tulee kehittda rakenteeltaan verkostomaisena
joukkoliikennekaupunkina. Viikinrannan-Lahdenvaylan osayleiskaavaan
ratkaisuun merkityt Viikin—Malmin pikaraitiotie seka Tiederatikka tukevat
tata tavoitetta. Osayleiskaavassa Viikin—-Malmin pikaraitiotie on linjattu
Lahdenvaylan varteen ja Koskelantien etelapuolella Kustaa Vaasan tiella
ajoratojen keskelle. Uudenmaan liitto huomautti luonnosvaiheen
lausunnossa, etta Kustaa Vaasan tie on joukko- ja tavaraliikenteen
kannalta merkittava katu ja pikaraitiotien linjauksen muutos ajoradan
keskelle aiheuttaa pikaraitiotielle pohjoisen suuntautuvan kaistan ylityksen.
Tasta aiheutuvat vaikutukset joukko- ja tavaraliikenteeseen tulee selvittaa
ja huomioida kaavaratkaisussa. Kustaa-Vaasan tien jarjestelyja on tutkittu
Lahdenvaylan esiselvityksen sujuvuustarkasteluissa ja niiden mukaisesti
likenne jonoutuu liikkennevalojen takia raitiotien ylityskohdassa
Koskelantien eteldpuolella, mutta jonot purkautuvat nopeasti. Jonot eivat
ylla Koskelantien rampin erkanemiskohtaan saakka. Uudenmaan liitto
toteaa, ettd kaavan laadinnan aikana on selvitetty riittavasti likennevalojen



vaikutusta Lahdenvaylan raitiotien ylityskohdassa ja huomioitu ne
kaavaratkaisussa.

Joukkoliikenteen vaihtopaikka

Maakuntakaavassa on merkitty kaava-alueelle joukkoliikenteen
vaihtopaikka Lahdenvaylalle Viikin keskustan pohjoispuolelle
Lahdenvaylaan tukeutuen. Uudenmaan liiton mukaan Viikin-Malmin ja
Raide-Jokerin pikaraitioteiltd tulee mahdollistaa sujuvat vaihtoyhteydet
seudulliseen ja pitkdmatkaiseen linja-autoliikenteeseen. Nyt kaavaratkaisu
mahdollistaa vaihtoyhteyden Viikin kampuksen pysakilld ja Uudenmaan
liitto pitaa ratkaisua maakunnallisten tarpeiden osalta hyvana. Uudenmaan
litto totesi luonnosvaiheen lausunnossa, etta selostukseen on kuitenkin
syyta avata vaihtoyhteyden toteutumisen merkitystd myds valtakunnallisen
ja pitkamatkaisen seudullisen linja-auto-liikenteen kannalta ja ne on lisatty
selostukseen asianmukaisesti.

Luontoarvot ja ekologiset yhteydet

Suunnittelualue rajautuu etelassa maakuntakaavassa osoitettuun Natura
2000-alueeseen Vanhankaupunginlahden lintuvesi, joka on seka luonto-
ettd lintudirektiivin mukainen suojelualue. Lisaksi osa kaava-alueesta
sijoittuu Vantaanjoen Natura-aluelle. Kaavaluonnoksen pohjalta on laadittu
Natura-arvio, jossa esitetdan suositukset lieventamistoimiksi. Arvioinnin
perusteella kumpaankaan Natura-alueeseen ei kohdistu merkittavia
haitallisia vaikutuksia mikali esitetyt lieventamistoimet huomioidaan
kaavan valmistelussa.

Kaavaehdotukseen on luonnosvaiheen jalkeen taydennetty koko kaava-
aluetta koskevia maarayksia. Natura-alueisiin rajautuvilla alueilla tulee
maarayksen mukaan suunnitella noin 50 metrin puustoinen suojavydhyke
tai muilla keinoin varmistaa, ettei Natura-alueelle suuntaudu
hallitsematonta kulkua. Uudenmaan liitto esittaa, etta "tai muilla keinoin”
muutetaan muotoon ”ja lisdksi muilla keinoin”. Muutoinkin Uudenmaan
litto pitda erityisen tarkeana, etta jo osayleiskaavassa ohjataan riittavasti
alueen virkistyskayttda ja ihmisten liikkkumista herkkien luontoalueiden
laheisyydessa. Alueen virkistyskayttdpaine ja ihmistoiminnan
hairidvaikutukset tulevat merkittavasti kasvamaan kaavan toteutuessa.

Maakuntakaavassa osoitettu Vantaanjoki-Pornaistenniemi
viheryhteystarve on tarked osa Helsingin seudun viherkehaa, silla se
yhdistad merenrantaa sisdmaahan ja Helsingin keskuspuistoon. Yhteyden
ekologinen merkitys on tunnistettu selvityksessa Uudenmaan ekologiset
verkostot Zonation-analyysien perusteella (2018). Zonation-analyysien
mukaan kyseinen yhteys on nykytilassaan jo heikentynyt eika sille ole
vaihtoehtoisia sijaintiratkaisuja tiiviisti rakennetussa ymparistdssa.

Kaavaehdotuksessa osoitettu maankaytté ei merkittavasti heikenna
Vantaanjoki-Pornaistenniemi valista ekologista yhteytta nykytilanteeseen
nahden. Lahdenvayla, tuleva pikaraitiotie ja muu ihmistoiminta
muodostavat este- ja hairidvaikutuksia, joita voidaan hyvalla suunnittelulla
jossain maarin lieventda. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta
viheryhteyden suunnittelussa ja toteuttamisessa varmistetaan metsaisen
ja puustoisen ymparistén muodostaman verkoston mahdollisimman
katkeamaton jatkuvuus. Uudenmaan liitto kiinnittdd huomiota siihen, etta
VL-alueen maarayksessa todetaan erikseen luonnon monimuotoisuus ja
ekologisten yhteyksien toimivuus, mutta niitad ei mainita VL/s -aluetta
koskevassa maarayksessa, vaikka nama kaksi merkintaa yhdessa
vaikuttavat maakuntakaavassa osoitetun viheryhteyden toimivuuteen.



Uudenmaan liitto pitda kaavaratkaisua luontoarvojen turvaamisen ja
ekologisten yhteyksien osalta kohtuullisen onnistuneena. Virkistysalueita,
suojelualuetta ja koko kaava-aluetta koskevat maaraykset edistavat
Natura-arvojen turvaamista. Virkistyskayton kasvu alueella seka
rakentamisen aiheuttamat muutokset ja hairiévaikutukset edellyttavat
kuitenkin Natura-arvioinnissa esitettyjen lieventamistoimien riittdvaa
huomioon ottamista.

limastovaikutukset

Osayleiskaavatydssa on tarkasteltu ansiokkaasti alueen rakentamis- ja
kayttovaiheen ilmastovaikutuksia. Naihin sisaltyvat esirakentamisen,
rakentamisen, rakennusten energiankulutuksen ja liikkumisen
paastokehitys seka hiilivarastojen muutokset. Selvasti merkittavin osa
kaavan toteuttamisen laskennallisista iimastopaastoista aiheutuu alueen
rakentamisvaiheessa. Arvio rakentamisaikaisten paastéjen osuudesta on
edelleen noussut luonnosvaiheesta (75%) ehdotusvaiheeseen (80%).
Arvioinnin mukaan rakentamisvaiheen paast6ja on mahdollista laskea
puurakentamisella ja

vahapaastdisilla esirakentamismenetelmilld. Uudenmaan liitto tuo esille
myos rakentamisen kiertotalouden merkityksen rakentamisen paastojen
minimoimiseksi. Kaavaselostuksessa tai -maarayksissa ei kuitenkaan
esiteta keinoja, jotka ohjaisivat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja
toteuttamista tdhan suuntaan.

Hiilinielujen kannalta on hyva, ettd rakentaminen on osoitettu jo
nykyiselldan rakennetuille alueille, jolloin metsaa ja kasvillisuutta voidaan
sailyttdd mahdollisimman paljon. Kaavaratkaisulla myds lisdtdan puuston
ja muun kaupunkivihrean maaraa, mika on tarkeaa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta. Osayleiskaavassa on kuvattu tulvariskien ja
hulevesien hallintaa sekd annettu naitéd koskevia maarayksia. Uudenmaan
liitto tuo esille, ettd kaavaselostuksessa olisi hyva kuvata myos omana
kokonaisuutenaan osayleiskaavan keinoja varautua ja sopeutua
ilmastonmuutoksiin vaikutuksiin.

Yhteenveto

Osayleiskaavan tavoite tiivistdd Lahdenvaylan ymparistdd muun muassa
tulevaan pikaraitiotiehen tukeutuen edistdda maakuntakaavan kestavan
kasvun ohjaamisen tavoitteita.

Osayleiskaavalla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia
Lahdenvaylaan, joka sailyy paavaylaasetuksen tason | vaylana.

Osayleiskaavassa Viikin—-Malmin pikaraitiotien linjauksella on vaikutuksia
liikenteen sujuvuuteen Koskelantien etelapuolella Kustaa Vaasan tiella,
joka on maakuntakaavassa joukko- ja tavaraliikenteen kannalta merkittava
katu.

Uudenmaan liitto pitaa tehtyja selvityksia riittdvina ja kaavaratkaisu
huomioi taltd osin maakuntakaavan tavoitteet.

Maakuntakaavassa osoitetun Vantaanjoki-Pornaistenniemi viheryhteyden
suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee varmistaa metsaisen ja puustoisen
ympariston muodostaman verkoston mahdollisimman hyva jatkuvuus.
Virkistyskayton kasvu ja rakentamisen aiheuttamat hairidvaikutukset tulee
huomioida osayleiskaavassa Natura-arvioinnin mukaisesti.

Puurakentamisella, vahapaastoisilla esirakentamismenetelmilla seka
rakentamisen kiertotaloudella voidaan vaikuttaa osayleiskaavan
toteuttamisen elinkaaripaastoihin. Kaavaselostuksessa tai -maarayksissa



ei kuitenkaan esiteta keinoja, jotka ohjaisivat yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ja toteuttamista tdhan suuntaan.
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