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Selostus

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi on pyydetty Uudenmaan liitolta lausuntoa. Uusi laki
tulee ohjaamaan aluesuunnittelua ja eri kaavatasoja. Lakiluonnos
pohjautuu vahvasti hallitusohjelman linjauksiin. Lausuntoaika ulottuu
heinakuulle asti, mutta hallituksen kokousaikataulun takia
maakuntahallitukselle esitetdan, etta se kay lahetekeskustelun
lakilausunnon valmistelusta ja valtuuttaa maakuntajohtajan
allekirjoittamaan valmiin lausunnon.

Linkki hallituksen esitykseen eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi.

Uusi alueidenkayttdlaki tulee ohjaamaan aluesuunnittelun vastuualueen
tehtavia maakuntakaavoituksesta merialuesuunnitteluun. Hallitusohjelman
mukaisesti lakiuudistuksen tavoitteena on mm. keventaad maakuntakaavan
yksityiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankaytén
suunnittelujarjestelmaan. Lakiin vaikuttaminen on maakuntaliiton
tarkeimpia edunvalvonnallisia kysymyksia.

Ymparistdministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttdlaiksi. Maaraaika lausunnolle on
11.7.2025. Lausuntopyyntd saapui 19.5.2025. Alueidenkayttolain lisaksi
aineistossa on mukana esitys jaljelle jaavan alueidenkayttdlain
muuttamisesta laiksi kaavojen toteuttamisesta, esitys rakentamislain
muuttamisesta seka alustava luonnos alueidenkayttdasetuksesta, joka
viimeistelldadan mydhemmin ja tulee vield erikseen lausunnoille syksylla
2025.

Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkayttda koskevat saannokset
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksen tavoitteena on
myo0s, etta alueidenkayttdoa koskevia sdannoksia uudistettaessa otetaan
huomioon alueidenkaytdn suunnittelun tulevaisuuden haasteista,
muuttuvasta toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden
muutoksista aiheutuvat kehittamistarpeet.

Uudenmaan liitto valmistelee kuntayhtymana lausunnon, joka painottuu
liton aluesuunnittelutehtaviin, mutta mukaan nostetaan myds kuntia
koskevia nakokohtia. Koska lausuntoajankohta on hankala suhteessa
hallituksen kokousaikoihin, paadyttiin ehdottamaan ratkaisua, etta
hallitukselle tuodaan 9.6. kokoukseen linjattavaksi lausunnon keskeiset
painotukset. Maakuntahallitusta pyydetaan valtuuttamaan maakuntajohtaja
allekirjoittamaan valmis lausunto.

Lausunnon aiheita ja painotuksia

Lahetekeskusteluun on Uudenmaan liiton asiantuntijoiden voimin valittu
muutama keskeinen aihe, joista jokaisesta on tassa lyhyt kuvaus seka
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esitys liiton kannanoton painotuksista. Asiaa esitellaan tarkemmin
kokouksessa.

Yleisend huomiona lakiuudistuksesta on riski lakipaketin hajoamisesta.
Aiempi maankaytto- ja rakennuslaki jakaantuu kokonaisuudistuksessa
neljaan eri lakiin, joilla on vahvat kytkokset toisiinsa. Kokonaisuuden ja
muutoksien vaikutuksien hahmottaminen on vaikeaa, koska lait uudistuvat
yksi kerrallaan. Myéskaan lakiuudistukselle rinnakkainen valtion
aluehallinnon uudistus ei viela nayta selkealta.

— Keskeinen tavoite sujuvoittamisesta ei tule ainakaan heti
toteutumaan, koska kestéa jonkin aikaa ennen kuin uudet
toimintamallit, lakien véliset kytkdkset ja uusi
oikeusk&ytéanté muodostuvat. Uudenmaan liitto ei
vastusta uudistusta, mutta toivoo, etté koulutuksiin ja
ohjeisiin seké muutoksenhakujen prosesseihin
panostetaan riittdvasti. Ympéristéministerion tulee myos
varautua ketterdsti korjaamaan lakien kédytéssé
havaittavia heikkouksia.

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita (VAT) koskevissa pykalissa
on uusia sisaltdteemoja, kuten kansallinen turvallisuus, huoltovarmuus ja
ilmastonmuutos. Merkittdvin muutos on uusi maarays VAT:ien
toteuttamiseksi (104 §). Menettely edellyttaa, etta valtioneuvosto asettaa
yleisistunnossaan maaraajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan
on hyvaksyttava kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava
ratkaisu. Mikali ndin ei toimita, valtioneuvosto voi yleisistunnossaan
velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla.

— Maééréaika- ja uhkasakkomenettely kajoaa vahvasti
kuntien itseméaéaraémisoikeuteen. Uudenmaan liitto pitéa
menettelyé kohtuuttomana.

— Valtakunnallisissa alueidenkéyttétavoitteissa ei ole ollut
aluekohtaisia tavoitteita, mista syysta tavoitteiden
yleispiirteisyys asettaa haasteita esityksessé esitetylle
menettelylle

— Suunnittelujarjestelmén kannalta valtakunnallisten
alueidenkéyttétavoitteiden muutos on merkittdvéa

Maakuntakaavan osalta lakiuudistus heikentda strategisten kaavojen
painoarvoa, vaikka tarve maaritelld yhteinen ndkemys maankayton
tulevaisuudesta sailyy ja jopa korostuu tulevaisuudessa. Maakuntakaavan
lentokorkeus nousee kattamaan ainoastaan valtakunnalliset ja
maakunnalliset kysymykset. Ehdotusaineisto ei avaa tarkemmin, miten
maakunnallinen ja seudullinen jatkossa maaritellaan. Ratkaisu jattaa paljon
tulkinnanvaraa, mika tdsmentyy vasta oikeuskaytanndossa.
Maakuntakaavan sisaltdvaatimuksista poistuu termi "yhdyskuntarakenne”,
mutta perusteluissa viitataan silti siihen. Sisaltovaatimusten tadydentaminen
ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on
perusteltua.
Maakuntakaava olisi jatkossa yleiskaavaa laadittaessa "otettava
huomioon” (27 §) toisin kuin nykyisin sita pitda noudattaa ("on ohjeena”).
Maakuntakaavan voimaantulo on muutettu vastaamaan kuntakaavojen
vastaavaa menettelyd, kun valitusten alaisia osia kaavasta ei voi maarata
voimaan, ennen kuin valitukset on kasitelty. Tama viivastyttaa kuntien
kaavoitusta. Lisaksi lakiesityksesta puuttuu kokonaan siirtymasaannokset:
on epaselvaa, mita tapahtuu voimassa oleville maakuntakaavoille, kun uusi
laki tulee voimaan.

— Maakuntakaavan siséltévaatimuksista poistuu termi

yhdyskuntarakenne, mutta perusteluissa mainitaan



asioita, jotka edellyttavét aluerakennetta tarkempaa
pohdintaa. Voiko maakuntakaavan ’karsitulla
tybkalupakilla” enéé vastata asetettuihin
siséltovaatimuksiin, vai tulevatko maakuntakaavat
kaatumaan valituksiin aiempaa helpommin?

— Maakuntakaavan tehtévien rajaus ei ole selkea.
Uudenmaan liitto toteaa tarpeelliseksi sanoittaa lakiin nyt
esitettyéd selkedmmin seudullisen yhdyskuntarakenteen
periaatteiden ohjaus ja sen tasot seké seudullisen
ohjauksen edellyttdma joustavuus. Jos maakuntakaavan
tehtavéksi rajataan vain aluerakennetasoinen ohjaus, on
riskiné, etté kuntien yleiskaavoituksen ja
maakuntakaavoituksen véliin jadadvan seudullisen
yhdyskuntarakenteen ohjaus jaé heikoksi, vaikka
erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla seudullinen
yhdyskuntarakenne on monien tavoitteiden kannalta
keskeinen tekijé.

— Siséltévaatimusten tdydentdminen ilmastonmuutosta ja
luonnon monimuotoisuutta koskevilla seikoilla on
perusteltua, mutta lisdys ei saisi kokonaisuutena liséta
selvitystaakkaa tai lisétd kunnan korvausvelvoitteita
(esim. ehdotettu korvaus metsédnkdayton rajoituksesta).

— Uudenmaan liitto vaatii, ettd maakuntakaavan
voimaantuloa koskevat sddnndkset palautetaan
sujuvoittamistavoitteen nimissé nykyiseen muotoon.
Myés puuttuvat siirtyméaséaénndkset tulee mééaritella
selkeésti ja koko kaavahierarkian huomioon ottavasti.

Yhteisen yleiskaavan osalta lakiesitys sisaltda hallitusohjelman
vastaisesti uuden kaavatason. Kyse on nykyisenkin lain mahdollistamasta
kuntien yhteisesta yleiskaavasta, joka saisi nyt kuitenkin vahvemman
aseman muodostuen nain omaksi kaavatasokseen. Vaikka
maakuntakaava paivittyisi, ohjaisi yhteinen yleiskaava kuntien
yleiskaavoja. Yksittdinen kunta ei voi yhteista kaavaa alueeltaan kumota,
vaan se tulee tehda kaikissa kunnissa.

— Uudenmaan liitto tunnistaa tarpeen ohjata seudullista
suunnittelua, mutta kuntien yhteinen yleiskaava olisi jo
hallinnollisesti hankala ja vastoin sujuvoittamisen,
jJoustavuuden seké strategisuuden tavoitteita. Se olisi
myds hengeltéén hallitusohjelman kirjauksen vastainen
(HO: "kaavatasojen méaéré ei kasva”).

— Uudenmaan liitto vaatii, ettd tdma uusi kaavataso
poistetaan. Vastustamme samalla mahdollisuutta ohittaa
yhteisesti hyvéaksytyn maakuntakaavan koko maakunnan
etua ajava, mutta kenties yksittdisen alueen kannalta
epétoivottu ratkaisu kuntien yhteisellé yleiskaavalla.

Yleiskaava on kuntien maankayton tulevaisuuskuvan maarittelyn tarkein
valine ja ainoa kuntastrategia, joka katsoo kauas. Lakiesityksessa on
useita heikennyksia yleiskaavan rooliin: ohjausvaikutus asemakaavaan
kevenisi ja poikkeaminen helpottuisi.

Yleiskaavaa voisi muuttaa samassa prosessissa asemakaavan kanssa.
Samanaikaisesti laadittava yleiskaava ohjaisi samanaikaisesti laadittavaa
asemakaavaa. Menettely mahdollistaisi voimassa olevan yleiskaavan
huomiotta jattamisen.

— Piddmme esitettyd yleiskaavan ohjausmekanismin
heikentamistéa perusteettomana.



Uusina asioina lakiin tulee maanomistajien aloitusoikeus ja yhteistyo
maanomistajien kanssa (kumppanuuskaavoitus). Menettely koskisi
suoraan rakentamista ohjaavia yleiskaavoja ja kaikkia asemakaavoja.
Molempia laaditaan ja kasitelldaan jo nyt, mutta menettelyt halutaan lailla
yhdenmukaistaa. Aloitteisiin ja kumppanuuskaavoihin molempiin on
pykalassa maaritelty paatdksien vieminen aina "monijaseniseen
toimielimeen”, mika tarkoittaa vahintdan lautakuntaa. Aloitteiden kasittelylle
on asetettu 4kk maaraaika.

— Esitetty menettely tulee kuormittamaan
kuntaorganisaatioita. Kunnan pitéé itse voida pééttaa
toimintatavoistaan, jotta prosessit saadaan toimimaan
Suhteessa rajallisiin resursseihin.

Kaavoitusmenettelyyn ja vaikutusten arviointiin esitetdan seka
lisdvaatimuksia ettad kevennyksia. Osa sisalldsta on siirretty asetuksesta
lakiin. Vaatimus kaavoituskatsauksen laadinnasta korvautuu ajantasaisella
tietoverkossa yllapidettavalla aineistolla ja tama muutos tehtaisiin myds
Rakentamislain 46 §. Kaavan vireilletulosta saa ilmoittaa, kuten kunnassa
ilmoitukset julkaistaan, eika edellytetd sanomalehdessa julkaisemista.
Edella kerrotut kevennykset ovat suotavia.

— Heikennyksenéa pidémme 84 §, joka edellyttaa, etta
kaavaehdotuksesta tulee ilmoittaa toisessa kunnassa
asuville maanomistajille ja —haltijoille. Tehtédvéa on ldhes
mahdoton eiké sujuvoita kaavaprosesseja. Esitdmme
tdméan pykalén poistamista.

Vaikutusten arviointien osalta on tiukennettu tehtavaa siten, etta vaaditaan
selvittdmaan todennakdisesti merkittavat vaikutukset. Aiempi sanamuoto
oli merkittavat vaikutukset. Uusi muotoilu on sama kuin Luonnonsuojelulain
35 §:ssa, jossa saadetaan hankkeiden ja suunnitelmien vaikutusten
arvioinnista Natura 2000 verkostoon kuuluvien alueiden osalta.
Luonnonsuojelulaissa todennakdisten vaikutusten arviointi on tuottanut ns.
varovaisuusperiaatteen, mitd ei pida ulottaa koskemaan kaikkea
kaavoitusta.

— Taydennyksessé on riski liséselvityksien tarpeesta ja
uuden termin lopullinen rajaus méaérittyy vasta tulevassa
oikeusk&dytédnnbssé. Ratkaisu ei sujuvoita nykyisié
menettelyité. Esitdmme nykyisen muodon séilymista.

Vahittaiskaupan suuryksikéiden ohjaus muuttuisi siltd osin, ettd vain
maakunnallisesti merkittavaa kauppaa kasiteltaisiin maakuntakaavoissa.
Edelleen vahittaiskaupan suuryksikko on kuitenkin osoitettava ensisijaisesti
maakuntakaavan, yleiskaavan tai asemakaavan keskusta-alueelle.
Epaselvaksi jaa, missa menee raja seudullisen ja maakunnallisen kaupan
yksikén valilla. Kaupan sijainnin ohjauksesta on jatetty pois vaatimus
saavutettavuudesta kestavilla kulkumuodoilla, asiointimatkojen
kohtuullisuudesta seka liikenteen mahdollisimman vahaisista haitallisista
vaikutuksista. Palvelujen saavutettavuus on yleis- ja asemakaavan
siséltdvaatimuksissa. Lakiesitys ei mydskaan maarittele, mita tapahtuu
voimassa olevien maakuntakaavojen kaupan ratkaisulle.

— Uudenmaan liitto pitadéa ratkaisua perusteltuna, mutta
esitysté tulee tdydentéé ainakin siirtyméséaénndsten
osalta. Lisdksi maakunnallisesti ja seudullisesti
merkittdvan kaupan méérittelyé ja kaupan seudullisten
vaikutusten arvioinnin velvoitteita tulee avata liséé.
Huolena on, tulevatko seudulliset vaikutukset yli



Asian tausta
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kuntarajojen riittdvésti huomioiduiksi, kun seudullisen
kaupan sijainnin ohjaus painottuu kuntakaavoihin?

— Vébhittdiskaupan sijoittumisella on merkittdvé vaikutus
asiointimatkoihin ja liikkumisesta aiheutuviin haitallisiin
vaikutuksiin, kuten ilmastovaikutuksiin, seka vaikutuksia
myds muun palveluverkon kehittymiseen. Uudenmaan
liitto korostaa, etté sijoittumisen merkitys tulisi edelleen
olla mukana laissa, mutta vahintaénkin sité tulisi korostaa
kauppaa koskevien pykélien sddddskohtaisissa
perusteluteksteissa.

Vihrean energian aurinkovoimayleiskaava on uutena asiana mukana
lakiesityksessa ja aiemmat tuulivoimapykalat tiukentuvat. Molemmista
yleiskaavoista voi maanomistaja tehda aloitteen kunnalle. Pidamme
hyvana, ettd molemmat ovat mukana lakiesityksessa, koska nykyiset
kaytannot eivat ole selkeitd. Aurinkovoimasta on rakentamislain
korjausesityksessa 46 § kirjaus, joka edellyttda kaavaa aina yli kymmenen
hehtaarin kokoiselle voimalalle.

— Esitys asettaa tuulivoimalle tiukat sisélto- ja
etdisyysvaatimukset, jotka vievat hankkeet
rakentamattomille alueille (luontoon). Ratkaisu ei ole
hyvé, koska vaikutukset luonnonympéristéén kasvavat.
Ratkaisu ei mydskaan edistéa siirtymista uusiutuviin
energioihin ja hidastaa ilmastotavoitteiden saavuttamista.
Etéisyysvaatimus voidaan ohittaa hyvin erikoisella
maanomistajan suostumusmenettelylla, jota tulee
tdsmentéa.

— Aurinkovoiman osalta piddmme rakentamislain 46 §
siséllytettya kaavan laadinnan alarajaa liian matalana: 50
ha voisi vastata paremmin nykyisid hankkeita.

Maankaytto- ja rakennuslaki paadytiin jakamaan neljaan eri lakiin, joista
ensimmaisena voimaan tuli rakentamislaki vuoden 2025 alusta. Samalla
jaljelle jadneen lain nimeksi muutettiin alueidenkayttdlaki. Uutta
alueidenkayttdlakia valmistelevan tyéryhman tyd kaynnistyi loppuvuodesta
2023 ja paattyi syyskuussa 2024. Valmistelu perustui vahvasti
hallitusohjelman linjauksiin, joista nousi uusina asioina mm. yksityisten
maanomistajien aloiteoikeus ja kumppanuuskaavoitus. Tyéryhman
esitykseen on syksyn jalkeen tehty muutoksia, joista keskeisin on
tuulivoimayleiskaavoihin liittyvat etaisyyssaadokset.

Maakuntahallitus paattaa
— merkita lausunnon valmistelutilanteen tiedoksi,
— valtuuttaa maakuntajohtajan viimeistelemaan lausunnon
lahetekeskustelun pohjalta ja
— valtuuttaa maakuntajohtajan allekirjoittamaan valmiin lausunnon.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Asian kasittelyn aikana Pia Lohikoski Minerva Krohnin kannattamana esitti,
ettd maakuntahallitus hyvaksyisi lausunnon paatdskasittelyssaan
seuraavassa kokouksessa. Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.
Lausuntopyynnon aikataulusta johtuen maakuntahallitus paatti kokoontua
ylimaaraiseen kokoukseen perjantaina 27.6.2025 klo 8.30.
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— merkita lausunnon valmistelutilanteen tiedoksi,
— kasitella lausunnon ylimaaraisessa kokouksessaan 27.6.2025.
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