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Maakunnan yhteistyoryhma

* Rakennerahastotoiminta pohjautuu EU lainsaadantoon

* Maakunnan yhteistyoryhma on EU:n yleisasetuksen
artikla 8 mukainen "kumppanuuselin” (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060)

*  Myos mm. varainhoitoasetusta sovelletaan
toimintaan (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU, Euratom) 2024/2509)

- Kasitellaan eturistiriitoja




EU varainhoitoasetus 61 artiklan eturistiriidoista

Asetus kieltaa ryhtymasta
toimiin, joiden yhteydessa
saattaa syntya

Eturistiriidan syntymiseen
riittaa, etta olosuhteet
vaarantavat henkilon

Eturistiriita valtetaan
pidattymalle
puolueettomuutta
vaarantavista toimista

Sidosryhmat ja esteellisyys /2
Yhdenmukaiset toimintatavat; koskevat myos valittavan
toimielimen kokouskaytantoja

+ Kokouksissa on sadannonmukaisesti ilman poikkeusta otettava
asialistalle ennen varsinaisten asioiden kasittelya

jasenten/osallistujien/asiantuntijoiden esteellisyytta koskeva asia:
- Puheenjohtajan velvollisuutena on huolehtia siita, etté jasenilta/osallistujilta (esim.
asiantuntija) tiedustellaan asialistalla kasiteltavaksi ja mahdollisesti ratkaistaviksi
tulevien asioiden osalta esteellisyytta.

« Jasenille/osallistujille on tassa kohdassa tarkennettava
varainhoitoasetuksen 61 artiklan sitovat maaraykset.

E o
D;;::,f;?t:;:mn Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027




Hallintolain esteellisyyssaannosten soveltaminen

* Maakunnan yhteistyoryhman toimintaa saatelee toimeenpanolaki
(Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta 13.8.2021/756)

*  Koska maakunnan yhteistyoryhman tehtaviin kuuluu julkista valtaa
sisaltavia tehtavia, sen toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja
kuten hallintolakia ja sen esteellisyyssaannoksia

Tavoitteena on turvata yleison luottamus
hallintomenettelyn puolueettomuuteen
- Milta asia nayttaa ulkoapain

*  MYR:in jaseniin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
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Intressiedustaminen

Maakunnan yhteistyoryhman tyossa ’kumppanuuselimena” on
elementteja intressiedustamisesta

Intressiedustamisen yhteydessa hallintolain esteellisyyssaannoksista
voidaan poiketa vain, jos poikkeaminen on ko. lainsaadannossa
nimenomaisesti mahdollistettu

* Aluekehityslainsaadannossa ei tallaista poikkeusta ole - hallintolain
esteellisyyssaannoksia sovelletaan normaalisti

Intressijaaviytta eivat aiheuta oman viiteryhman nimissa tapahtuva
viiteryhman yleinen edunvalvonta

Uudenmaan liitto | Nylands forbund | Helsinki-Uusimaa Regional Council



Mahdollisia jaaviystilanteita MYR:ssa

Konkreetit hankkeiden rahoittamiseen liittyvat tilanteet:

Kun MYR antaa sitovat myonteiset lausunnot hankkeille

Kun MYR kasittelee sihteeriston esittamia puollettavia/ei-
puollettavia hankkeita

Lahtokohta: Hankerahoituksen saaminen/saamatta jaaminen olisi
laissa tarkoitettu “erityinen hyoty tai haitta”
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Hallintolain 28 § mukaiset esteellisyysperusteet

Henkilo on esteellinen, jos

1. Osallisuusjaaviys
* han tai hanen laheisensa on asianosainen (esim. puoliso, lapsi, sisarus, puolison lapsi jne.)

2. Edustusjaaviys

* han tai hanen [aheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sita, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa

3. Intressijaaviys
« asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen 1
kohdassa tarkoitetulle laheiselleen

4. Palvelussuhde-jatoimeksiantojaaviys

5. Yhteisojaaviys

6. Ohjaus- javalvontajaaviys
* han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen

johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy
taman viraston tai laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7. Yleislausekejaaviys
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Palvelussuhdejaaviys

Palvelussuhde asianosaiseen aiheuttaa esteellisyyden
 Virka- tai tyosuhde, kestosta ja ehdoista riippumatta

Henkilo ei ole puolueeton, jos asianosainen on hanen tyonantajansa

* Kun on kyse hankehakemuksista, joissa oma tyonantaja on
hakijana ts. tyonantajalle on hankerahoituksen muodossa
odotettavissa "erityista hyotya tai vahinkoa”

Merkitysta ei ole silla kokeeko henkilo itse olevansa esteellinen vai ei,
koska esteellisyys perustuu puhtaasti palvelussuhteen
olemassaoloon

» Palvelussuhdejaavin yhteydessa esim. puolison tyoskentely saman
organisaation palveluksessa ei vaikuta asiaan

Henkilo on esteellinen kasittelemaan tyonantajaansa koskevaa
asiaa
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4) jos hanon
palvelussuhteessa tai
kasiteltavaan asiaan
liittyvassa toimeksianto-
suhteessa asianosaiseen
tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on
odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa;




KHO:2016:190 29.11.2016

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt tuulivoimayleiskaavan Metsahallituksen
hallinnoimalle valtionmaalle Laatumaa-tulosalueen esityksesta. X, joka
toimi metsurina Metsahallituksen Metsatalous-tulosalueen palveluksessa,
oli osallistunut kaava-asian kasittelyyn poliitikkona kaupunginhallituksessa.

Kaavahanke on kdaynnistynyt Metsahallituksen Laatumaa-tulosalueen esityksesta, joka on myos
vastannut kaavahankkeen taustalla olleesta tuulivoimahankkeesta. X on tyoskennellyt metsurina
Metsdhallituksen Metsitalous-tulosalueella. Laatumaa-tulosalue ja Metsatalous-tulosalue ovat
kuuluneet samaan Metsahallituksen liitketoiminta-alueeseen. Korkein hallinto-oikeus katsoo, etta
tassa tilanteessa tulosalueiden erillisyydelle el voida antaa ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa X:n
esteellisyytta.

Palvelussuhteen perusteella syntyva esteellisyys el edellyta, etta X olisi saanut asiassa itselleen hyotya,
tai etta hanen osallistumisensa asian kasittelyyn olisi vaikuttanut asiassa tehtavaan ratkaisuun.
Esteellisyyden arvioinnin kannalta el myoskaian ole merkitysta silla, onko X itse kokenut olevansa
asiassa esteellinen tal mika hanen asemansa on ollut Metsahallituksen liiketoiminta-alueen
organisaatiossa.

Kaupunginvaltuuston paatos oli syntynyt X:n esteellisyyden vuoksi
virheellisessa jarjestyksessa.



Yhteisojaavi

”Laheisensa” rajautuu perhepiiriin

”Yhteisot ja saatiot” sisaltaa kaikki organisaatiot myos
yhdistykset, jotka voivat olla osallisia hallintomenettelyssa
* Yhdistyksen rivijasenyydesta ei aiheudu esteellisyytta
» Edellytyksena on paatoksentekoelimissa toimiminen

Pelkka kuuluminen asianosaisen organisaation ylimpaan
hallintoon on riittava peruste esteellisyyden syntymiselle

Yleison luottamus puolueettomuuteen voi jarkkya, jos paatoksen
tekijana on asianosaisen organisaation johtamiseen liittyva
henkilo
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5) jos han tai hanen 2
momentin 1 kohdassa
tarkoitettu laheisensa on
hallituksen, hallintoneuvoston
tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka
toimitusjohtajana tai sita
vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisossa,
saatiossa, valtion
liikelaitoksessa tai laitoksessa,
joka on asianosainen taijolle
asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa

Kuntalaissa poikkeus (97:4 §)
koskien kuntayhtymia
kunnallisia liikelaitoksia
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Yleislausekkeen mukainen esteellisyys

Henkilo on esteellinen, jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu

* Syyn on oltava ulkopuolisen havaittavissa ja
vakaavuusasteeltaan em. esteellisyysperusteiden kaltainen
* Esim. kiintea ystavyys-, yhteistyo- tai kiistasuhde tai
muunlainen vahva sidonnaisuus tai lojaalisuus kuten
vaikkapa yhtiokumppanuus

* Yksittaiset seikat voivat yhteisvaikutukseltaan
kokonaisuutena arvioiden aiheuttaa esteellisyyden

Taman kohdan perusteella esteellisyys voi syntya, vaikka sita ei
muiden kohtien perusteella syntyisikaan ("peralauta”)

Yleislausekkeella korostetaan yleison luottamusta
hallintomenettelyn puolueettomuuteen
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7) jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa
muusta erityisesta syysta
vaarantuu
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Esteellisyyden vaikutus

Esteellinen ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna

* Kielto koskee kaikkia vaiheita valmistelusta alkaen
Esteellista henkiloa voi poikkeuksellisesti kuulla ennen
asian kasittelya esim. lisatietojen antamista varten

* Merkinta poytakirjaan

Esteellisyydelle tulee aina olla oikeudellinen syy, joka on
muiden havaittavissa

*  Muun tyyppinen syy ei ole pateva

» Varmuuden vuoksi ei voi vetaytya asian kasittelysta

Esteellisyytta on arvioitava aina kussakin tapauksessa
erikseen kaikki asianhaarat huomioon ottaen
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