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Uudenmaan vuoteen 2050 tahtaava tavoite on olla "Euroopan ymparistéviisain, innovatiivisin ja
onnellisin maakunta”. Se on maaritelty maakuntavaltuuston 9.12.2025 hyvaksymassa
maakuntaohjelmassa "Ratkaisujen Uusimaa — Suomen suunnannayttdja, Euroopan edellakavija”.
Uusimaa tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2030 mennessa, mika vaatii merkittavia

investointeja puhtaaseen teknologiaan ja vihredn siirtyman hankkeisiin. Vihrea siirtyma liittyy kaikkiin
maakuntaohjelman painopisteisiin.

Jotta maakuntaohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa, tulee myds maakunnan alueidenkaytén ja
maakuntakaavan tukea niitd vahvasti. Uudella innovatiivisen vihrean siirtyman VISIO-
vaihemaakuntakaavalla on lIahdetty hakemaan ratkaisuja vihrean, puhtaan siirtyman mahdollistamiseksi
ja edistamiseksi Uudellamaalla ymparistdon reunaehdot huomioiden. Kaavaty®6 tuli vireille
maakuntahallituksen paatoksella 23.2.2025. Nyt on koossa kaavaluonnos, joka sisaltada alustavia
kaavaratkaisuja ja vaikutusten arviointia. Luonnoksesta toivotaan laajaa keskustelua ja ndkemyksia,
jotta VISIO-kaavaan osataan valita Uudellemaalle soveltuvimmat ja vihreaa siitymaa tehokkaimmin
edistavat ratkaisut.

VISIO-kaava on vaihemaakuntakaava ja se tdydentaa ja tdsmentaa voimassa olevaa
maakuntakaavakokonaisuutta viiden vihreaan siirtymaan kytkeytyvan teeman (energia; teollinen
tuotanto, kiertotalous ja maa-aineshuolto; luonto ja hiilensidonta; logistiikka ja pitkdn matkan
henkildliikenne; vesihuolto ja vesivarat) seka maanpuolustuksen osalta. Lisaksi kaavassa kasitellaan
lapileikkaavina nakdkulmina ilmastonmuutokseen hillintaa ja sopeutumista; turvallisuutta, resilienssia ja
huoltovarmuutta; hyvaksyttavyytta ja oikeudenmukaisuutta seka innovatiivista vihreaa siitymaa. Nama
nakokulmat huomioidaan etenkin vaikutusten arvioinnissa, mutta mm. turvallisuutta kasitelladn myos
kaavaratkaisujen muodossa maanpuolustuksen edellyttdmaan alueidenkayttodn liittyen.
Vaihemaakuntakaavan tavoitevuosi on sama 2050 kuin lainvoimaisen Uusimaa-kaava kokonaisuuden,
ja sen esitystapa pysyy yhta yleispiirteisena ja strategisena.

Maakuntakaava osoittaa alueidenkayton suuret linjaukset pitkalle tulevaisuuteen. Se on yleispiirteisin
taso kaavajarjestelmassa. VISIO-kaavaty6hon tulee vaikuttamaan kaynnissa oleva alueidenkayttélain
uudistus, mika muuttaa niin kaavaprosessia kuin maakuntakaavan roolia kaavajarjestelmassa.
Ratkaisut ovat viela auki, mutta muutos tulee tapahtumaan ennen ehdotusvaihetta, joten sen
vaikutuksia tullaan arvioimaan rinnan luonnoksesta saatavan palautteen kanssa. Kaavan ratkaisut ja
aineistot tulevat myds taydentymaan ehdotukseen eri tavoin mm. Iapileikkaavien nakékulmien ja
vaikutusten arvioinnin osalta.



2.1 Kaava-alue- ja vaikutusalue

VISI0-kaava laaditaan koko Uudenmaan alueelle. Kaava-alue kattaa siis kaikki Uudenmaan alueen 26
kuntaa.

Kaavan vaikutusalueeseen kuuluvat kaava-alueen lisdksi myos alueet, joille suunniteltu alueidenkaytto
voi aiheuttaa olennaisia vaikutuksia. Niiden merkittavyys ja laajuus riippuu kasiteltavasta teemasta ja ne
voivat vaihdella ylikunnallisista ylimaakunnallisiin ja valtakunnallisiin sek& joissain tapauksissa myos
kansainvalisiin.

Jos maakuntakaavalla on todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia toisen Euroopan unionin
jasenvaltion alueelle, Suomen ymparistdkeskuksen on huolehdittava Euroopan unionin SOVA-
direktiivissa saadetysta ilmoitusmenettelysta ja neuvottelujen kdymisesta toisen jasenvaltion kanssa.
Uudenmaan liiton tulee iimoittaa Suomen ymparistokeskukselle VISIO-kaavan valmistelutilanteesta
(Alueidenkayttolaki 206 a § ja 206 b §). Uudenmaan liitto neuvottelee menettelystd Suomen
ymparistokeskuksen kanssa.
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Kuva 1. VISIO-kaavan kaava-alue sekd naapurimaakunnat.



2.2 Uuden vaihemaakuntakaavan tarve ja teemat

Uuden kaavatyon keskeinen tavoite on alueidenkayton keinoin edistdd Uudenmaan vihreaa siirtymaa.
Kaavatydssa keskidssa ovat ilmastoon, energiamurrokseen, luonnon monimuotoisuuteen,
luonnonvaroihin ja kiertotalouteen seka liikkenteeseen ja muuhun kriittiseen infraan liittyvat
alueidenkaytoén suunnittelun ratkaisut.

Tarve maakuntakaavan paivitykselle on noussut seka toimintaympariston muutosten etta sidosryhmilta
saadun palautteen kautta. Energia- ja elinkeinosektorit ovat voimakkaassa muutoksessa ja turvallisuus,
huoltovarmuus ja resilienssi painottuvat kiristyneen geopoliittisen tilanteen my6ta aiempaa vahvemmin.
Samaan aikaan ilmastokriisi ja luontokato etenevat ennustettua nopeammin. Energiaan, elinkeinoihin ja
likkumiseen laajasti liittyvan vihrean siirtyman edistdmiseen sisaltyy samalla maakunnan ekologisten
verkostojen, hiilensidonnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen vahvistaminen. Alueidenkayttoa on
suunniteltava vastaamaan muuttuvan toimintaymparistén haasteisiin.

VISIO-kaava tdydentdd voimassa olevaa lainvoimaista kaavakokonaisuutta seuraavien vihredan
siirtymaan linkittyvien teemakokonaisuuksien osalta:

e Energia

o Teollinen tuotanto, kiertotalous ja maa-aineshuolto
e Luonto ja hiilensidonta

o Logistiikka ja pitkdn matkan henkildliikenne

e Vesihuolto ja vesivarat

e Maanpuolustus

ENERGIA
VESIHUOLTO JA
LOGISTIIKKA VESIVARAT
JA PITKAN MATKAN
HENKILOLIKENNE
TEOLLINEN
TUOTANTO,
KIERTOTALOUS JA
b Lo MAA-AINESHUOLTO

LUONTO JA
HIILENSIDONTA

Kuva 2. VISIO-kaavassa kasiteltavat teemat.



Sisaltéteemojen lisdksi kaavatydssa otetaan lapileikkaavina huomioon seuraavat nakékulmat:

¢ llImastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen
e Turvallisuus, resilienssi ja huoltovarmuus

o Hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus

¢ Innovatiivinen vihrea siirtyma

Vihreén siirtyman haasteiksi Uudellamaalla on tunnistettu mm. energian riittdvyys seka uudenlaisten,
vihredan siirtymaan eri tavoin liittyvien elinkeinojen tilantarve. Kasvavassa ja tiivissa maakunnassa
sopivien alueiden I6ytaminen paljon tilaa vaativille toiminnoille voi olla haastavaa. My&s energian
tuotannon, siirron, muunnon ja varastoinnin vaatimat tilavaraukset tulee yhteensovittaa muiden
alueidenkayton intressien kanssa jatkuvasti kehittyvassa maakunnassa.

Teollisten keskittymien sijoittumisedellytysten tunnistaminen, seka mahdollisten hankkeiden tarpeiden
ja sijoittumisalueiden ennakointi ja huomioon ottaminen maakuntakaavassa on yksi keskeinen tapa
varmistaa, ettd maakunnallisesti ja jopa valtakunnallisesti merkittaville teollisen tuotannon, logistiikan,
maa-aineshuollon tai kiertotalouden hankkeille on alueidenkaytélliset toteuttamisedellytykset.

Logistiikan ja pitkdn matkan henkildliikenteen yhteyksien seka kohteiden ajantasaisuuden tarkistaminen
on tullut ajankohtaiseksi eri liikennejarjestelmatasojen suunnitelmien kehittymisen seka maakunnan
tavoitteisiin, kuten hiilineutraalisuuteen, sitoutumisen myo6ta. Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa laaja-
alaista kestaviin likkumismuotoihin ja sujuvaan tavaraliikenteeseen seka puhtaisiin ja uusiutuviin
energialahteisiin siirtymista.

Luonnonympariston osalta maakuntaan kohdistuvat monet eri alueidenkayton intressit ovat johtaneet
viherrakenteen pirstaloitumiseen seka ekologisten verkostojen ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen. limaston muutokset vaikeuttavat luonnonymparistojen sailymistd monimuotoisina.
Tama asettaa uudenlaisia haasteita kasvavan metropolimaakunnan kehittamiseen ja toimintojen
sijoittamiseen. Luontoon kohdistuvien haittojen ehkaisyssa keskeistad on ilmastonmuutoksen
hillitseminen. Sopeutumisen nakdkulmasta on tarkeaa sailyttda luonnon monimuotoisuutta ja
kytkeytyneita viheralueverkostoja. Ndin maakunnan lajistolla on mahdollisuuksia selvita tulevista
muutoksista ja luonnon monimuotoisuudesta riippuvilla tuotannon aloilla myos sailyy edellytyksia toimia
Uudellamaalla.

Uudellamaalla ja Helsingin seudulla vesihuollon toiminta-alueisiin kytkeytyy useita kuntia ja
kuntayhtymia, ja keskitetyt vesihuoltoratkaisut koskevat suurta vakimaaraa. VISIO-kaavalla pyritdan
turvaamaan maakunnallisesti merkittdvan vedenhankintajarjestelman ja jateveden
puhdistusjarjestelman kehittaminen myos tulevaisuudessa osoittamalla yhdyskuntateknisen huollon
alueet ja linjat. Myds huoltovarmuuden varmistaminen ja turvallisuuskysymykset ovat antaneet aihetta
teeman kasittelyyn maakuntakaavassa.

My6s muutoksilla geopoliittisessa tilanteessa ja turvallisuusymparistdssa on vaikutuksensa
Uudellemaalle ja maakuntakaavatyohon. Liséksi kansainvalinen ja kansallinen politiikka, saantely ja
sitoumukset, erityisesti EU:n ja Suomen teollisuuspolitiikka ja lainsdadannén muutokset, vaikuttavat
aiempaa suoremmin alueidenkayton suunnitteluun. On myo6s todennakdista, etta saantely tulee
I&hivuosina edelleen lisdantymaan ja tiukentumaan. Maakuntakaavaty0ssa otetaankin huomioon naita
toimintaympariston, kuten lainsdadanndn, muutoksia mahdollisimman ennakoiden.



2.3 Vihrean ja puhtaan siirtyman maaritelma

Maaritelma on muotoiltu Uudenmaan liitossa Ymparistoministerion maaritelman pohjalta. Maaritelma
muodostaa yhden tarkean lahtdkohdan VISIO-kaavatydlle.

Vihreé ja puhdas siirtymé on vélttdméatén muutos kohti ekologisesti kestévéaa taloutta ja
elinvoimaa. Kestédvé talous perustuu véhéhiilisiin seké kiertotaloutta ja luonnon
monimuotoisuutta edistéaviin ratkaisuihin ja luonnonvarojen kestdvaéan kéyttéén.

Siirtymé mahdollistaa hiilineutraalin yhteiskunnan rakentumisen, parantaa ekologista
tasapainoa, hillitsee ilmastonmuutosta seké edistdé siihen sopeutumista, seké turvaa
tulevaisuuden elinmahdollisuuksia.

Puhdas energia on tiivis osa siirtyméa. Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen puhtailla
energiaratkaisuilla on keskeinen tavoite siirtymé&ssa.

Uudellamaalla vihredssé ja puhtaassa siirtymésséa painottuvat innovaatiot, resurssiviisaus,
luonnon ja ympadristén asettamat rajat, kestévén liikenteen, logistiikan ja infrastruktuurin
kehittdminen sekd oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen hyvaksyttavyys.

Muutokseen kannustavat EU-tason sééntely, kansainvéliset ja kansalliset ilmastotavoitteet, seka
Uudenmaan maakunnallinen tavoite saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa.
Uudenmaan liitto haluaa olla edelldkévija myés vihredn ja puhtaan siirtyméan edistéjana seké
kansallisesti ettd kansainvélisesti.

2.4 Uudenmaan maakuntakaavatilanne

Uudellamaalla on samanaikaisesti voimassa useita maakuntakaavoja, jotka yhdessa muodostavat
voimassa olevien maakuntakaavojen kokonaisuuden. Voimassa ovat

o Kolmesta seutujen vaihemaakuntakaavasta muodostuva Uusimaa-kaava 2050 -
kokonaisuus: Helsingin seudun vaihemaakuntakaava, Ita-Uudenmaan maakuntakaava
ja Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava

e Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue

e Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaava: tuulivoimaratkaisu

Kaikki mita voimassa olevista maakuntakaavoista ei erikseen VISIO-kaavan hyvaksymisen ja
voimaantulon yhteydessa kumota, jaa edelleen voimaan. Uusimaa-kaavan kokonaisuuden
taustavisiona toiminut rakennesuunnitelma 2050 (oikeusvaikutukseton) ohjaa soveltuvilta osin myo6s
VISIO-kaavan aluerakennetta.

https://uudenmaanliitto.fi’kaavoitus-ja-
liikenne/maakuntakaavat/tulkinta-voimassa-olevasta-maakuntakaavatilanteesta/



https://ym.fi/mita-on-vihrea-siirtyma
https://uudenmaanliitto.fi/kaavoitus-ja-liikenne/maakuntakaavat/tulkinta-voimassa-olevasta-maakuntakaavatilanteesta/
https://uudenmaanliitto.fi/kaavoitus-ja-liikenne/maakuntakaavat/tulkinta-voimassa-olevasta-maakuntakaavatilanteesta/

Hanko, Inkoo, Karkkila, Lohja,

Raasepori ja Siuntio

* Uusimaa-kaava 2050:
Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava

* Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
tuulivoimaratkaisu

* Uusimaa-kaava 2050: Helsingin seudun
vaihemaakuntakaava

\

Espoo, Helsinki, Hyvinkis, Jarvenpis, Kauniainen,
Kerava, Kirkkonummi, Méntsils, Nurmijérvi,
Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa ja Vihti

¢ Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisu

Kuva 3. Voimassa olevien maakuntakaavojen yhdistelma kunnittain.

Myrskyld, Porvoo ja
Pukkila

* Uusimaa-kaava 2050:
Itd-Uudenmaan
vaihemaakuntakaava

* Uudenmaan 4. vaihe-
maakuntakaavan
tuulivoimaratkaisu

Askola, Lapinjirvi, Loviisa,

\

Ostersundomin alue
(Helsinki, Sipoo ja

Vantaa)
¢ Uudenmaan

2. vaihemaakuntakaava:
Ostersundomin alue

Voimassa oleviin maakuntakaavoihin voi tarkemmin tutustua Uudenmaan liiton kaavakarttapalvelussa. Linkki

Uudenmaan liiton kaavakarttapalveluun

@ inae " Helsingin seudun viherkeha
@D Kehysalue =) Ylimaakunnallinen viheryhteys
. Keskukset Muu maankaytts

Logistiikan kehityskaytavat

4 Kansainvalisesti merkittavat satamat
-‘ ja niiden meriyhteydet

@ Kansainvalinen lentoasema
Ten-T -ydinverkon yhteys Tallinnaan
B Joukkoliikennekaytavét, joihin ei liity
merkittavia kehittdmishankkeita
Joukkoliikenteen ja maankayton kehityskaytavat
B 1| yaiheen hankkeet
I 2. vaiheen hankkeet

3. vaiheen hankkeet

Kuva 4. Uudenmaan rakennesuunnitelma (2020).

Rakennesuunnitelma on lainvoimaisen Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuden taustavisio, jossa on yleispiirteisella tasolla
kuvattu maakunnan aluerakenne ja keskeiset yhteydet, my6s yli maakuntarajojen. Linkki Uudenmaan

rakennesuunnitelmaan
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https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/webappviewer/index.html?id=5f6a338dcc0045848d32cf41861e18e7
https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/webappviewer/index.html?id=5f6a338dcc0045848d32cf41861e18e7
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2022/01/Uudenmaan-rakennesuunnitelma.-Uusimaa-kaava-2050.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2022/01/Uudenmaan-rakennesuunnitelma.-Uusimaa-kaava-2050.pdf

2.5 Uusimaa ja vihrea siirtyma: haasteet ja mahdollisuudet

Vihrealla siirtymalla on keskeinen rooli Uudenmaan ja kuntien kestavyystavoitteiden saavuttamisessa
tulevina vuosina ja vuosikymmenina. Uudenmaan vahvuuksia vihrean siirtyman kannalta ovat etenkin
osaava tydvoima, hyvat logistiset yhteydet seka kytkeytymismahdollisuudet energiaverkkoihin.
Uudenmaan tiivis alue- ja yhdyskuntarakenne seka toimiva infrastruktuuri ja liikennejarjestelma tuovat
vihrean siirtyman investoinneille ja yrityksille sijaintiin perustuvia kasautumishyotyja.

Toisaalta Uudellamaalla tilan ja infrastruktuurin riittdvyys nousee keskeiseksi haasteeksi, koska monet
vihrean siirtyman hankkeet (esim. aurinkoenergia) vaativat suuria yhtenaisia alueita ja laheisyytta
energiaverkkoihin ja logistiikkaan, joita tiivissa maakunnassa on rajallisesti tarjolla. Myds
luonnonympaéristdn, ekologisen verkoston ja eri maankayttdintressien yhteensovittamisen tarve lisdavat
suunnittelun kompleksisuutta. Uudenmaan tehokas maankaytto ja sen kehittdmiseen liittyvat
reunaehdot ja rajoitteet edellyttavatkin paljon yhteensovittamista, ja voivat viivastyttaa tai estaa
hankkeita ja investointeja.

Maakunnallisella tasolla on olennaista huomioida vihrean siirtyman merkitys alueen kilpailukyvylle,
huoltovarmuudelle ja hyvaksyttavyydelle. Suurten investointien houkutteleminen mahdollistaisi myds
pienten ja keskisuurten yritysten arvoketjujen ja yhteistydon kasvun ja toisi laajempia aluetaloudellisia
hyétyja. Keskeinen kysymys Uudenmaan kannalta liittyy energian saatavuuteen ja kulutukseen.
Puhtaan energiantuotannon lisaaminen Uudellamaalla tasapainottaisi tilannetta, jossa nykyisin
maakuntaan tuodaan sahkéa muualta. Teollisten ja pinta-alaltaan suurien tonttien saatavuus
Uudellamaalla on rajallinen ja niiden arvo korkea. Lisaksi tiiviisti rakennettu ymparisto tuo sosiaalisen
hyvaksyttavyyden kannalta haasteita.

Vihrea siirtyma tarjoaa Uudellemaalle suuria mahdollisuuksia, jotka voivat lisdtd maakunnan ja koko
Suomen roolia globaalien kestavyyshaasteiden ratkaisijana. Positiivinen kehitys edellyttda kuitenkin
johdonmukaista ja ennakoitavaa toimintaymparista, jossa korostuvat esimerkiksi joustava kaavoitus,
sujuvat lupakaytanndt seka laaja yhteisty6 kuntien, yritysten ja hanketoimijoiden valilla.

https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2024/10/Selvitys-vihrean-siirtyman-
hankkeiden-maankayttotarpeista-Uudellamaalla.pdf



https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2024/10/Selvitys-vihrean-siirtyman-hankkeiden-maankayttotarpeista-Uudellamaalla.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2024/10/Selvitys-vihrean-siirtyman-hankkeiden-maankayttotarpeista-Uudellamaalla.pdf

3.1 Kaavaprosessin vaiheet ja eteneminen
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Kuva 5. VISIO-kaavatyon tavoiteaikataulu.
Kaavaty6 on kaynnistynyt vuonna 2024, ja tAmanhetkisen arvion mukaan kaava voisi olla hyvaksymisvaiheessa vuonna
2027. Aikataulu tarkentuu suunnitteluprosessin edetessa.

2023

Vuonna 2023 kartoitettiin sekd maakuntakaavan ettd Uusimaa-ohjelman tdydennystarpeita
sidosryhmakyselyiden ja kuntakierroksen avulla. Kaydyn vuorovaikutuksen kautta nousi
ajankohtaisina esiin etenkin erilaisia vihredan siirtymaan, likenteeseen seka ekologiseen
verkostoon liittyvia teemoja.

2024

Alkuvuodesta aloitettiin sidosryhmavuorovaikutuksesta esiin nousseiden teemojen pohjalta
selvitystyo vihrean siirtyman hankkeiden maankayttdtarpeista Uudellamaalla.

Kevaan aikana liitossa tehtiin lainvoimaisen maakuntakaavan ajantasaisuuden arviointia.
Sidosryhmavuorovaikutuksen, tehtyjen arviointien ja selvitystydn perusteella todettiin, etta
lainvoimaista maakuntakaavaa on tarve lahtea paivittdmaan tiettyjen ajankohtaisten teemojen
osalta.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 13.5.2024 kaynnistda uuden vihredan siirtymaan
keskittyvan vaihemaakuntakaavan valmistelun. Vaihemaakuntakaavaan valittiin kasiteltavaksi
viisi teemaa.

Syksyn aikana valmisteltiin kehityskuvat kaavan teemoista. Kehityskuvatdissa tarkasteltiin
kunkin teeman kehitysta, nykytilaa ja tulevaisuutta sekd mahdollista kasittelytapaa kaavassa.



Tyo6n laadinnan yhteydessa maariteltiin myds kaavatydlle alustavat tavoitteet, joita
tdsmennettiin kuntien ja eri sidosryhmien kanssa.

e Syksylla aloitti toimintansa my®os liton koordinoima Vihreéan siirtyman yhteistydéryhma.
Yhteistydéryhman tavoitteena on sparrata seudullista suunnittelua, lisadta vuoropuhelua kuntien,
eri toimijoiden valilla seka ratkoa yhteisia vihrean siityman haasteita. Jasenet edustavat
monipuolisesti Uudenmaan kuntia, eri seutuja seka vihreaan siirtymaan liittyvia toimijoita ja
viranomaisia.

2025

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan (OAS) kirjattiin vuorovaikutuksen pohjalta tarkentuneet
tavoitteet seka tiedot kaavatydn vaiheista, vuorovaikutuksesta ja suunnitelluista vaikutusten
arvioinneista. Maakuntahallitus hyvaksyi kokouksessaan 24.2.2025 kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtaville ja valtuutti toimiston kuuluttamaan kaavan vireille.

e Kaava kuulutettiin vireille maaliskuussa. OAS oli julkisesti kommenteilla liiton verkkosivuilla ja
toimistolla 10.3.-29.4.2025. Lisaksi kohdennettu kommentointipyynto lahetettiin yhteensa 167
sidosryhmataholle, ml. Uudenmaan kunnille ja kaavan teemoihin liittyville viranomaisille ja
muille keskeisille sidosryhméatahoille.

e Nahtavilldolon aikana jarjestettiin yhdessa samanaikaisesti valmistellun uuden
maakuntaohjelman kanssa nelja alueellista "Uusimaa-foorumi” sidosryhmatilaisuutta seka
suunnitelman esittelytilaisuus Teamsin kautta.

o OAS:ista saatiin yhteensa 56 kommenttia. Kommenttien antajien joukossa oli lahes puolet
Uudenmaan kunnista, viranomaisia, naapurimaakuntaliittoja, kaavan sisaltoon liittyvia tahoja ja
toimijoita seka yksityishenkil6ita. Erityisen paljon palautetta saatiin energiateemasta, luonnon ja
hiilensidonnan teemasta seka Ostersundomin alueen sisallyttamisesta VISIO-kaavan
alueeseen.

e OAS-palautteen lapikaynnin jalkeen todettiin, ettéd kaava-aluetta on tarve laajentaa
Ostersundomin alueelle. Maakuntahallitus p&étti kaava-alueen laajentamista kokouksessaan
9.6.2025. Kaava-alueen laajenemisen my6ta kaavan uudelleen vireilletulosta kuulutettiin
kesakuussa ja paivitetysta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta oli mahdollisuus jattaa
palautetta elokuun alkuun asti.

e Kevaan ja alkusyksyn aikana valmisteltiin kaavan tavoitteita tarkentavia ja kaavaluonnoksen
laadintaa ohjaavia suunnitteluperiaatteita. Periaatteita tyostettiin yhdessa mm. kuntien
asiantuntijoiden ja Vihrean siirtyman yhteistyéryhman kanssa. Maakuntahallitus hyvaksyi
suunnitteluperiaatteet kokouksessaan 25.8.2025.

¢ Kaavan ensimmainen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 18.9.2025, ja siihen osallistui tai
kannanottonsa neuvotteluun toimitti yhteensa 18 eri tahoa. Neuvotteluissa kaavan teemat
nahtiin hyvin ajankohtaisina ja valmisteilla olevat selvitykset erittdin tarpeellisina. Todettiin
my0s, ettd useissa naapurimaakunnissa on kaynnissd maakuntakaavaprosesseja, joissa
kasittelyssa on samat vihreaan siirtymaan liittyvat teemat.

o Kaavaluonnosta valmisteltiin syksyn aikana. Alustavan kaavaluonnoksen periaatteita ja
ratkaisuja kasiteltiin mm. kuntien asiantuntijaryhmien kanssa tydpajassa vuoden 2026 alussa.
Maanpuolustus otettiin kaavaluonnokseen kaavan kuudenneksi teemaksi OAS-palautteen
perusteella.



2026

¢ Maakuntahallitus on tarkoitus hyvaksya kaavaluonnos nahtaville kokouksessaan 23.2.2026.
Kaavaluonnos asetetaan nahtaville xx.3. -xx.5.2026 Uudenmaan liiton verkkosivuille ja siitd
pyydetdan lausunnot Uudenmaan kunnilta sekd muilta keskeisiltéa viranomaisilta ja
sidosryhmilta.

------

VISIO-kaavaa valmistellaan mahdollisimman avoimesti ja vuorovaikutteisesti. Kaavan sisallosta,
vaikutuksista ja muista keskeisista kysymyksista on tarkeda saada ndkemyksia kaikilta, joihin
maakuntakaavoitus voi vaikuttaa. Eri vaiheissa saatua palautetta ja ulkopuolisia arviointeja
hyédynnetaan valmistelussa ja kaavaprosessissa. Osallistuminen ja yhteisty6 tuo tarkeaa ja sisaltéa
kaavaprosessiin ja poliittisten paatdsten pohjaksi.

Osallistumismenettelyista ja tiedottamisesta on saadetty alueidenkayttdlaissa. Osallistumisprosessi
alkaa, kun osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan nahtaville. Kaavasta kerataan palautetta
osallisilta jatkuvasti koko kaavaprosessin aikana.

Osalliset

Osallistumismahdollisuus on kaikilla, jotka haluavat olla mukana kehittdmassa maakuntaa ja vaikuttaa

itsedan koskeviin asioihin. Alueidenkayttdlain mukaan kaavaprosessissa osallisia ovat kaikki ne, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisaksi osallisia ovat

viranomaiset ja yhteis6t, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Sidosryhmayhteistyo

Liiton omien asiantuntijoiden lisaksi kaavan tekemiseen osallistuu laajalti alueen kuntien virkahenkil6ita
ja paattajia, ulkopuolisia asiantuntijoita muun muassa korkeakouluista ja tutkimuslaitoksista, eri
ministeridista seka kaavan teemoihin liittyvista jarjestoista. Myds asukkaiden palaute on tarkea osa
kaavan valmistelua.

Maakuntakaavatyoéta esitellaan ja keskusteluja maakuntakaavan ratkaisuista kdydaan koko
kaavaprosessin ajan seka pysyvissa tyoryhmissa etta tarpeen mukaan jarjestettavissa tyopajoissa ja
seminaareissa. Maakuntakaavan valmistelun keskeisena tukena toimivat liiton pysyvat kuntien
asiantuntijaryhmat eri sektoreilta.

Lisaksi perustetaan tarpeen mukaan yhteistydéryhmia, joihin kootaan asiantuntijoita eri sidosryhmista
taydentamaan liiton omaa asiantuntemusta. Esimerkiksi Uudenmaan vihreaa siirtymaa edistamaan
seka liiton kaava- ja ohjelmaty6ta sparraamaan on perustettu Vihrean siityman yhteistyéryhma, jossa
on edustajia vihrean siirtyman eri sektoreilta kunnista ja muista toimijoista. Liséksi kaavan
vuorovaikutuksessa hyddynnetaan mahdollisimman laajasti jo olemassa olevia alueellisia eri
sektoreiden yhteistydryhmia.

Pddtoksenteko

Kaavatyéhon liittyvat paatokset tehdaan maakuntahallituksessa ja -valtuustossa, jotka muodostuvat
Uudenmaan kuntien poliitikoista. Maakuntahallitus paattda maakuntakaavan valmistelun
kaynnistdmisesta ja vireilletulosta, hyvaksyy osallistumis- ja arviointisuunnitelman, asettaa
kaavaluonnoksen nahtaville, hyvaksyy kaavaehdotuksen ja sen nahtaville asettamisen seka esittaa



maakuntavaltuustolle lopullisen kaavaehdotuksen hyvaksymista. Maakuntakaavan hyvaksyy lopulta
maakuntavaltuusto.

3.3 Kaavan valineet ja alustat

Uudenmaan liiton nettisivuilla www.uudenmaanliitto.fi tiedotetaan aina kun kaavaprosessissa tapahtuu
jotain merkittavaa.

Kuulutukset kaavan vireille tulosta, lausuntoajoista ja nahtavilldoloista julkaistaan Uudenmaan liiton
verkkosivuilla, jasenkuntien virallisilla ilmoitustauluilla sekd Uudenmaan liiton maarittelemissa
ilmoituslehdissa (Helsingin Sanomat ja Hufvudstadsbladet).

Nahtavilla olevat kaava-aineistot ovat esilla tutustumista ja kommentointia varten Uudenmaan liiton
verkkosivuilla ja toimistolla (Esterinportti 2 B, Helsinki). Kaava-aineisto toimitetaan ehdotusvaiheen
nahtavilldolon yhteydessd myds Uudenmaan liiton jasenkuntien virallisille ilmoitustauluille.
Nahtavilldolojen tarkat ajankohdat varmistuvat kaavatyon edetessa.

Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla kaikille osallisille tutustumista ja kommentteja
varten maalis-huhtikuussa 2025, samalla VISIO-kaava kuulutettiin vireille. Kaava-alueen muuttamisen
jalkeen kaava kuulutetaan uudelleen vireille kesakuussa 2025.

Kaavan valmistelu- ja ehdotusvaiheissa kaava-aineistoista pyydetaan lausunnot Uudenmaan kunnilta
seka muilta keskeisilta viranomaisilta ja sidosryhmilta.

Viranomaisneuvottelut jarjestetdan kaavan aloitusvaiheessa ja ehdotusvaiheessa.
Viranomaisneuvotteluun kutsutaan Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja ne
ministeriot, joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittavia asioita kaavassa kasitellaan.
Neuvotteluun kutsutaan lisaksi muut viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.

Maakuntakaavoituksen ajankohtaisia asioita voi seurata myds séhkopostitse toimitettavasta
uutiskirjeesta. Postituslistalle voi liittya liiton verkkosivuilla www.uudenmaanliitto.fi/uutiskirjeet.

Lisaksi palautetta voi antaa jatkuvasti kaavaprosessin aikana verkkolomakkeen kautta. Kaavan
luonnosvaiheesta alkaen palautetta voi myds antaa karttapalvelussa, jolloin palaute voidaan kohdentaa
haluttuun paikkaan.

Tarvittaessa yhteytta voi ottaa myds suoraan kaavan valmistelijoihin. Parhaiten tama kay sahkopostilla.


http://www.uudenmaanliitto.fi/
http://www.uudenmaanliitto.fi/uutiskirjeet

Kaavan tavoitteet ja niita tarkentavat suunnitteluperiaatteet on maaritelty maakunnan kehittamista
linjanneen edellisen maakuntaohjelman eli Uusimaa-ohjelman, uuden maakuntaohjelman
valmisteluaineiston seka kaavan taustaselvitysten pohjalta, vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa
kaavatyon aloitus- ja valmisteluvaiheessa. Tavoitteet maarittelevat mihin kaavalla pyritaan ja
suunnitteluperiaatteet kuvaavat milla kaavallisilla keinoilla tavoitteita voidaan saavuttaa ja
suunnittelukysymyksia kaavassa ratkoa. Naiden pohjalta on muodostettu kaavaluonnoksen

kaavaratkaisu.
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Kuva 6. Maakuntaohjelman painopisteet kaavan tavoitteiden ja suunnitteluperiaatteiden pohjana. Ohjelma- ja
kaavaty6ta tehdaan Uudenmaan liitossa tiiviissa yhteistydssa. VISIO-kaavan valmistelu aloitettiin edellisen

maakuntaohjelman eli Uusimaa-ohjelman ollessa viela voimassa. Uusimaa-ohjelman painopisteet ja tavoitteet ohjasivat
kaavan tavoitteiden ja suunnitteluperiaatteiden valmistelua, mutta tyéssa huomioitiin myds uuden valmistelussa olleen
maakuntaohjelman linjauksia.



4.1 Tavoitteet

Tavoitteiden tehtavana on ohjata kaavan suunnitteluperiaatteita, kaavaratkaisuja ja niiden vaikutusten
arviointia ja vaihtoehtojen vertailua sekd myéhemmin myds kaavan toteutumisen seurantaa. Tavoitteet
méaarittelevat mihin kaavalla pyritaan.

VISIO-kaavalla on kolme vihreaan, puhtaaseen siirtymaan liittyvaa paatavoitetta:
1. llmastonmuutokseen vastaaminen ja luonnon monimuotoisuuden lisadminen
2. Kestavan ja innovatiivisen kilpailukyvyn vahvistaminen
3. Toimintavarmuuden ja turvallisuuden edistaminen

Paatavoitteita tarkentavat 20 alatavoitetta. Tavoitteet on laadittu kaavan kehityskuvien pohjalta,
voimassa olevan Uusimaa-ohjelman painopisteisiin pohjautuen tiiviissa vuorovaikutuksessa kaavan
sidosryhmien kanssa. Tavoitteita on peilattu my6s ajankohtaisiin Uudenmaan vaesto- ja
tydpaikkaprojektioihin seka skenaariotydhdn. Vuorovaikutuksen kautta on pyritty huomioimaan myoés
kaavan tarkeimpien sidosryhmien tavoitteita ja tarkeana pitdmia Uudenmaan haasteita.

Tavoitteet on asetettu vastaamaan ajankohtaisiin ja ennakoituihin muutostekijoihin ja haasteisiin. Niihin
vaikuttavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, vuoden 2025 loppuun voimassa ollut edellinen
maakuntaohjelma ja sitd uudistava uusi maakuntaohjelma, voimassa olevan maakuntakaavan tavoitteet
seka muut valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet ja strategiat. Taustalla on huomioitu myoés
Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteet (SGD) seka Euroopan ja Suomen tavoitteita, strategioita ja
saantelyad vihredan, puhtaaseen siirtymaan liittyen.

VISIO-kaavan kehityskuvat (2025), Uudenmaan viesto- ja tyopaikkaprojektiot (2025),
Uudenmaan liiton skenaariotyo (2025)

Tavoite 1. Tavoite 2. Kestivin ja Tavoite 3.

Ilmastonmuutokseen innovatiivisen kilpailukyvyn Toimintavarmuuden ja
vastaaminen ja luonnon vahvistaminen turvallisuuden edistiminen
monimuotoisuuden

o 2.1 Elinkeinoeldman kestava kilpailukyky ja 3.1 Kriittisen infrastruktuurin toimintavar-
lisddminen

11 Ilmastopéistdjen vihentdminen ja hii-
lensidonnan tukeminen

1.2 Luonnonvarojen ekologisesti kestavin
kaytén edistaminen

1.3 Ekosysteemipalvelujen tarjonnan
parantaminen

1.4 Kiertotalouden ja resurssitehokkuuden
edistdminen

1.5 Ilmaston ja ympiristén kannalta kests-
vin energiajérjestelmin edistiminen

1.6 Ilmastonmuutokseen sopeutumisen
tukeminen

1.7 Ekologisten verkostojen vahvistaminen
1.8 Meren ja vesistéjen tilan parantaminen

1.9 Liikenteen vaihtoehtoisten kiyttévoi-
mien siirtyman tukeminen

toimintaedellytysten tukeminen

2.2 Teknologisen kehityksen ja uusien
toimintamallien huomioiminen ja
hyddyntiminen

2.3 Kestdvin saavutettavuuden paranta-
minen maakunnallisesti, kansallisesti,
Itameren alueella ja osana Eurooppaa

2.4 Logistiikkatoimintojen sijoittumisen
mahdollisuuksien ja logistiikan kesta-
vien likenneyhteyksien varmistaminen

2.5 Vihrein siirtymin keskittymien muodos-

tumisen edistiminen alueiden vahvuuk-
siin perustuen

2.6 Riittavan, puhtaan energian turvaa-
minen elinkeinoeldman ja asukkaiden
tarpeisiin

2.7 Pitkanmatkaisen joukkoliikenteen

edistdminen

2.8 Vihrein siirtymin toimintojen tu-
keutuminen oleviin rakenteisiin ja
verkostoihin

Kuva 7. VISIO-kaavan paatavoitteet alatavoitteineen.

muuden ja turvallisuuden edistdminen
3.2 Vesivarojen turvaaminen

3.3 Terveellisen ja turvallisen elinympiris-
tén edistdminen


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2025/03/Koonti-kehityskuvista-VISIO-kaava.pdf#:~:text=Kehityskuvat%20toimivat%20maakuntakaavan%20tausta%2Daineistona%20ja%20tavoitteiden%20m%C3%A4%C3%A4rittelyn,on%20hy%C3%B6dynnetty%20uusinta%20tutkimustietoa%2C%20kuntien%20ja%20eri.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2025/02/Uudenmaan-vaesto-ja-tyopaikkaprojektiot-vuoteen-2060.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2025/02/Uudenmaan-ja-Pohjois-Pohjanmaan-yhteinen-skenaariotarkastelu-Nelja-skenaariota-vuoteen-2050.pdf

4.2 Suunnitteluperiaatteet

Suunnitteluperiaatteet kuvaavat, milla kaavan keinoilla asetettuihin tavoitteisiin voidaan paasta ja miten
suunnittelukysymyksia aiotaan kaavassa ratkoa. Periaatteet on koostettu kaavan tavoitteiden, tehtyjen
selvitysten ja vuorovaikutuksen, kuten OAS-palautteen pohjalta. Maakuntahallitus hyvaksyi kaavan
suunnitteluperiaatteet 25.8.2025. Suunnitteluperiaatteet ovat olleet tarkea lahtdékohta kaavaluonnoksen
laatimiselle.

Suunnitteluperiaatteet on kirjattu melko yleisella tasolla kaavatyon joustavuuden vahvistamiseksi.
Suunnitteluperiaatteissa on huomioitu, ettéd VISIO-kaava on vaihemaakuntakaava, joka osittain
taydentaa, mutta voi myds korvata voimassa olevan maakuntakaavan ratkaisuita. Vaihekaavalla
voidaan muuttaa myds vain osaa jonkun kaavateeman merkinndista. Myds maakuntakaavoituksen
muuttuva toimintaymparisto, etenkin lainsaadanto, voi vaikuttaa mahdollisuuksiin toteuttaa
suunnitteluperiaatteita.

: Linkki VISIO-kaavan

suunnitteluperiaatteet -asiakirjaan.
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5.1 Energia

5.1.1 Teeman lahtokohdat ja sisalto

Uudenmaan maakunta on sitoutunut seka kansallisiin iimastotavoitteisiin ettd omaan hiilineutraali
Uusimaa 2030 -tavoitteeseensa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd maaratietoista siirtymaa
fossiilisista polttoaineista puhtaisiin ja uusiutuviin energiamuotoihin, energiatehokkuuden parantamista
ja energian saastda. Viime vuosina energiamurros on Kiihtynyt, ja sen ajureina toimivat
ilmastonmuutoksen hillinnan lisaksi teknologinen kehitys seka korostunut tarve vahvistaa Suomen
energiaomavaraisuutta ja -turvallisuutta.

VISIO-kaavassa vastataan energiamurroksen uusiin vaatimuksiin ja mahdollisuuksiin. Yhteiskunnan
toimintojen sahkoistyminen ja nakopiirissa siintavan vetytalouden energiatarpeet korostuvat
tulevaisuudessa. Uudellamaalla on ratkaistava, millaisia vihrean siirtyman hankkeita tiiviisti asuttuun
maakuntaan mahtuu.

Aurinkoenergian tuotanto on kasvanut viime vuosina voimakkaasti. Kaavassa ohjataan laajamittaisten
aurinkovoimaloiden rakentamista yleisilla suunnittelumaarayksilla, joilla tuetaan hankkeiden
kokonaiskestavaa sijoittumista ja yhteensovittamista muun maankayton, luonnonarvojen seka
maiseman kanssa.

Kaavatydssa tunnistetaan ydinvoiman keskeinen rooli vakaana, paastéttémana perusvoiman lahteena.
Kaavassa varaudutaan perinteisen ydinvoiman lisdrakentamiseen seka tulevaisuuden
pienydinvoimaloihin (SMR), jotka voivat tarjota uusia ratkaisuja sdhkdn ja lammon tuotantoon
teollisuuden ja yhdyskuntien tarpeisiin.

Uutena, valtakunnallisesti merkittdvana osana energiajarjestelmaa kaavassa huomioidaan tulevan
vedyn siirtoverkon linjaus, joka mahdollistaa vedyn hyédyntamisen teollisuudessa, liikenteessa ja
energiavarastona. Vetytalouden ohella kaavalla turvataan muiden vihrean siirtyman mukaisten
teollisten investointien ja tuotantolaitosten toteuttamisedellytykset, mika vahvistaa maakunnan roolia
puhtaan teknologian edellakavijana. Tuulivoiman osalta jaa voimaan Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan edelleen ajantasainen ratkaisu.

Energiajarjestelma kehittyy kohti hajautetumpaa ja dlykkdadmpaéa kokonaisuutta, jossa suuret, keskitetyt
tuotantolaitokset ja verkot taydentyvat paikallisilla ratkaisuilla. Maakuntakaavalla turvataan
energiahuollon kannalta valttamattdmien verkostojen ja laitosten toimintaedellytykset. Erityisen tarkeaa
on edistaa sahkon siirtoverkon kapasiteetin lisdamista ja toimintavarmuutta, jotta lisdantyva
sahkodntuotanto ja -kulutus voidaan hallita luotettavasti. Osana sahkonsiirtoverkon kehittamista
kaavassa osoitetaan uusia 400 kV sahkdasemia. Sahkdverkon kapasiteetin turvaaminen on edellytys
my0s sahkdintensiivisten toimintojen, kuten datakeskusten, sijoittumiselle maakuntaan.

Samanaikaisesti kaukolammolla on keskeinen rooli Uudenmaan, erityisesti tiiviisti rakennettujen
kaupunkiseutujen, lammitysjarjestelmana. Kaukolampdéverkot ovat arvokasta infrastruktuuria, ja niiden
merkitys energiamurroksessa korostuu, kun tuotannossa siirrytdan pois fossiilisista polttoaineista ja
hyédynnetdan yha monipuolisemmin uusia, puhtaita lammoénlahteita, kuten geoenergiaa,
datakeskusten ja teollisuuden hukkalampgja seka kestavaa bioenergiaa. Maankaytén suunnittelulla



varmistetaan, ettd tama jarjestelmatason muutos voidaan toteuttaa hallitusti, tukien Uudenmaan
elinvoimaisuutta ja ilmastotavoitteiden saavuttamista.

5.1.2 Aurinkoenergia

Lahtokohdat

Uudellamaalla on erinomaiset edellytykset hyddyntaa aurinkoenergiaa ja samalla edistaa
iimastotavoitteiden saavuttamista. Vaikka Suomi sijaitsee pohjoisessa, vuotuinen auringonsateilyn
maara Etela-Suomessa on verrattavissa Pohjois-Saksan tasoon. Kesan pitkat valoisat tunnit ja viilea
ilmasto, joka parantaa paneelien teknista hyotysuhdetta, luovat tuotannolle suotuisat olosuhteet.
Teknologian nopea kehitys ja paneelien hintojen lasku ovat tehneet aurinkovoimasta taloudellisesti yha
kilpailukykyisempaa.

Maakunnan potentiaali on kaksijakoinen. Ensinnakin tiiviisti rakennetuilla kaupunkiseuduilla on valtava,
viela suurelta osin hydédyntamaton potentiaali katoille asennettavissa aurinkopaneeleissa. Teollisuus-,
liike- ja asuinrakennusten katot tarjoavat laajoja pinta-aloja hajautettuun sahkdntuotantoon ilman, etta
ne vaativat uutta maa-alaa. Toiseksi teollisen mittakaavan maasijoitteiset aurinkovoimalat ovat
Suomessa uusi, mutta nopeasti kasvava tuotantomuoto. Uudellamaalla niiden haasteena on
maankayton tehokas yhteensovittaminen, jotta valtetdan ristiriidat asutuksen, maatalouden,
metsatalouden seka kulttuuri- ja luontoarvojen kanssa. Parhaita sijoittumispaikkoja ovatkin erilaiset
joutoalueet, kuten kaytosta poistetut turvetuotanto- ja maa-ainesten ottoalueet, vanhat teollisuusalueet
seka suurten liilkennevaylien reuna-alueet. Keskeista suurten hankkeiden toteutumiselle on myo6s
sahkdverkon kapasiteetti ja lityntamahdollisuuksien sijainti.

Uusimaa-kaavan taustaselvitykseksi vuonna 2017 laaditussa Uudenmaan aurinkoenergiaselvityksessa
tarkasteltiin mm. miten aurinkovoimaloiden tai muiden suuren mittakaavan aurinkoenergiajarjestelmien
suunnitteluun tulisi varautua maakuntakaavoituksessa. Selvitysta laadittaessa ei kuitenkaan onnistuttu
ennakoimaan sita valtavaa aurinkovoimarakentamisen kasvua, joka on tapahtunut Uudellamaalla
muutaman viime vuoden aikana. Aurinkovoimarakentamisen painopiste on lisaksi voimakkaasti siirtynyt
rakennusten yhteyteen toteutetuista voimaloista laajoja, jopa useita satoja hehtaareja kattaviin
paneelikenttiin. Uudenmaan liitto onkin vuosien 2025 ja 2026 aikana laatimassa uutta
aurinkovoimaselvitysta VISIO-kaavan tausta-aineistoksi.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uudenmaan liiton aurinkovoimaselvityksen ja myds muissa maakunnissa hiljattain laadittujen
selvitysten sekéd sidosryhmavuorovaikutuksen perusteella Uudellamaalla ei olla tunnistettu
aurinkoenergian osalta sitovaa, aluevarauksiin pohjautuvaa maakuntakaavatason ohjaustarvetta.
Samalla aurinkoenergian tuotannon edistaminen ja laajojen tuotantoalueiden sijoittumisen reunaehtojen
asettaminen maakuntakaavalla nahtiin kuitenkin Visio-kaavassa tarpeelliseksi. Nain ollen
aurinkoenergialle ei osoiteta kaavamerkintdja kaavakartalle, mutta aurinkoenergian edistamiseksi ja
ohjaamiseksi kestavalla tavalla annetaan koko aluetta koskevia yleisia suunnittelumaarayksia.



Yleiset suunnittelumddrdykset

Maakunnallisesti merkittdvien aurinkovoimaloiden (pinta-ala yli 50 ha) sijoittaminen tulee perustua
oikeusvaikutteiseen kuntakaavaan.

Teollisen kokoluokan (teho yli 1 MWp) aurinkovoima-alueet tulee ensisijaisesti sijoittaa jo rakennetuille
tai ihmisen muokkaamille alueille seka olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja sahkdverkon
lityntapisteiden laheisyyteen.

Teollisen kokoluokan aurinkovoiman sijoituspaikkoja valittaessa tulee vaalia luonnontilaisia alueita,
ojittamattomia soita seka yhtenaisia metsa- ja peltoalueita. Suunnittelussa on varmistettava
maakunnallisten ekologisten yhteyksien jatkuvuus.

Teollisen kokoluokan aurinkovoiman sijoittaminen valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaille
maisema-alueille, tarkeille pohjavesialueille ja luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaille alueille
on mahdollista vain, mikali suunnittelu toteutetaan erityisen huolellisesti ja selvityksilla voidaan osoittaa,
ettei hanke vaaranna alueen maisemallisia arvoja, pohjaveden laatua tai luontoarvoja.

Teollisen kokoluokan aurinkovoiman sijoittaminen ei ole mahdollista lakisaateisille
luonnonsuojelualueille, ekologisen kompensaation hyvitysalueille, rakennetun kulttuuriympariston
alueille (RKY), valtakunnallisesti merkittaville arkeologisille alueille (VARK) ja UNESCO:n
maailmanperintdkohteille.

Teollisen kokoluokan aurinkovoimaloita ei tule sijoittaa alueille, joihin kohdistuu useita maankayttdéa
rajoittavia ymparistbarvoja.

Teollisen kokoluokan aurinkovoiman suunnittelussa on arvioitava ja huomioitava hankkeen
kokonaisvaikutukset, erityisesti vaikutukset maisemaan, kulttuuriymparistoon, luonnon
monimuotoisuuteen, ekologisiin yhteyksiin, virkistyskayttoon, asutukseen seka elinkeinoihin.

Teollisen kokoluokan aurinkovoimalan sahkonsiirto on suunniteltava maankayttoon ja ymparistéon
sopeuttaen ja keskitettava ensisijaisesti olemassa oleviin johtokaytaviin ja yhteispylvaisiin. Suunnittelu
tulee tehda laajassa yhteistydssa hanketoimijoiden, kuntien, viranomaisten seka verkkoyhtididen
kanssa.

Teollisen kokoluokan aurinkovoimalan rakentamisessa erityistd huomiota on kiinnitettava
vesistOvaikutusten ehkaisyyn ja lieventamiseen, etenkin happamien sulfaattimaiden esiintymisalueilla.
Lisaksi on varmistettava, ettei merkittavia negatiivisia ilmastovaikutuksia muodostu. Vaikutukset on
arvioitava yhdessa muiden energia- ja voimajohtohankkeiden kanssa.

Aurinkovoima-alueiden yhteyteen voidaan sijoittaa myds energiavarastoja ja muita niihin liittyvia
rakenteita yksityiskohtaisemman suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin perusteella.

Aurinkovoima-alueesta mahdollisesti aiheutuvat hairidvaikutukset Puolustusvoimien tutka-, sensori- ja
tietoliikennejarjestelmille on selvitettdva yhteistydssa viranomaisten kanssa.



Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Suomessa ei ole yhta maariteltya rajaa maakunnallisesti merkittavalle aurinkovoimalle. Maakunnissa
tehtyja aurinkovoimaselvityksia tarkastelemalla maakunnallisesti merkittavan aurinkovoima-alueen
vahimmaispinta-ala nayttaa asettuvan noin 50—100 hehtaariin. Merkittavyytta voidaan toisaalta arvioida
my0s piikkitehona, jolloin maakunnallisesti merkittadvan voimalan alaraja asettuu noin 10-50
megawattiin. Koska aurinkovoimalan teho on ainakin kéytdssa olevilla tekniikoilla varsin suoraan
verrannollinen sen pinta-alaan, on lopulta varsin samantekevaa, maaritelladnko voimalan merkittavyys
pinta-alana vai tehona.

Hankkeen sahkoétekninen liityntd suoraan kantaverkkoon tai alueelliseen 110 kV verkkoon voidaan
nahdd maakunnallista merkittavyytta tukevana tekijana, silla se ilmentaa voimalan roolia osana
valtakunnallista energiajarjestelmaa. Sahkoliityntaa ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista kayttaa
maakunnallisuuden ainoana tai maarittdvana kriteerina. Mikali pelkka tekninen liityntapiste maarittaisi
hankkeen merkittavyyden, johtaisi se epajohdonmukaisiin tulkintoihin myds muiden toimialojen
kohdalla; esimerkiksi sdhkointensiiviset datakeskukset rinnastuisivat talloin automaattisesti
maakunnallisesti merkittaviksi hankkeiksi, vaikka niiden maankaytéllinen luonne ja vaikutukset
poikkeavat olennaisesti laajoista aurinkovoima-alueista. Maakunnallisen merkittdvyyden arvioinnissa
onkin olennaista sailyttaa painopiste hankkeen laajassa tilallisessa vaikutuksessa ja sen sijoittumisessa
osaksi maakunnan kokonaisvaltaista alueidenkayton rakennetta.

VISIO-kaavassa aurinkovoimalan maakunnallinen merkittavyys maaritellaan ensisijaisesti pinta-alana,
koska voimalan vaikutukset ymparist6on aiheutuvat ensisijaisesti sen fyysisesta koosta. Pinta-alaltaan
yli 50 hehtaarin kokoiset aurinkovoima-alueet ovat maakunnallisesti merkittadvia. Pinta-alalla
tarkoitetaan voimala-alueen rajaamaa kokonaisalaa, mukaan lukien huoltotiet ja sisdinen séhkénsiirto.
Taman kokoluokan hanke on sellainen, etta sen voidaan katsoa tukevan merkittavasti maakunnallisten
ilmastotavoitteiden ja uusiutuvan energian tuotantotavoitteiden saavuttamista. Kyseisen kokoluokan
hanke edellyttaa myos lahes poikkeuksetta liittymista korkeajannitteiseen sahkodnjakeluverkkoon (110
kV tai suurempi), ja se saattaa vaatia kokonaan uuden, maisemallisesti merkittavan voimajohdon
rakentamista. Hankkeella on lisaksi lahes vaistamatta maisemakuvaan, luonnon monimuotoisuuteen,
kulttuuriymparistéon tai virkistyskayttédn kohdistuvia vaikutuksia, jotka ulottuvat laajemmalle kuin
valittémaan 1ahiymparistoon.

Toinen aurinkovoimaan liittyva oleellinen maaritelma koskee teollisen kokoluokan aurinkovoimaa. Visio-
kaavassa teollisen kokoluokan aurinkovoimalla tarkoitetaan voimalaa, jonka piikkiteho on vahintaan 1
megawatti (1 MWp). Kaytetty maaritelma on varsin vakiintunut, silla esimerkiksi Energiavirasto ja
tilastointitahot, kuten Suomen uusiutuvat ry, maarittelevat teollisen kokoluokan aurinkovoimaloiksi kaikki
ne laitokset, joiden nimellisteho on yli 1 MW. Nain ollen maakunnallisesti merkittdva aurinkovoimala on
aina myos teollisen kokoluokan aurinkovoimala, mutta teollisen kokoluokan aurinkovoimala ei ole
valttamatta maakunnallisesti merkittava.

Yleisten suunnittelumaaraysten tavoitteena on ohjata aurinkovoimalat ensisijaisesti alueille, joiden
maankayttd on jo muuttunut tai joiden luontoarvot ovat vahaisia. Suurten, yhtenaisten metsa- ja
peltoalueiden pirstomista tulee valttaa. Laheisyys olemassa olevaan infrastruktuuriin, erityisesti
sahkdverkon liityntapisteisiin, on keskeinen ohjausperiaate. Se vahentaa tarvetta rakentaa uusia, pitkia
ja maisemavaikutuksia aiheuttavia voimajohtoja seka pienentaa hankkeen kustannuksia ja
ymparistovaikutuksia.

Lakisaateisilla suojelualueilla tarkoitetaan seka olemassa olevia etta perustettavaksi varattuja alueita.
Ekologisen kompensaation alueet on suojattava, jotta niiden laskennallinen hyvitysarvo sailyy.
Voimalaitoksen muuntamoiden ja mahdollisten energiavarastojen sijoittamisessa on huomioitava



erityisesti paloturvallisuus, pelastustoimen toimintaedellytykset sekd mahdolliset kemikaaliriskit
pohjavesialueilla.

Vaikutustenarvioinnissa ei riita, ettad arvioidaan vaikutuksia vain itse hankealueella, vaan on
tarkasteltava laajemmin maisemallisia, ekologisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Hankkeen
kokonaisilmastovaikutus voi jaada heikoksi, jos sen tielta raivataan merkittava hiilinielu, kuten hyvin
kasvava metsa. Tama on otettava huomioon sijoittamisessa. Aluetta on tarkasteltava kokonaisuutena,
jossa yhden hankkeen vaikutukset voivat moninkertaistua toisten samankaltaisten hankkeiden kanssa.

Hankealueella voi esiintya samanaikaisesti useita arvoja tai intresseja, jotka eivat yksindan muodosta
ehdotonta rakentamisestetta, mutta joiden yhteisvaikutus voi muodostaa alueesta merkittdvan
kokonaisuuden. Mitd useampia eri maankayttémuotoja tai luonnonarvoja alueella risteaa, sita
korkeampi on kynnys aurinkovoiman sijoittamiselle. Arvioinnissa ei tule tarkastella vain yksittaisia
pisteita, vaan alueen merkitystd osana laajempaa verkostoa. Jos alue toimii samanaikaisesti
esimerkiksi asutuksen melupuskurina ja ekologisena kaytavana, sen arvo on suurempi kuin osiensa
summa. Mikali alueelta tunnistetaan useita paallekkaisia arvoja, suunnittelussa on painotettava
erityisen vahvasti vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen etsimista sellaisilta alueilta, joilla on vain yksi tai ei
lainkaan tunnistettuja ymparistéarvoja. Arvioinnissa on annettava painoarvoa myd@s virallisten
luokitusten ulkopuolisille, selvityksissa esiin nouseville paikallisille arvoille, jos niita esiintyy alueella
keskittymana.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin maakuntakaavoihin

¢ Voimassa olevassa Uusimaa-kaavassa 2050 on annettu aurinkovoimaa koskeva yleinen
suunnittelumaarays. Kyseinen maarays esitetdan kumottavaksi ja korvattavaksi uudella,
asiaa yksityiskohtaisemmin ohjaavalla yleisella suunnittelumaarayksella. Kumottavaksi
esitettavia merkintoja ei teemaa koskien ole.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

e Ei kumottavia merkintdja

5.1.3 Ydinvoima

Lahtokohdat

Loviisassa sijaitsee kaksi Suomen viidesta ydinvoimalaitosyksikdsta. Niiden yhteenlaskettu tuotanto
kattaa vakaasti noin 10 prosenttia Suomen sahkontuotannosta. Valtioneuvosto teki helmikuussa 2023
paatdksen, jolla se myonsi molemmille Loviisan voimalaitosyksikéille uudet kayttéluvat vuoden 2050
loppuun saakka. Paatos perustui laajoihin turvallisuusarviointeihin ja teknisiin selvityksiin, jotka
osoittivat, etta laitosyksikdiden turvallista kayttda on mahdollista jatkaa suunnitellusti. Loviisan
laitostoimija Fortum selvittda aktiivisesti my6s mahdollisuuksia rakentaa uutta ydinvoimaa Suomeen.
Kehittamistyon tavoitteena on vastata yhteiskunnan ja teollisuuden kasvavaan puhtaan sahkdn
tarpeeseen seka vahvistaa Suomen energiaomavaraisuutta. Uudet ydinvoimainvestoinnit tarjoaisivat
saasta riippumatonta ja vakaata perusvoimaa, joka on valttamatonta tasapainottamaan uusiutuvan,
mutta vaihtelevan tuuli- ja aurinkovoiman tuotantoa. Fortum on tunnistanut Loviisan laitosalueen
I&hialueen ydinvoiman lisarakentamiselle sopivaksi paikaksi. Sijainti nykyisen voimalaitosalueiden
laheisyydessa mahdollistaisi olemassa olevan infrastruktuurin ja osaamisen tehokkaan hyédyntamisen.

Pienydinvoimalat (Small Modular Reactors, SMR) ovat uuden sukupolven ydinvoimalaitoksia, jotka ovat
perinteisia voimaloita fyysisesti pienempia, sarjatuotantoon soveltuvia ja modulaarisesti rakennettavia.



Uudellamaalla ja erityisesti padkaupunkiseudulla SMR-laitoksilla haetaan ratkaisua ennen kaikkea
yhteen keskeiseen haasteeseen: kaukolammon tuotannon irrottamiseen fossiilisista polttoaineista.
Pienemman kokonsa ja passiivisten turvallisuusjarjestelmiensa ansiosta SMR-laitoksia voitaisiin
tulevaisuudessa sijoittaa joustavammin lahemmas kulutuskeskittymia. Tama vahentaisi lammon
siirtohavioita ja tehostaisi koko energiajarjestelmaa. Kaukolammon lisaksi SMR-laitokset tarjoavat
Uudellamaalla ratkaisuja my6s vakaaseen ja paastottomaan sahkodntuotantoon seka teollisuuden
energia- ja hdyryntarpeisiin.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kaavaratkaisulla turvataan Loviisan nykyisten voimalaitosyksikoiden toiminta- ja
kehittdmismahdollisuudet sekd mahdollistetaan myds uuden voimalaitosyksikdn jatkosuunnittelu
olemassa olevien yksikdiden l&heisyyteen. Kaavassa annetaan myds pienydinvoimaa koskevia yleisia
suunnittelumaarayksia.

Hastholmenin suojavydhyke osoitettiin ensimmaista kertaa I1td-Uudenmaan ll-vaiheen seutukaavassa
1984. Tuolloin vy6hykkeen maarittely perustui 5 kilometrin laskennalliseen etaisyyteen ydinvoimala-
alueesta. Nykyisin vyohykkeen maarittely on joustavampi ja perustuu Sateilyturvakeskuksen (STUK)
ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyja koskevaan maaraykseen STUK Y/2/2024 ja sen perusteella
tehtavaan tapauskohtaiseen paatokseen. Laissa tai asetuksissa ei enaa maaritella kilometrirajoja
suojavyohykkeelle, vaan luvanhakijan on analyysein osoitettava, ettei erittdin epatodennakoinenkaan
vakava onnettomuus aiheuta tarvetta laajamittaisille evakuoinneille tai pysyville maankayttérajoituksille
laitoksen ymparistéssa. Luvanhakijan vastuulla on tehda kattavat, todennakdisyysperusteiset
riskianalyysit, joilla se osoittaa laitoksen turvallisuuden. Naiden analyysien perusteella luvanhakija
tekee ehdotuksen tarvittavien varautumisjarjestelyjen laajuudesta, mukaan lukien varautumisalueen
koosta. Luvanhakijan on todistettava, etta laitos tayttda asetuksen (717/2013) vaatimukset suurten
paastojen kaytannon eliminoinnista. STUK arvioi perusteellisesti luvanhakijan toimittamat
turvallisuusanalyysit ja selvitykset. STUK tarkastaa, ovatko analyysit luotettavia ja tayttaako laitos sille
asetetut turvallisuusvaatimukset. STUK antaa oman, sitovan turvallisuusarvionsa, jossa se hyvaksyy tai
hylkaa luvanhakijan johtopaatokset turvallisuudesta ja varautumisjarjestelyjen riittdvyydesta. STUKin
my®onteinen turvallisuusarvio on ehdoton edellytys luvan myontamiselle.

VISIO-kaavassa osoitetaan Loviisan olemassa oleva ydinvoimalaitosalue kohdemerkinnalla EN/t
Energiantuotannon alue. Lisaksi osoitetaan toisella vastaavalla kohdemerkinnalla uusi sijainti energian
tuotantoa palveleville laitoksille, rakennuksille tai rakenteille seka energiantuotannon tutkimiseen ja
kehittamiseen tarvittaville rakennuksille ja rakenteille. Naille kahdelle kohteelle osoitetaan yhteinen
ydinvoimaloiden suojavydhyke. Vydéhyke ulottuu noin 5 kilometrin etaisyydelle nykyisista
voimalaitosyksikdista ja mahdollistaa uuden yksikon toteuttamisen siten, ettd suojavydhykkeen laajuus
ei muutu suhteessa voimassa olevaan, aiempaan maakuntakaavaan. Fortum Power and Heat Oy on
vuoden 2025 lopulla laatinut selvityskoosteen "Loviisan Kallan suunnittelualueeseen liittyvat
selvitykset”. Raportti on osa Visio-kaavan aineistoa ja toimii tausta-aineistona uudelle energian
tuotannon ja ydinvoimalaitoksen mahdollistavalle merkinnalle.

Pienydinvoimaloiden teknologiset ominaisuudet ja kehittyva saantely-ymparisto tekevat niista varsin
yhteensopivan vaihtoehdon monenlaisille maankayttomuodoille. Erityisesti teollisuus- ja satama-alueilla
ne voivat toimia puhtaan energian solmukohtina, jotka tukevat alueen muuta toimintaa ja laajempaa
vihreaa siirtymaa teollisuudessa ja liikenteessa.

Pienydinvoima on lahtékohtaisesti maakuntakaavaa yksityiskohtaisemman suunnittelutason kysymys.
VISIO-kaavassa on kuitenkin nahty tarpeelliseksi asettaa maakuntakaavalla pienydinvoimalle tiettyja
reunaehtoja yleisen suunnittelumaarayksen kautta.



Yleiset suunnittelumddrdykset

Energiantuotantoon tarkoitettuja pienydinvoimaloita (SMR) voidaan sijoittaa yhdyskuntarakenteeseen
tai sen valittbmaan laheisyyteen tukeutuen olemassa olevaan infrastruktuuriin. Sijoittaminen edellyttaa
tarkempaa suunnittelua asemakaavalla, jossa on varmistettava, etta:

e Laitos on yhteensopiva ympardivan maankayton kanssa eika aiheuta merkittavaa
haittaa maisemalle, kulttuuriymparistolle tai luonnonarvoille.

o Laitoksen sijoittuminen perustuu sen paatuotteeseen. Lammaontuotantoon keskittyvan
laitoksen sijoittumisen edellytyksena on tarkoituksenmukainen kytkeytyminen
kaukolampdverkkoon tai teollisuuden prosessilammodn tarpeeseen.

o Laitoksen jaahdytysratkaisut ovat toteuttamiskelpoisia ja sahkoa tuottavalla laitoksella
on riittdva yhteys sahkoverkkoon.

e Yksityiskohtaisen suunnittelun on perustuttava riittaviin selvityksiin, joissa arvioidaan
SMR-hankkeen suorat ja valilliset vaikutukset. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota
hankkeen sosiaalisiin vaikutuksiin seka hankkeen merkitykseen paikalliselle
turvallisuudelle ja huoltovarmuudelle.

o Sateilyturvakeskukselle varataan mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Merkinndt ja merkintdkohtaiset mdardykset

Merkinta Suunnitteluméarays

Kohdemerkinnalla osoitetaan energiantuotannon alue.

Alue on varattu energian tuotantoa palvelevia laitoksia, rakennuksia tai
rakenteita seka energiantuotannon tutkimiseen ja kehittdmiseen tarvittavia
rakennuksia ja rakenteita varten. Alueelle on mahdollista sijoittaa
ydinvoimalaitos ja ydinjatteen valivarastointitiloja. Liséksi alueelle saa

Energiatuotannon sijoittaa tukitoimintoja, kuten tilapaista asumista, vesien kasittelyyn liittyvia
alue EN/t laitoksia seké energiantuotantoon liittyvia satamatoimintoja.
Alueen suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee ehkaista merkittavat

ymparistohairiot teknisin ratkaisuin ja riittavin suoja-aluein. Alueen
suunnittelussa tulee Sateilyturvakeskukselle varata mahdollisuus lausunnon
antamiseen.

Toimintojen tarkka sijainti ja laajuus maaritelldan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan ydinvoimalaitoksen suojavydhykkeen

Ydinvoimalaitoksen | |ikimaarainen sijainti.
ohjeellinen Vydhykkeen tarkka sijainti ja laajuus maaritellaan hankkeen
suojavyohyke jatkosuunnittelun ja lupamenettelyjen yhteydessa Sateilyturvakeskuksen

 (Covy) |

. voimassa olevan ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyja koskevan
L. . maarayksen ja sen perusteella tehtavan tapauskohtaisen paatoksen
mukaisesti.




Suojavybhykkeeseen kuuluvalle alueelle ei saa suunnitella sijoitettavaksi
uutta tiheda asutusta, sairaaloita tai laitoksia, joissa kay tai oleskelee
huomattavia ihmismaaria tai sellaisia merkittavia tuotannollisia toimintoja,
joihin ydinvoimalaitoksen onnettomuus voisi vaikuttaa. Loma-asutuksen tai
vapaa-ajan toiminnan sijoittamista suunniteltaessa alueelle tulee varmistua,
etteivat edellytykset asianmukaiselle pelastustoiminnalle vaarannu.

Alueen suunnittelussa tulee Sateilyturvakeskukselle ja
pelastusviranomaiselle varata mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Yleisten suunnittelumaaraysten soveltamisen kannalta keskeista on laitoksen tarkoitus palvella
paikallisia tai alueellisia lammon- tai sdhkontarpeita seka laitoksen turvatekniikat, jotka mahdollistavat
sen sijoittumisen lahelle kulutusta.

Pienydinvoimalalla tarkoitetaan VISIO-kaavassa modulaarista ja sarjatuotantoon soveltuvaa
ydinreaktoria, jonka lampdteho on alle 1500 megawattia. Laitoksen turvallisuussuunnittelu perustuu
passiivisiin ratkaisuihin, mikd mahdollistaa sen integroimisen olemassa olevaan energiajarjestelmaan ja
tiiviiseen yhdyskuntarakenteeseen. Maaritelman tehoraja noudattaa Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarjan 2022:43, "Uusien ydinenergiateknologioiden mahdollisuudet ja
kehitystarpeet - Pienet modulaariset sarjavalmisteiset ydinreaktorit eli SMR:t” -julkaisun linjauksia.

SMR-saantelya ja -menettelyitd voidaan soveltaa harkinnanvaraisesti myds teholtaan suurempiin
laitoksiin, mikali ne teknisesti ja toiminnallisesti vastaavat pienreaktoreita. SMR-luokittelu voidaan
ulottaa tehorajat ylittavaan laitokseen, jos seuraavat kriteerit tayttyvat:

o Modulaarisuus: Laitoksen toteutus perustuu keskeisiltd osin tehdasvalmisteisiin ja
kuljetettaviin moduuleihin. Moduulitekniikan on katettava vahintaan reaktori- ja
turvallisuusjarjestelmat seka muut laadunvarmistuksen kannalta kriittiset kokonaisuudet.

e Passiivinen turvallisuus: Laitoksen turvallisuussuunnittelu nojaa passiivisiin ja
luonnonlakeja hyoédyntaviin ratkaisuihin, jotka varmistavat onnettomuuksien hallinnan
ilman riippuvuutta aktiivisista jarjestelmista.

o Sijoitettavuus: Laitoksen laskennallinen onnettomuuspaasto on niin vahainen, etta
suojavyodhyke voidaan rajata laitosalueelle tai sen valittdmaan laheisyyteen,
mahdollistaen sijoittamisen asutus- tai teollisuuskeskittymien yhteyteen.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin maakuntakaavoihin

e Uusimaa-kaavan EN/y-merkinnan ja maarayksen korvaa uusi EN/t -merkinta ja
maarays. Merkinnalla osoitetaan seka Loviisan jo olemassa oleva voimala etta uusi
energiantuotannon alue nykyisen voimalan laheisyyteen.

¢ Ydinvoimalaitoksen ohjeellisen suojavydhykkeen maaraysta on muutettu siten, etta
vyOhykkeen laajuuden maarittelyn uudistuminen tulee huomioiduksi.

¢ VISIO-kaavassa annetaan pienydinvoimaa koskeva yleinen suunnittelumaarays, jollaista
ei ole ollut aiemmin Uudenmaan maakuntakaavoissa.



Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt
e Energiahuollon alue, jolle saa sijoittaa ydinvoimaloita (EN/y) - kohdemerkinta

e Ydinvoimaloiden suojavyOhyke (sv-y) -ominaisuusmerkinta

5.1.4 Metsabioenergia

Lahtokohdat

Metsabioenergialla tarkoitetaan puuperaista biomassaa, kuten hakkuutahteitad (oksat, latvukset),
kantoja ja energiapuuta, jota ei hyddynnetd ainespuuna teollisuudessa vaan ohjataan
energiantuotantoon. Uudenmaan metsabioenergiapotentiaali on edelleen merkittava. Potentiaalia on
eniten Itd-Uudellamaalla seka Lansi-Uudenmaan rannikkoalueella, kun taas Keski-Uudellamaalla se on
kohtalaista ja maatalousvaltaisilla alueilla vahaisempaa.

Metsabioenergian rooli Uudenmaan energiamurroksessa on muuttumassa. Se on edelleen tarkea keino
korvata fossiilisia polttoaineita lAmmdntuotannossa. Energiantuotannon painopiste siirtyy kuitenkin
polttoon perustumattomiin teknologioihin. Naita ovat esimerkiksi aurinkovoima, ydinvoima,
hukkalammot ja geoenergia. Siksi metsabiomassan laajamittainen kaytté perusvoiman tuotantoon ei ole
enaa ensisijainen tavoite.

Tulevaisuudessa metsabioenergian merkitys korostuu erityisesti kahdessa roolissa:

¢ Huoltovarmuuden ja huippukulutuksen turvaajana: olemassa olevat ja tulevat
polttolaitokset ovat valttamatonta varavoimaa ja saatdvoimaa, joilla varmistetaan
[Gmmon ja sahkon riittavyys vuoden kylmimpina aikoina.

e Hajautettuna lammitysratkaisuna: maakunnan reuna-alueilla ja kaukolampdverkkojen
ulkopuolella kestavasti tuotettu metsabioenergia on edelleen tarkea ja kustannustehokas
tapa korvata fossiilisia lBmmitysmuotoja, kuten 6ljya.

Bioenergian muuttunut rooli verrattuna Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuden laadinnan aikaiseen
tilanteeseen ja tulevaisuuden nakymiin ei poista tarvetta tehokkaalle logistiikalle. Biomassojen kerailya,
kasittelya ja varastointia varten tarvitaan edelleen toimiva terminaaliverkosto. Metsakeskuksen ja
Uudenmaan liiton yhteistydssa julkaisema "Selvitys Uudenmaan metsabioenergiapotentiaalin
nykytilasta ja tulevaisuudesta metsatalouden nakdkulmasta” (2017) toimi tausta-aineistoina
maakuntakaavan laadinnalle. Selvityksessa tunnistettiin potentiaalisia bioterminaalialueita, jotka
sijoittuvat usein olemassa oleville jatehuoltoalueille. Selvityksen tulokset ovat edelleen ajankohtaisia
taman logistiikan tehostamisessa. Alueet ovat maakuntakaavan tasolla pienia, joten niita ei ole merkitty
kaavakarttaan. Oheisessa kartassa (Kuva 8) on yleisella tasolla esitetty bioterminaalitoimintaan
soveltuvat paikat.



@ Nykyinen metséabiotalouden terminaali
@ Jatehuoltoalue, jonka yhteyteen on mahdollista toteuttaa metsabiotalouden terminaali

@ Kehitettdva metsabiotalouden terminaalin kohde
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'Kuva 8. Metsé’ibiotalouden terminaélit.
Lahde: Bioterminaalit — Ratkaisu metsabiotalouden logistiikkahaasteisiin Uudellamaalla. Metsakeskus 2020.

Maankayton suunnittelussa on keskeista tasapainottaa energiakayton tarpeet ja metsien rooli
hiilivarastoina ja -nieluina seka luonnon monimuotoisuuden yllapitajina. Energiakayttéon ohjattavan
biomassan on tarkeaa perustua kestavan metsanhoidon periaatteisiin, ja sen hankinnan vaikutukset
metsien kykyyn sitoa hiilté ja turvata luonnon monimuotoisuutta on syyta ottaa huomioon. Metsien
pinta-alan sailymista on keskeista ohjata alueidenkaytdén suunnittelussa, jotta metsien monipuolisen
kayton mahdollisuudet sailyvat.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Metsabioenergialle ei esitetd omia kaavamerkintdja. Kaavaratkaisun kokonaisuudella ohjataan
maankayton muutoksia siten, ettda metsien kokonaispinta-ala sailyy mahdollisimman suurena. Tama
turvaa myo6s puun ja metsabioenergian tuotantomahdollisuuksia osana metsien monikayttda.

Metsabioterminaaleja voidaan sijoittaa VISIO-kaavassa osoitetuille teollisen tuotannon, logistiikan,
maa-aineshuollon ja/tai kiertotalouden keskittymien alueille, mutta myds alueille, joilla ei ole
maakuntakaavamerkintoja.




5.1.5 Tuulivoima

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Tuulivoimaa ei kasitella VISIO-kaavassa, koska tilanne tuulivoiman rakentamismahdollisuuksien osalta
ei ole muuttunut mahdollistavampaan suuntaan. Merkittdvimpana kaavaratkaisua ohjaavana tekijana
vaikuttavat Puolustusvoimien asettamat reunaehdot ja aluevalvonnan turvaaminen, jotka eivat
toistaiseksi mahdollista tuulivoima-alueiden laajentamista tai lisaamista nykyisesta.

Tuulivoimaa koskeva Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan ratkaisu, joka kasittaa nelja tuulivoiman
tuotantoon soveltuvaa aluetta Porvoossa ja Loviisassa, jaa nain ollen edelleen voimaan. Saman kaavan
paikallista (alle 10 voimalaa) tuulivoimaa koskeva suunnittelusuositus jaa myds voimaan silta osin, kun
sitéd ei Uusimaa-kaava 2050:ss8 kumottu. Suositus kuuluu: ”Paikallisten tuulivoima-alueiden suunnittelu
on mahdollista myds maakuntakaavan tuulivoima-alueiden ulkopuolella. Tama edellyttaa, etta
maakuntakaavan keskeisia tavoitteita ei vaaranneta. Suunnittelussa on otettava huomioon tuulivoima-
alueiden ymparistovaikutukset, erityisesti maisemaan, kulttuuriymparistéon, luontoon ja elinymparistéén
kohdistuvat vaikutukset seka liikenteen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet.”

Lisaksi Uusimaa-kaavassa 2050 annettu yleinen suunnittelumaarays jaa edelleen voimaan:
"Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa on turvattava Puolustusvoimien toimintaedellytykset, ottamalla
huomioon Puolustusvoimien toiminnasta, kuten tutkajarjestelmista ja radioyhteyksien turvaamisesta
aiheutuvat rajoitteet”.

5.1.6 Geoenergia, hukkalampo ja energian varastointi

Lahtokohdat

Geoenergia ja maalampo ovat tehokkaita, paikallisia uusiutuvan energian muotoja, joiden suunnittelun
taso ja mittakaava eroavat toisistaan. Maalammolla tarkoitetaan tyypillisesti mataliin, muutaman sadan
metrin syvyisiin energiakaivoihin perustuvia kiinteistokohtaisia ratkaisuja. Sen suosio on kasvanut
voimakkaasti erityisesti pientalojen ja yhd enemman myos suurempien kiinteistdjen lammitys- ja
viilennysratkaisuna. Varsinaisella geoenergialla viitataan keskisyvan ja syvan, useiden kilometrien
syvyyteen ulottuvan kallioperan [ammoén hyddyntamiseen. Nama ratkaisut ovat Suomessa ja
Uudellamaalla viela harvinaisia, mutta ne tarjoavat potentiaalin suurempien alueiden tai
kaukolampdéverkkojen lammdntuotantoon.

Huolimatta potentiaalistaan, molempien teknologioiden hyédyntdminen on luonteeltaan paikallista ja
edellyttaa tarkkaa suunnittelua, minka vuoksi ne kuuluvat yksityiskohtaisemman tason kaavoituksen
piiriin. Uudenmaan liiton teettama "Uudenmaan geoenergiaselvitys” (2020) on edelleen ajankohtainen
ja tarjoaa kunnille tietoa alueidensa potentiaalista geoenergian hyédyntamiseen.

Teollisessa toiminnassa syntyy usein 1amp6a yli oman tarpeen. Taman ns. hukkalammodn kayttd
yhteiskuntien ldmmitykseen vahentaisi tarvetta kayttaa siihen muita energialahteitd. Hukkalammon
siitdmismahdollisuuksia suurilta teollisuuslaitoksilta asutuskeskittymien lammitykseen on jo tutkittu ja
tyota on syyta jatkaa. Datakeskukset tarjoavat valtavan potentiaalin hukkalammon hyddyntamisessa
osana vihreaa siitymaa ja kiertotaloutta. Esimerkiksi Espoossa Fortum ja Microsoft ovat kdynnistaneet
yhteistydhankkeen, jossa datakeskusten hukkaldampda on tarkoitus ohjata kaukolampdverkkoon.
Tavoitteena on kattaa noin 40 % Espoon, Kauniaisten ja Kirkkonummen kaukoldmmon tarpeesta talla
uudella ldammonlahteelld. Myds Kirkkonummella Ericssonin datakeskuksen hukkaldamp6a hyddynnetaan



jo kaukolampdverkossa. Onnistuessaan hukkaldammon laajamittainen hyédyntaminen vahentaa
merkittavasti fossiilisten polttoaineiden kayttéa lammodntuotannossa.

Uusiutuvien energialahteiden kayton kasvaessa ja yleistyessa energian tuotantomuodot muuttuvat yha
enemman hajautetuiksi. Hajautuminen edellyttda enenevissa maarin joustavuutta ja kapasiteettia
energiaverkolta ja siihen liittyvilta teknisiltd rakenteilta. Sahkdnsiirtotekniikan perusratkaisut ovat
pysyneet muuttumattomina vuosikymmenia eikd nakopiirissa ole tekniikoita, jotka tulisivat suuremmin
muuttamaan ratkaisuja. Tulevaisuudessa on suuri tarve erityisesti jarjestelmille, joiden avulla voidaan
varastoida ja tarvittaessa vapauttaa paastottomasti tuotettua sahkdenergiaa. Nama lienevat erilaisia
akku- tai pumppuvoimalaitosratkaisuja. Suuremman mittaluokan teknologiat ovat kuitenkin vasta
kehitysasteella, eika niité ole viela mahdollista huomioida maakuntakaavassa.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Vaikka geoenergian hytdyntamista koskeva yksityiskohtainen suunnittelu kuuluu maakuntakaavaa
tarkemmalle suunnittelun tasolle, on perusteltua antaa geoenergiasta yleinen suunnittelumaarays
maakuntakaavassa. Tarkoitus on varmistaa, ettd geoenergian potentiaali tunnistetaan ja sen
hydédyntamista edistetdadn johdonmukaisesti koko maakunnan alueella, tukien samalla kansallisia ja
maakunnallisia iimastotavoitteita ympariston arvot huomioiden.

Hukkalampdjen hyddyntamisen edistamiseksi VISIO-kaavassa annetaan sita koskeva yleinen
suunnittelumaarays. Lampdpumput ja muut tekniset ratkaisut ovat ainakin toistaiseksi tarkemman
kaavatason suunnittelukysymyksia, joten niille ei ole syyta osoittaa aluevarauksia maakuntakaavassa.

Energiavarastot nahdaan Iahinna maakuntakaavaa tarkemman suunnittelutason kysymyksena, eika
aiheen ohjaamista kaavamerkinndin ole nahty tarpeelliseksi. Asiaa on kuitenkin kasitelty hieman osana
aurinkovoimaratkaisua. Aurinkovoimaa koskevissa yleisissa suunnittelumaarayksissa on todettu, etta
aurinkovoima-alueiden yhteyteen voidaan sijoittaa my6s energiavarastoja ja muita niihin liittyvia
rakenteita yksityiskohtaisemman suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin perusteella. Energiavarastot
ovat maankaytdllisesti useimmiten energiantuotantoa tai sahkdnsiirtoa tukevia litdnnaistoimintoja,
joiden tilantarve on suhteellisen rajattu. Siksi niiden tarkka sijoittuminen ja ymparistovaikutukset on
tarkoituksenmukaisinta ratkaista osana yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Lisaksi
energiavarastointiteknologia ja sen markkinat kehittyvat erittdin nopeasti. Liian yksityiskohtainen ohjaus
yleispiirteisella kaavatasolla voisi muodostua toteutuksen esteeksi tai vanhentua ennenaikaisesti.

Voimassa olevan Uusimaa-kaava -2050 kokonaisuuden kaukolammonsiirron yhteystarvemerkinta, joka
ulottuu Loviisan ydinvoimalaitokselta Porvoon Kilpilahden kautta paakaupunkiseudulle jaa voimaan
sellaisenaan.

Yleiset suunnittelumddrdykset
Geoenergia

Alueiden kaytdn suunnittelussa tulee edistaa kallioperan geoenergiapotentiaalin kestavaa
hyoédyntamista lammitys- ja jadhdytysenergian tuotannossa.

Geoenergiahankkeiden sijoittamisessa ja toteuttamisessa on erityistd huomiota kiinnitettava
pohjavesialueiden suojeluun ja muihin herkkiin ymparistdarvoihin. Hankkeiden suunnittelussa on
varmistettava, etteivat ne aiheuta haittaa olemassa olevalle tai tulevalle maankaytdlle, mukaan lukien



muut maanalaiset toiminnot. Keskisyvien ja syvien geoenergiakaivojen osalta tulee lisdksi huomioida
mahdolliset vaikutukset kallioperan rakenteeseen.

Hukkalampo

Alueiden kaytdén suunnittelussa on edistettava toimintojen sijoittumista siten, ettd merkittavat
hukkalampdvirrat voidaan hyédyntaa.

Uusien, huomattavaa hukkalampda tuottavien hankkeiden, kuten datakeskusten ja teollisuuslaitosten,
suunnittelun ja luvituksen yhteydessa on velvoittavasti selvitettdva mahdollisuudet hukkalammon
talteenottoon ja hyddyntamiseen. Hankkeiden sijoittumisessa tulee suosia sijainteja olemassa olevan
tai suunnitellun kaukoldmpdverkon lédheisyydessa.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin maakuntakaavoihin

e VISIO-kaavassa annetaan uusia geoenergiaa ja hukkalampéa koskevia yleisia
suunnittelumaarayksia.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

o Kumottavaksi esitettdvia merkintdja ei teemaa koskien ole.

5.1.7 Energiansiirtoverkko

Lahtokohdat

Uudenmaan energiajarjestelma on murroksessa, jossa riittava ja hairiéton sahkdnsaanti on kasvavan ja
kehittyvan maakunnan kriittinen menestystekija. Hiilineutraaliustavoitteet, energiantuotannon
rakennemuutos seka koko ajan etenevat sahkoistyminen ja vihrea siirtyma edellyttavat merkittavia
muutoksia ja investointeja myds energiansiirtojarjestelmaan. Vaikka Uudenmaan sahkonsiirtoverkko on
lahtokohtaisesti varsin kattava ja toimiva, sen jatkuva kehittdminen on valttamatonta huoltovarmuuden
turvaamiseksi ja maakunnan voimakkaan kasvun tarpeisiin vastaamiseksi.

Kantaverkkoyhtidé Fingrid suunnittelee tekevansa Uudellemaalle merkittavia investointeja sdhkdverkon
vahvistamiseksi. Viime vuosina muuntokapasiteettia on kasvatettu Espoon ja Lansisalmen
sahkodasemilla. Inkoon, Nurmijarven, Porvoon seka Ruotsinkylan sdhkbasemia on perusparannettu.
Esimerkiksi Tammiston ja Virkkalan uusitut 110 kilovoltin (kV) kytkinlaitokset valmistuivat vuonna 2022.
Taman kaltaiset investoinnit ovat valttamattomia, silla sahkonkulutuksen kasvu on ollut aiemmin
ennakoitua nopeampaa.

Datakeskukset ovat valtavia sahkonkuluttajia, mika asettaa suuria haasteita sahkoverkolle. Yksittainen
suuri datakeskus voi kuluttaa sahkoa yhta paljon kuin keskikokoinen suomalainen kaupunki. Tekoalyn
kehityksen myo6ta datakeskusten sahkoénkulutuksen ennustetaan kasvavan rajahdysmaisesti. Tama
massiivinen ja keskittynyt kuormitus vaatii mittavia investointeja kantaverkkoon, jotta sdhkén
siirtokapasiteetti ja luotettavuus voidaan taata.

Uudenmaan sahkdnsiirron solmukohdat ovat 400/110 kV:n muuntoasemat: Inkoo, Espoo ja Kopula
lannessa, Tammisto ja Lansisalmi Vantaan ja Helsingin alueella, Nurmijarvi ja Hikia pohjoisessa seka
Anttila itaisellda Uudellamaalla. Erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan kasvun ja kiihtyvan
sahkodistymisen vuoksi on valttamatonta vahvistaa sahkonsiirron selkarankaa. Taman vuoksi on tarpeen
toteuttaa 400 kilovoltin jakeluverkko alueella, jotta sdhkon toimitusvarmuus voidaan turvata



tulevaisuudessakin. Naiden asemien valilld on vahvat 110 kV:n rengasyhteydet, jotka parantavat
kayttdvarmuutta. Espoon asemalta on myods tasasahkoyhteys EstLink 1 ja Anttilasta EstLink 2 Viroon.
Naiden olemassa olevien yhteyksien lisdksi Suomen ja Viron kantaverkkoyhtiét suunnittelevat kolmatta
merikaapeliyhteyttd, EstLink 3:a, parantamaan sahkdnsiirron kapasiteettia ja kayttdvarmuutta
entisestaan.

Maakaasun siirrossa Viron ja Suomen kaasuverkot yhdistava Balticconnector-kaasuputki on otettu
kayttoon vuoden 2020 alussa. Putki yhdistyy Suomen runkoverkkoon Siuntiossa ja se on parantanut
oleellisesti Suomen kaasunsaannin huoltovarmuutta. Maakaasun runkoputki Kaakkois-Suomesta
Tampereelle kulkee edelleen Mantsalan ja Hyvinkaan pohjoisosien kautta, ja siitd haarautuu putkia
paakaupunkiseudulle ja Lohjalle.

Uutena osana Suomen ja Uudenmaan energiajarjestelmaan on suunnitteilla kaasun siirtoverkkoyhti®
Gasgridin kehittdma kansallinen vedynsiirtoverkko. Valtio on antanut Gasgridille tehtavaksi edistaa
vetyverkon ja kansainvalisen infrastruktuuriyhteistydn kehittamista nopeutetulla aikataululla.
Tavoitteena on luoda edellytykset vetytaloudelle, joka parantaa Suomen energiaomavaraisuutta ja
kilpailukykya seka edistaa ilmastotavoitteiden saavuttamista. Verkosto rakennetaan vaiheittain, ja
ensimmaisessa vaiheessa se keskittyy rannikkoalueelle, yhdistden Lansi-Suomen teollisuuskeskittymat
Eteld-Suomeen. Suunnitelluista linjauksista Porvoon Kilpilahden teollisuusalueen kautta kulkeva linjaus
on osa laajempaa eurooppalaista vetyinfrastruktuuria, "Nordic-Baltic Hydrogen Corridor" -hanketta, joka
pyrkii yhdistamaan vedyn tuotannon ja kulutuksen Suomesta Baltian ja Puolan kautta Saksaan.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti kaavoituksessa on turvattava energiahuollon
kannalta merkittavien voimajohtojen ja runkoputkien linjaukset seka niiden toteuttamismahdollisuudet.
Olemassa olevia johtokaytavia tulee hyddyntaa ensisijaisesti, mika voi tarkoittaa niiden laajentamista
esimerkiksi 110 kV:n voimajohdon korvaantuessa tehokkaammalla 400 kV:n johdolla. Tdma on
huomioitava kaikessa muussa alueidenkayton suunnittelussa.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Maakunnan huoltovarmuuden kannalta keskeinen suurjannitteinen sahkonsiirtoverkko on osoitettu
kaavakartalla yhtenaisella viivamerkinnalla. Merkinta kattaa niin 400 kilovoltin kuin 110 kilovoltin
voimajohdot seka lisaksi runkoverkon korkeajannitteiset tasavirtayhteydet. limassa, maassa tai meren
pohjassa kulkevia johtoja ei ole eritelty toisistaan, vaan ne kaikki esitetdan samalla merkinnalla. Ne
uudet voimajohtoyhteydet, joista on olemassa riittdvat taustaselvitykset, on osoitettu ohjeellisella
katkoviivamerkinnalla. Naiden yhteyksien tarkka sijainti, tekninen toteutus ja ymparistdvaikutukset
tasmentyvat myoéhemmassa, yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja luvitusmenettelyissa.

Yleisen sahkoistymiskehityksen ohella suurissa kaupungeissa jatkuu kehitys, jossa kaupunkirakenteen
tiivistdminen ja maankayton tehostuminen luo paineita ottaa olemassa olevia voimajohtoalueita muuhun
kayttoon. Tama edellyttda voimajohtojen maakaapelointia tai uusien johtokaytavien varaamista. Toisin
kuin varsin yleisesti ajatellaan, maakaapelointi ei aina tarjoa tilankaytollisia etuja verrattuna
ilmajohtoihin. Esimerkiksi 400 kV yhteyden toteuttaminen maakaapelointina vie kdytanndssa
ilmajohtoon verrattavan johtokaytavan verran tilaa, jolloin kutakuinkin ainoaksi hyodyksi tasta
huomattavan kalliista toteutustavasta jaa sen ilmajohtoa pienemmat maisemalliset vaikutukset.
Kantaverkon osalta perusratkaisu on ilmajohto ja toisenlaiset toteutustavat ovat poikkeuksia. On
kuitenkin hyva huomioida, etta geopoliittisten uhkien ja huoltovarmuuden nakoékulmasta maakaapeli on
ilmajohtoa turvallisempi ratkaisu, silld maanpinnan alla kulkeva infrastruktuuri on paremmin suojassa
suoralta fyysiselta vaikuttamiselta ja sabotaasilta. Toisaalta vikatilanteissa maakaapeli on usein
ilmajohtoa hankalampi korjata.



Eduskunnan vuonna 2025 uudistaman sahkdmarkkinalain my6ta yli 110 kV:n johtoja ei enaa
automaattisesti luokitella kantaverkoksi pelkan jannitetason perusteella. Nain ollen voidaan tulkita niin,
etta 400 kV johto voi olla myds "suurjannitteista jakeluverkkoa", jos se on luonteeltaan paikallista tai
alueellista verkkoa. Lainmuutos antaa siis paikallisille jakeluverkkoyhtidille mahdollisuuden omistaa ja
operoida 400 kV:n verkkoja omalla vastuualueellaan, kunhan verkon tarkoitus on palvella paikallisia
tarpeita eika valtakunnallista séahkénsiirtoa. Osoittamalla VISIO-kaavassa uudet 400 kV sahkbasemat
varmistetaan, ettd nama kriittisen infrastruktuurin osat voidaan sijoittaa toiminnallisesti ja teknisesti
parhaille paikoille. Sahkoistdmiskehitys koskee erityisen vahvasti Helsingin satamia ja 400 kV verkko
on kaytannossa satamien sahkoistdmisen valttdmaton edellytys.

Maakuntakaava on luonteeltaan pitkan aikavalin strateginen suunnitelma, jonka tulee ennakoida tulevia
tarpeita. Tahan ennakointiin liittyen kaavassa on osoitettu kaksi valtakunnallisesti merkittavaa uutta
energiajarjestelman osaa. EstLink 3 -sahkdnsiirtoyhteys vahvistaa Suomen ja Baltian valista
sahkémarkkinaa ja parantaa toimitusvarmuutta molemmin puolin Suomenlahtea. Kansallinen
vetyverkko on keskeinen osa tulevaisuuden vetytaloutta, joka mahdollistaa uusiutuvan energian
varastoinnin ja kuljetuksen teollisuuden kayttoon. Vaikka verkon suunnittelu on viela alkuvaiheessa, sen
osoittaminen maakuntakaavassa mahdollisimman suurelta osin ohjeellisena yhteytena on tarkeaa, jotta
reitit voidaan ottaa huomioon muussa maankaytén suunnittelussa mahdollisimman aikaisin. Niilté osin,
kun reitin suunnittelussa on viela vaihtoehtoja, esitetdan vedynsiirtoverkko yhteystarpeena. Lisaksi
olemassa oleva maakaasun siirtoputkisto on osoitettu kaavakartalla.

Merkinta Suunnittelumaarays

Viivamerkinnalla osoitetaan nykyiset jannitetasoltaan vahintaan 110 kV:n

. voimajohdot seka olemassa olevassa johtokaytavassa kehitettavat yhteydet.
Voimajohto

Alueiden kayttda suunniteltaessa on otettava huomioon voimajohtojen
@ suojaetaisyyksista annetut maaraykset.

Merkintaan liittyy AKL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan jannitetasoltaan vahintdan 110 kV:n uuteen

Voimajohdon voimajohtokaytavaan suunniteltujen voimajohtojen ohjeelliset linjaukset.

ohjeellinen linjaus | Voimajohdon sijainti ja tekninen toteutus tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa
@ suunnittelussa ja varsinaisessa lupamenettelyssa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata linjauksen
toteuttamismahdollisuudet.

Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoitetaan jannitetasoltaan vahintadan 110 kV:n

Voimajohdon .
voimajohdon yhteys- tai kehittamistarve.

yhteystarve
«—G- » Voimajohdon sijainti ja tekninen toteutus tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.
Kohdemerkinnalla osoitetaan uuden, sahkonsiirron toimitusvarmuuden
Energiahuollon kannalta valttamattdman 400 kV sahkdéaseman tarve ja ohjeellinen sijainti.
alue EN/h Uuden sahkdaseman tarkempi sijainti ja aluevarauksen laajuus on ratkaistava
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Alueen maankaytt6a suunniteltaessa

on turvattava sahkdaseman toteuttamisedellytykset ja
laajentumismahdollisuudet.




Katkoviivamerkinnalld osoitetaan valtakunnalliseen vetyinfrastruktuuriin
kuuluvan vedyn siirtoputkiston ohjeellinen sijainti.

Siirtoputken sijainti ja tekninen toteutus tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa

suunnittelussa ja lupamenettelyssa.
Vedyn siirtoputken

T s Vedyn siirtoputkiston tilavaraukset tulee yhteensovittaa muun vaikutuksiltaan
ohjeellinen linjaus

merkittdvan maankayton kanssa. Suunnittelussa on varmistettava, etta
SRR G)EE putkiston rakentamiselle ja sijoittamiselle jaa alueelle teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoinen linjaus.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa putkiston sijoittamisessa tulee
ensisijaisesti hyddyntaa olemassa olevia infrastruktuurikaytavia
ymparistovaikutusten ja maankayton haittojen minimoimiseksi.

Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoitetaan valtakunnalliseen vetyinfrastruktuuriin
kuuluvan vedyn siirtoputkiston yhteystarve.

Vedyn siirtoputken
yhteystarve
Yhteyden sijainti ja tekninen toteutus tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa
<«“—@G- » .
suunnittelussa.

Viivamerkinnalld osoitetaan olemassa olevat korkeapaineiset kaasun
siirtoputket.

Kaasun runkoputki | Putkisto on tarkoitettu maakaasun, biokaasun, synteettisen metaanin tai vedyn
seka naiden seosten siirtdmiseen.

: Alueiden kayttéa suunniteltaessa on otettava huomioon kaasuputkiston
turvallisuudesta ja suojaetaisyyksista annetut maaraykset.

Merkintaan liittyy AKL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Maakuntakaavassa osoitettuja ja jo rakennettuja sahkdnsiirto- tai kaasulinjauksia voidaan joutua
siit@maan esimerkiksi tiivistettavilla taajama-alueilla. Tarkemmassa suunnittelussa tulee talléin turvata
voimansiirtoverkoston kokonaisuus ja huolehtia siita, etta ratkaisu ei vaikeuta maakuntakaavan
toteuttamista. Sahkdverkkoa ja kaasunsiirtoyhteyksia toteutettaessa on huomioitava niihin molempiin
liittyvat rakentamisrajoitteet ja turvaetaisyydet. Sijoittamiseen liittyvana paasaanténa on, etta
kaasunsiirtoputkia ja voimajohtoja ei tulisi sijoittaa samaan johtokaytavaan. Seka sahko- etta
kaasulinjan sisaltavien yhteiskayttokaytavien hyddyntaminen ei silti ole taysin poissuljettua. Se
kuitenkin vaatii erityisia toimenpiteitd kuten induktion huomioimista, erityisia korroosionestojarjestelmia,
tarkkaa maadoitussuunnittelua seka jatkuvaa monitorointia osapuolten toimesta.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin maakuntakaavoihin

o VISIO-kaavassa energiansiirtoverkosto osoitetaan ajantasaistettuna. Verkostoon on
tehty tapahtuneen kehityksen huomioivia tdydennyksia ja havaitut sijaintivirheet on
korjattu.

¢ Voimassa oleviin kaavoihin verrattuna maan alla kulkevia voimajohtoyhteyksia
osoitetaan kartalla aiempaa enemman.



o Kansallisen vedynsiirtoverkoston kolme Uudellemaalle ulottuvaa YVA-prosessissa
olevaa linjaa osoitetaan kaavassa uusina merkintéina kayttaen osittain ohjeellisen linjan
merkintaa ja osittain yhteystarvemerkintaa.

e EstLink 3-osoitetaan voimajohdon yhteystarvemerkinnalla.
o Lisaksi voimajohdon yhteystarpeita on osoitettu useita Helsinkiin.

o Kestavan siirtyman kannalta tarpeelliset uudet 400 kV sahkbdasemat osoitetaan
Energiahuollon alue -kohdemerkinnalla.

e Maakaasun runkoputki —merkintd on muutettu Kaasun runkoputki -merkinnaksi ja sen
maaraysta on muutettu huomioimaan myds biokaasun, synteettisen metaanin, vedyn
seka vedyn ja muiden kaasujen seosten siirtdminen putkistossa.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

Kokonaisuudessaan kumottaviksi esitetaan

e Voimajohto -viivamerkinnat

¢ Voimajohdon ohjeellinen linjaus -katkoviivamerkinnat

¢ Maakaasun runkoputki -viivamerkinnat

e 400 kV voimajohto -viivamerkinnat

e 400 kV voimajohdon ohjeellinen linjaus -katkoviivamerkinnat
e 110 kV voimajohto -viivamerkinnat

¢ 110 kV voimajohdon ohjeellinen linjaus -katkoviivamerkinnat

e Energiahuollon alue (EN) -kohdemerkinnat

5.1.8 Energiateeman vaikutusten arviointi

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntahuoltoon, seka
lilkkenteeseen

Kaavaratkaisu on keskeinen yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja maakunnan huoltovarmuuden
kannalta. Sahkdnsiirron, kaasunsiirron seka tulevan vedynsiirtoverkon osoittaminen maakuntakaavassa
turvaa kriittisen infrastruktuurin sijoittumisedellytykset pitkalla aikavalilla ja mahdollistaa yhdyskuntien
kasvun, sahkoistymisen seka elinkeinoelaman kehittymisen. Ratkaisu vahvistaa maakunnan
energiahuollon toimintavarmuutta ja turvallisuutta.

Voimajohtojen, runkoputkien ja energiahuollon alueiden osoittaminen ohjaa muuta maankayttoéa
huomioimaan tarvittavat suojaetaisyydet ja rakentamisrajoitukset, seka toisaalta energiaverkon luomat
potentiaalit toimintojen sijoittamisessa. Olemassa olevan vedyn johtokaytavan ensisijainen
hyoédyntaminen tukee yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja luo mahdollisuuksia alueiden kehittamiselle
ilman uusien laajojen infrastruktuurikaytavien avaamista.

Kaavaratkaisun lilkkennevaikutukset ovat paaosin epasuoria ja silla on vain vahaisia pysyvia vaikutuksia
liikenteeseen. Rakentamisvaiheessa voi kuitenkin syntya tilapaisia liikenteellisia vaikutuksia, kuten
tydmaaliikenteen lisdantymista. Energiantuotannon alueilla liikenteelliset vaikutukset voivat olla
paikallisesti merkittavia erityisesti rakentamisaikana ja myéhemmin tydssakaynnin lisdantyessa.



Energiantuotannon ja -huollon alueiden osoittaminen maakuntakaavassa vahvistaa maakunnan roolia
valtakunnallisesti merkittdvana energiantuotannon ja -huollon alueena. Vedyn siirtoputken ohjeellinen
linjaus liittdd maakunnan osaksi valtakunnallista ja kansainvalista vetyinfrastruktuuria ja tukee
energiajarjestelman pitkan aikavalin kehittymista.

Geoenergian edistdminen tukee hajautettua ja paikallista energiantuotantoa osana olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta, lisdten energiajarjestelman monipuolisuutta ja resilienssia. Hukkaldammon
hyédyntamisen edistaminen tukee energian kiertotalousratkaisuja ja toimintojen sijoittumista olemassa
olevan kaukolampoverkon yhteyteen.

Aurinkovoimaa koskevat maaraykset ohjaavat teollisen kokoluokan aurinkovoiman sijoittumista
yhdyskuntarakenteen ja sahkdverkon yhteyteen. Tama tukee maankaytén tehokkuutta, vahentaa
uusien infrastruktuurirakenteiden tarvetta ja sailyttda luonnontilaisempia alueita ohjaamalla hankkeita jo
ihmisen muokkaamiin ymparistoihin.

Pienydinvoimaa koskeva maarays vahvistaa energiainfrastruktuurin monipuolisuutta, toimivuutta ja
huoltovarmuutta. Tavoitteena on korvata polttoon perustuvaa energiantuotantoa, mahdollistaa sahkon-
ja lammoéntuotantoa olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja infrastruktuuriin tukeutuen seka
tasata sahkdverkon kuormitusta, mikd on tarkeaa vaihtelevien tuotantomuotojen, kuten tuuli- ja
aurinkovoiman, rinnalla.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Energiansiirtoverkkoon liittyvat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat paaosin
voimajohtokaytaviin. Avoimen kaytavan yllapito voi muuttaa paikallisia elinymparist6ja, kun
energiansiirtoverkkoon liittyvat ratkaisut tulevat poistamaan merkittavia aloja metsapinta-alaa.
Maakuntakaavan tasolla merkinnat eivat kohdistu yksittaisiin luontokohteisiin.

Kaasun ja vedyn siirtoputket sijoittuvat paaosin maan alle, minka vuoksi pysyvat vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ovat vahaisia. Rakentamisvaiheessa voi syntya padosin paikallisia ja paaosin
tilapaisia vaikutuksia maaperaan, kasvillisuuteen ja elainten elinymparistdihin. Avoimen kaytavan
yllapito ja vahaiset maanpaalliset rakenteet voivat rajoittaa muuta maankayttdéa ja muuttaa paikallisia
elinymparistoja.

Energiantuotannon ja -huollon alueilla seka pienydinenergiaan liittyvilla alueilla voi olla merkittavia
paaosin paikallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin erityisesti laajojen
rakenteiden, suoja-alueiden ja mahdollisten vesirakenteiden vuoksi. Alueet eivat kuitenkaan
paasaantoisesti ole luonnoltaan arvokkaita, vaan ovat jo maankayton muuttamia.

Kallioperan geoenergiapotentiaalin hyédyntaminen lisda uusiutuvien luonnonvarojen kayttda.
Vaikutukset luontoon riippuvat merkittavasti toteutustavasta ja paikallisista olosuhteista. Hukkalammaon
hyédyntaminen parantaa energiatehokkuutta ja vahentaa neitseellisten luonnonvarojen kayttoa, ja sen
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat paaosin epasuoria ja myonteisia.

Aurinkovoiman sijoittamisella voi olla merkittavia vaikutuksia luonnonymparistdihin, joten
kaavamaaraykset pyrkivat ohjaamaan rakentamista luonnonymparistdjen ulkopuolelle. Aurinkovoiman
yksityiskohtaiset maaraykset vahentavat luontoalueiden ja ekologisten yhteyksien pirstoutumista
verrattuna aiempaan yleisluonteiseen ohjaukseen.



Vaikutukset veteen, ilmaan ja ilmastoon

Kaavaratkaisun ilmastovaikutukset ovat kaksijakoisia. Energiansiirtoverkon toteuttamisen aiheuttama
metsapinta-alan poistuma vahentaa Uudenmaan hiilinieluja. Toisaalta kaavaratkaisulla on merkittavia
myOnteisia valillisia vaikutuksia siirryttdessa kohti kestavia, vahahiilisia energiaratkaisuja:
Sahkoénsiirtoverkon vahvistaminen, uudet 400 kV:n sdhkbasemat ja siirtoyhteydet seka
vedynsiirtoverkon mahdollistaminen edistavat energiajarjestelman sahkdistymistd, uusiutuvan energian
integrointia energiajarjestelmaan ja hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista.

Energiansiirtoverkolla ei ole kaytdn aikana merkittavia suoria vaikutuksia vesiin tai ilmanlaatuun.
Rakentamisvaiheessa voi esiintya paikallisia ja tilapaisia vaikutuksia maaperaan ja vesitalouteen, mutta
niitd voidaan hallita yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja lupamenettelyissa.

Energiantuotantoon, erityisesti ydinvoimaan, voi liittya vaikutuksia vesistéihin ja meriymparistéon
esimerkiksi jaahdytysvesien kayton ja satamatoimintojen kautta. Jaadhdytysvedet ovat ymparoivaa
merivetta [Ampimampia, mika voi vaikuttaa paikallisiin olosuhteisiin.

Geoenergia edistaa vahapaastoista, paikallista lammitys- ja jadhdytysenergian tuotantoa, parantaa
ilmanlaatua ja vahentaa kasvihuonekaasupaastoja. Energiatehokkuuden paraneminen ja hukkalammon
hyédyntaminen vahentavat paastoja ilmaan ja tukevat ilmastotavoitteita.

Aurinkovoiman tuotanto tukee valillisesti iimastonmuutoksen hillintda. Aurinkovoiman tuotantoalueilla
vesistovaikutusten huomiointi sekd happamien sulfaattimaiden erityinen tarkastelu ehkaisevat
vedenlaatuun kohdistuvia riskeja. Pienydinvoiman osalta vaikutukset veteen ja ilmastoon riippuvat
toteutustavasta ja laitoksen kokoluokasta.

Lisaksi kaavan yleismaarays edellyttaa, etta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisulla on erittdin merkittavia myodnteisia vaikutuksia alueen talouteen. Kaava lisda uusia
energian tuotanto- ja siitomahdollisuuksia, mika parantaa investointiymparistdon ennakoitavuutta ja
mahdollistaa uusien teollisuushankkeiden seka uusien teknologioiden sijoittumisen maakuntaan.
Riittava ja hairioton sahkon- ja kaasunsiirto on keskeinen edellytys teollisuudelle, palveluille, satamille,
datakeskuksille seka vihrean siirtyman investoinneille.

Rakentamisvaiheeseen liittyy huomattavia investointeja ja tyollisyysvaikutuksia. Pitkalla aikavalilla
energiansiirtoverkon vahvistaminen tukee myds maakunnan kytkeytymista kansainvalisiin energia- ja
vetymarkkinoihin. Vedyn siirtoputkien osoittaminen luo edellytyksia vedyn tuotantoon, jalostukseen ja
kayttéon perustuvien elinkeinojen kehittymiselle ja voi edistaa uusien teollisten toimintojen sijoittumista
maakuntaan.

Geoenergia tukee energiateknologian kehittamista ja paikallisia investointeja. Hukkalamp6a koskeva
maarays parantaa teollisuuden ja datakeskusten resurssitehokkuutta ja voi luoda uusia
liketoimintamahdollisuuksia energiasektorille seka vahvistaa kaukolammon kilpailukykya. Aurinkovoima
lisda uusiutuvan energian tuotantoa ja investointeja, ja sahkdverkon laheisyys parantaa hankkeiden
taloudellista toteuttamiskelpoisuutta. Pienydinvoimaa koskevalla maarayksella on myonteisia
vaikutuksia Uudenmaan aluetalouteen, silla se on osaltaan mukana varmistamassa sahkon ja
ldampdenergian riittdvyyttd maakunnan tasolla.



Vaikutukset ihmisiin, elinoloihin ja elinymparistoon

Kaavaratkaisun myota energiaturvallisuus ja huoltovarmuus paranevat. Hajautettu tuotanto, varastointi
ja vahvempi siirtoverkko lisdavat jarjestelman hairionsietokykya. Energiansiirtoverkon kehittdminen
parantaa merkittavasti asukkaiden elinymparistdn ja yritysten toimintavarmuutta turvaamalla energian
saatavuuden. Tama tukee asumisen, palvelujen ja tydpaikkojen toimivuutta koko maakunnassa.
Toisaalta voimajohtoihin ja putkistoihin liittyvat suojaetaisyydet ja rakentamisrajoitukset voivat
paikallisesti rajoittaa maankaytt6a ja aiheuttaa koettuja haittoja.

Energiantuotannon alueilla, erityisesti ydinenergiaan liittyvissa toiminnoissa, korostuvat turvallisuus,
riskienhallinta ja ihmisten kokema turvallisuus. My6s kaasun ja vedyn siirtoon liittyvat riskit edellyttavat
huolellista riskienhallintaa. Maakuntakaavan tasolla vaikutukset ihmisten elinoloihin ovat kuitenkin
hallittavissa ja paaosin valillisid. Rakentaminen voi aiheuttaa tilapaisia haittoja, kuten melua, pdlya ja
likennehairidita, erityisesti asutuksen laheisyydessa, mutta kayton aikaiset vaikutukset ovat yleensa
vahaisia.

Paikallinen ja vahapaastdinen geoenergia parantaa energiaturvallisuutta. Hukkalammoén
hydédyntaminen tukee kohtuuhintaista ja vahapaastoista kaukolampo6a. Aurinkovoiman osalta
huolellinen suunnittelu ja vaikutusten arviointi vahentavat haittoja asutukselle, virkistyskaytolle ja
elinympariston laadulle.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon

Suurjannitteiset ilmajohtoyhteydet ja sahk6asemat voivat aiheuttaa merkittdvia maisemavaikutuksia
erityisesti avoimilla alueilla ja kulttuurimaisemissa. Maakuntakaavan tasolla vaikutukset ovat
yleispiirteisia, ja niiden merkittavyys riippuu johtojen ja asemien tarkemmasta sijainnista ja
toteutustavasta.

Energiantuotannon alueilla ja pienydinenergiaan liittyvilla alueilla suuret rakennukset ja rakenteet voivat
muuttaa lahialueen maisemakuvaa ja alueen luonnetta. Vaikutusten merkittavyys riippuu rakennusten
mittakaavasta, sijoittelusta ja maisemallisista I&htokohdista.

Kaasu- ja vetyputkistot sijoittuvat pddosin maan alle, minka vuoksi pysyvat maisemavaikutukset ovat
vahaisia. Geoenergian rakenteet ovat niin ikdan paaosin maanalaisia, joten vaikutukset maisemaan ja
kulttuuriymparistodn jaavat yleensa vahaisiksi ja riippuvat toteutustavasta. Hukkalammon talteenotto
tapahtuu paaosin olemassa olevissa rakenteissa eika aiheuta merkittavia maisemallisia tai
kulttuuriymparistovaikutuksia. Aurinkovoimaa koskeva maarays huomioi maisema- ja
kulttuuriymparistévaikutukset erityisen tarkasti, mika vahentaa arvokkaisiin maisema-alueisiin
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

5.2 Teollinen tuotanto, kiertotalous ja maa-aineshuolto

5.2.1 Teeman lahtokohdat ja sisalto

Lahtokohdat

Vihrea siirtyma teollisuudessa viittaa kokonaisvaltaiseen muutokseen kohti vahapaastdisempia,
resurssivilsaampia ja kestavampia tuotantotapoja. Talla voidaan tarkoittaa esimerkiksi siirtymista kohti
puhtaampia energiantuotantotapoja, energian ja materiaalien tehokkaampaa hyédyntamista, taysin
uusien teknologioiden kayttoonottoa tai esimerkiksi erilaisia kiertotalousratkaisuja.



Vihrean teollisen tuotannon kohteille on ominaista se, ettd ne useimmiten vaativat sijoittuakseen
erityisen paljon tilaa. Lisaksi ne edellyttavat hyvia logistisia yhteyksia kuten satamia, raide- ja
tieverkkoa, kytkeytymismahdollisuutta energiaverkkoon seka osaavaa tyévoimaa. Myds kiertotalous ja
maa-aineshuolto vaativat ymparilleen tilaa, suojaetdisyyksia asutuksesta ja toimivia logistisia yhteyksia.
My@és logistiset toiminnot hyotyvat vastaavista sijainneista. Samankaltaisista sijoittumisvaatimuksista
johtuen naita toimintoja on perusteltua kasitella VISIO-kaavassa samassa yhteydessa. Logistiikkaa
kasitelldaan tarkemmin kappaleessa 5.4.

Uudenmaan vahvuutena naiden toimintojen sijoittamisessa on mm. logistisesti edullinen sijainti seka
vahva infrastruktuuri. Myés osaavaa tyévoimaa on hyvin saatavilla ja Uudellamaalla on vahva tutkimus-
ja kehittdmisymparistd. Haasteena ovat usein korkeat tonttikustannukset ja tiivis yhdyskuntarakenne,
missa naiden toimintojen sijoittamisen sosiaalinen hyvaksyttavyys tuo enemman haasteita kuin
harvempaan asutuilla alueilla. Uudellamaalla on myds laajoja yhtenaisia metsaalueita seka
harvaanasuttuja maaseutualueita, joilla on tarkea merkitys ekologisen verkoston ja luonnon
monimuotoisuuden yllapitajina seka hiilensidonnassa. Naiden arvojen turvaaminen saattaa vaikuttaa
rajoittavasti em. toimintojen sijoittamisedellytyksiin.

Kaavatyon tueksi on laadittu selvitys "Vihrean siirtyman hankkeiden maankayttétarpeet Uudellamaalla”
(2024). Selvityksessa todetaan, etta tilaa vaativia vihrean siirtyman toimintoja ja muita
ymparistéhairidité aiheuttavia toimintoja sijoitettaessa tulisi maakuntakaavaratkaisun lahtdkohtana olla
olemassa olevien alueiden ja rakenteiden hyddyntdminen ennen uusien alueiden kaavoittamista ja
toteuttamista. Nailla alueilla voidaan olemassa olevaan infraan tukeutuen kehittda uusia vihrean
siirtyman hankkeita, sekd muuttaa olemassa olevaa toimintaa kestdvammaksi. Liséksi selvityksen
mukaan esimerkiksi syvasatamien ymparistot ovat erityisen potentiaalisia esim. vedyn tuotannolle seka
intensiiviseen puhtaan energian kayttéon perustuville teollisuushankkeille; alueiden logistiset ja
energiaverkostojen yhteydet tekevat niistd houkuttelevia suurille hankkeille. Satama-alueille on
kehittynyt usein myds kiertotaloustoimintoja johtuen mm. jatteiden kansainvalisista siirroista.

Ylipaansa vihrean, puhtaan siirtyman investointien houkuttelussa ja toteutumisessa teollisten
keskittymien tai ns. teollisuuspuistojen merkitys nahdaan keskeisena ja kasvavana. Tyo6- ja
elinkeinoministerion (2025) mukaan teollisuuspuisto on suuren mittakaavan teolliselle toiminnalle
osoitettu alue, jossa on useita itsendisia tuotantolaitoksia sekd muita yrityksia ja toimijoita, joille
teollisuuspuisto tarjoaa yhteista infraa, rakenteita ja palveluita. Puistot ovat alustoja investoinneille,
kiertotaloudelle, tutkimus- ja kehitystoiminnalle seka uusien teknologioiden ja puhtaan energian
hyoddyntamiselle. Teollisuuspuistoon sijoittuneet yritykset hyotyvat yhteistydsta seka toimintojen,
kriittisen infrastruktuurin, osaamisen ja tyontekijoiden keskittymisesta alueelle.

VISIO-kaavassa osoitetaan maakunnallisessa mittakaavassa potentiaalisia sijainteja tallaisille teollisen
toiminnan keskittymille. N&illa alueilla on edellytykset kehittya tulevaisuudessa ns. vihrean siirtyman
keskittymina, vaikkakin ne voivat tarjota sijoittumisedellytyksia myds muille perinteisemmille teollisille tai
logistisille toiminnoille.

Alueet ovat Uudenmaan elinkeinotoiminnan kehittdmisen ja elinvoiman vahvistamisen kannalta
merkittavia. Keskittymien tunnistaminen ja osoittaminen maakuntakaavassa on yksi keskeinen tapa
varmistaa, etta maakunnallisesti ja jopa valtakunnallisesti merkittaville hankkeille on alueidenkaytolliset
toteuttamisedellytykset ja niiden eteneminen on mahdollisimman sujuvaa.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

VISIO-kaavassa osoitetaan kehittamisperiaatemerkinnalla taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden
ulkopuolella olevat laajat, merkitykseltdan maakunnalliset teollisen tuotannon, logistiikan, maa-



aineshuollon ja/tai kiertotalouden keskittymat. Alueita osoitetaan sellaisia toimintoja varten, jotka
toimintansa laadun ja laajuuden takia voivat aiheuttaa merkittavia ymparistovaikutuksia.

Alueille voi sijoittua laajasti erilaisia teollisia, logistisia, maa-aineshuoltoon tai kiertotalouteen liittyvia
toimintoja. Kaavamaarayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kyseisille alueille
voidaan osoittaa puhtaan siirtyman hankkeita, teollisen tuotannon laitoksia, vaarallisia kemikaaleja
kasittelevia laitoksia, logistiikkakeskuksia, logistiikkaintensiivista teollisuutta ja niita tukevia toimintoja,
maa-aineshuoltoon liittyvid toimintoja, kiertotalouden ja jatehuollon toimintoja, puhtaiden
ylijaamamaiden loppusijoittamisalueita, vedyn valmistumiseen ja hydédyntamiseen liittyvia hankkeita,
hiilidioksidin talteenottoon liittyvia hankkeita seka muita alueelle soveltuvia ja keskittymaa tukevia
toimintoja.

Kaavaratkaisun pohjana ovat voimassa olevassa Uusimaa-kaavassa osoitetut tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittdmisalueet, maa-aineshuollon kehittdmisalueet seka kiertotalouden ja
jatehuollon alueet, jotka VISIO-kaavassa osoitetaan yhdella yhtenaisella kaavamerkinnalla, aiempien
erillisten kohde- ja aluemerkintdjen sijaan. Uusi yhtenainen esittamistapa kehittamisperiaatemerkinnalla
mahdollistaa alueille toimintoja entista laaja-alaisemmin luoden alueille joustavat tulevaisuuden
kehitysmahdollisuudet. Uusimaa-kaavassa osoitettuja sijainteja on VISIO-kaavassa paikoin
tdsmennetty, joiltain osin poistettu ja joiltain osin on myds ehdotettu kokonaan uusia kohteita. Poistuvia
kohteita ei ole enda nahty maakunnallisesti merkittavin tai niiden toiminnan on ajateltu yhdistyvan
johonkin Iaheiseen kaavassa osoitetun keskittyman toimintaan. Uudet kohteet ovat nousseet esille mm.
kaavan yhteydessa kaydyn laajan vuorovaikutuksen tuloksena. Lisaksi aiemmista maakuntakaavoista
voimaan jaavat Ostersundomin vaihemaakuntakaavan alueelle osoitetut tydpaikka-alueet (TP1-alueet)
seka Porvoon Kilpilahteen osoitettu T/kem -merkinta.

Keskittyman on katsottu soveltuvan maakuntakaavassa osoitettavaksi, jos 1) alueella on olemassa
olevaa merkittavaa teollista, logistista, kiertotalouteen tai maa-aineshuoltoon liittyvaa toimintaa ja/tai 2)
alueella nahdaan olevan merkittavaa tulevaisuuden potentiaalia vihrean siityman keskittymana ja/tai 3)
alue sijoittuu vihrean siirtyman toimintojen kannalta erityisen edullisesti, esimerkiksi energiaverkoston
tai logististen yhteyksien kannalta. Lisaksi kaikkien osoitettavien kohteiden tulee olla
jatkosuunnittelussa yhteensovitettavissa maakunnallisten luonto- ja ymparistdarvojen kanssa.

Kaavaratkaisun tueksi on laadittu kohdekorttitarkastelu voimassa olevassa Uusimaa-kaavassa
osoitetuista seka kokonaan uusista VISIO-kaavassa esitetyista kohteista. Korttien kautta, laajassa
sidosryhmavuorovaikutuksessa on tutkittu, ovatko voimassa olevan kaavan kohteet edelleen soveltuvia
VISIO-kaavassa esitettaviksi tai mitd muutostarpeita niihin kohdistuu, seka tarkasteltu uusien
ehdotettujen kohteiden soveltuvuutta kaavassa esitettaviksi. Kohdekortit toimivat ehdotusvaiheessa
julkaistavan profilointiselvityksen pohjana, ja niista julkaistaan luonnokset osana kaavaluonnoksen
tausta-aineistoa. Lisaksi kaavaratkaisun pohjaksi on keratty tietoa laajan, kunnille ja toimijoille
suunnatun haastattelukierroksen seka useiden tyopajojen kautta.

Kaavaluonnosvaiheen jalkeen vuoden 2026 aikana VISIO-kaavassa esitetyista kohteista hahmotellaan
yhdessa maakunnan toimijoiden ja kuntien kanssa kohteiden profilointia, milla tarkoitetaan kohteiden
erityispiirteiden, vahvuuksien ja mahdollisuuksien tarkempaa selvittdmista. Tavoitteena on tunnistaa
esimerkiksi alueellisia ominaispiirteita, reunaehtoja ja arvoja, ja tuoda esiin kohteiden mahdollisuuksia
seka tunnistaa tarvittavaa kehitysty6ta. Profilointitydssa voidaan tarkastella myds laajemmin
potentiaalisten keskittymien kirjoa kuin maakuntakaavakartalla, esimerkiksi vielad paikallisten mutta
tulevaisuudessa potentiaaliaan kasvattavien kohteiden osalta. Profilointityd julkaistaan
ehdotusvaiheessa VISIO-kaavan tausta-aineistona ja kaavan toteuttamista tukevana materiaalina.

Seuraavassa kuvassa (Kuva 9) on esitetty VISIO-kaavan teollisen tuotannon, logistiikan, maa-
aineshuollon ja/tai kiertotalouden keskittymat ja taulukossa (Taulukko 1) lyhyet kuvaukset jokaisesta.



Tarkemmat tiedot kohteista on esitetty kohdekorteissa. Korttien tiedot on keratty Uusimaa-kaavan
sijaintien perusteella. Tiedot taydentyvat kaavaehdotusvaiheessa.

o

Teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja/tai kiertotalouden keskittyma
(Uudenmaan 5. vaihemaakuntakaava - VISIO)

Tyopaikka-alue (Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava - Ostersundomin alue)

Teollisuus- ja varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen (Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaava)
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Kuva 9. VISIO-kaavassa osoitetut teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon jaltai kiertotalouden
keskittymat. Lisdksi teemaan liittyen voimaan jaavat Kilpilahden T/kem -alue sekéd Ostersundomin tyopaikka-

alueet.

Taulukko 1. VISIO-kaavassa osoitetut teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineishuollon ja/tai kiertotalouden
keskittymat: Kohdealueiden kuvaukset.

Teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja/tai kiertotalouden

el i keskittymat — kohdealueiden kuvaukset
Koverhar: syvasataman yhteyteen suunniteltu yritysalue. Alueella sijaitsee mm. suunniteltu
kansallisen vedynsiirtoverkoston paatepiste ja alueelle johtaa raideyhteys. Alue sijaitsee

Koverhar- Hanko/ pohjavesialueella. Skogby: teollisuusalueeksi kaavoitettu alue valtatien 25 varressa.

Skogby Raasepori
Kohteen sijainti osoitettu Koverharin alueelle kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut teollisuus- ja
logistiikkatoimintojen kehittamisalue.

L4 Raasenori Valtatien 25 varrelle sijoittuva alue, johon tavoitteena mahdollistaa mm. teollisuus-, logistiikka- ja

PP P tyopaikka-alueita. Osoitettu VISIO-kaavaan uutena merkintana.
. Alueella on olemassa olevia maa-aineshuollon toimintoja. Alueella potentiaalia kehitté4 aluetta
. Lohja/lnkoo/ el e s ey AU : ) ;
Risten R . ymparistohairiéta aiheuttavalle toiminnalle. Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut
aasepori . s
maa-aineshuollon kehittamisalue.
Alueelle suunniteltu integroitua puhtaan vedyn ja vihrean teraksen tuotantolaitosta. Alueella
.. sijaitsee mm. syvasatama ja suunniteltu kansallisen vedynsiirtoverkoston paatepiste. Sijaintia

Joddbole Inkoo . . ; S L
tarkennettu verrattuna Uusimaa-kaavaan, jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen
kehittamisalue.

Kirkkonummi/S Kirkkonummen ja Siuntion kuntarajalle sijoittuva alue, jossa jonkin verran olemassa olevaa teollista

Pikkala-Kela iuntio toimintaa. Jatkosuunnittelussa huomioitava mm. alueen ekologiset yhteydet. Osoitettu VISIO-
kaavaan uutena merkintana.

Kirkniemi Lohja Alueella sijaitsee paperitehdas, potentiaalia monipuolisempaan vihredn siirtyman toimintaan. Sijainti

osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue.
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Useita kuntia palveleva, hyvin saavutettavissa oleva jatekeskus. Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-
kaavassa, jossa ollut kiertotalouden ja jatehuollon alue.

Alueelle suunniteltu Rostin yrityspuisto, joka mahdollistaa mm. teollisuus- ja logistiikkatoimintojen
sijoittumisen. Lantiseen puoleen rakentuu datakeskus. Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa,
jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue.

Osittain rakentunut teollisuusalue logistisesti hyvalla sijainnilla. Alueella sijaitsee myos
maanlouhinta- ja I3jitysalueita seké& Ammassuon ekoteollisuuskeskus. Sijaintia tarkennettu
verrattuna Uusimaa-kaavaan, jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue
(Kulmakorpi) seka kiertotalouden ja jatehuollon alue (Ekomo — Ammassuon ekoteollisuuskeskus).

Alueella on merkittdvaa olemassa olevaa logistista toimintaa. Osoitettu VISIO-kaavaan uutena
merkinténa.

Alueella on olemassa olevia maa-aineshuollon toimintoja. Alue on logistisesti hyvin saavutettavissa.
Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut maa-aineshuollon kehittdmisalue.

Etela-Tuusulaan suunnitteilla oleva uusi yritysalue logistisesti hyvalla sijainnilla. Sijaintia tarkennettu
verrattuna Uusimaa-kaavaan, jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittamisalue.

Alueesta tavoitellaan muodostuvan seututasoisesti merkittadva, moderni ja innovatiivinen
kiertotalouden keskittyma, joka luo uudenlaista vihrean siirtyman yritystoimintaa seudulle. Sijaintia
tarkennettu verrattuna Uusimaa-kaavaan, jossa ollut kiertotalouden ja jatehuollon alue (Kiila) seka
maa-aineshuollon kehittdmisalue (Senkkerinmaki).

Useita kuntia palveleva jatteenkasittelyalue. Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut
kiertotalouden ja jatehuollon alue.

Alueella toimii nykyisellaan logistiikkayrityksia. Alue on laajeneva ja kehittyva. Sijainti osoitettu
kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue.

Alueella on olemassa olevia maa-aineshuollon toimintoja, ja alue on laajentumassa. Logistisesti
hyva sijainti. Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut maa-aineshuollon
kehittdmisalue.

Erityisesti suurille toimijoille suunniteltu laaja yritysalue, jossa olemassa olevaa toimintaa. Sijainti
osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue.

Alueella on jonkin verran olemassa olevia teollisuus- ja kiertotaloustoimintoja seka kiviaineksen
louhintaa. Aluetta on suunniteltu laajennettavaksi. Sijaintia tarkennettu verrattuna Uusimaa-
kaavaan, jossa ollut maa-aineshuollon alue (Laha).

Logistiikka-alue ja ty6paikkakeskittyma logistisesti hyvalla sijainnilla. Alueella jo nykyisellaan
merkittavaa toimintaa. Sijaintia tarkennettu verrattuna Uusimaa-kaavaan, jossa ollut tuotannon ja
logistiikkatoimintojen kehittamisalue.

Alueella on useita ymparistéhairiéta aiheuttavia toimintoja, ja suunnitelmia maa-aineshuollon osalta.
Vaatii yhteensovittamista mm. ymparistdarvojen kanssa. Sijaintia tarkennettu verrattuna Uusimaa-
kaavaan, jossa ollut maa-aineshuollon kehittdmisalue.

Kuntakaavoitettu tyopaikka-, teollisuus- ja logistiikkatoiminnoille. Sijaintia tarkennettu, Uusimaa-
kaavan kaksi erillisté tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisaluetta (Box ja Kulloo) on
osoitettu yhdella kuntarajalle sijoittuvalla merkinnalla.

Useita kuntia palveleva, hyvin saavutettavissa oleva jatekeskus. Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-
kaavassa, jossa ollut kiertotalouden ja jatehuollon alue.

Pohjoismaiden suurin dljynjalostuksen ja kemianteollisuuden klusteri, jonka tavoitteena kehittya
merkittavaksi bio- ja kiertotalouskeskittymaksi. Sijaintia tarkennettu verrattuna Uusimaa-kaavaan,
jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue (Kilpilahti) seka kiertotalouden ja
jatehuollon alue (Kilpilahden jatekeskus). Alueella Uusimaa-kaavassa myds T/kem-merkinta, joka
jaa voimaan.

Alueella jonkin verran olemassa olevaa teollista toimintaa, ja vireilla mm. useita
datakeskushankkeita. Sijoittuu voimajohtojen risteyskohtaan. Sijaintia tarkennettu verrattuna
Uusimaa-kaavaan, jossa ollut tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue.

Alueelle suunnitellaan vetyteollisuuteen keskittyvan laitoksen rakentamista. Lahistolla sijaitsee
ydinvoimalaitos. Osoitettu VISIO-kaavaan uutena merkinténa.

Alueella on olemassa olevia maa-aineshuollon toimintoja. Alue on logistisesti hyvin saavutettavissa.
Sijainti osoitettu kuten Uusimaa-kaavassa, jossa ollut maa-aineshuollon kehittamisalue.



Yleiset suunnittelumddrdykset

Teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja/tai kiertotalouden toimintojen alueet tulee
suunnitella kestavasti ensisijaisesti olemassa olevien vastaavien toimintojen yhteyteen tai ihmisen
valmiiksi muokkaamille alueille. Rakentamisen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan
infrastruktuurin mahdollisimman tehokas hydédyntaminen, sekd ymparistdn arvot ja reunaehdot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on selvitettdva merkittdvat ymparistéhairiot ja esitettava keinot
haittojen lieventamiseksi teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet.

Merkinndt ja merkintdkohtaiset mddraykset

Merkinta Suunnittelumaarays

Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoitetaan taajamatoimintojen
kehittamisvydhykkeiden ulkopuolella olevat laajat, merkitykseltdan
maakunnalliset teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja/tai
kiertotalouden keskittymat.

Alueita osoitetaan sellaisia toimintoja varten, jotka toimintansa laadun ja
laajuuden takia voivat aiheuttaa merkittavia ymparistdvaikutuksia.

Alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa

e vihrean, puhtaan siirtyman hankkeita

o teollisen tuotannon laitoksia

e vaarallisia kemikaaleja kasittelevia laitoksia
Teollisen tuotannon, ¢ logistiikkakeskuksia

logistiikan, maa- o
aineshuollon ja/tai
kiertotalouden
keskittyma

logistiikkaintensiivista teollisuutta ja niita tukevia toimintoja
¢ maa-aineshuoltoon liittyvia toimintoja

¢ kiertotalouden ja jatehuollon toimintoja

e puhtaiden ylijgdmamaiden loppusijoittamisalueita

o ¢ vedyn valmistamiseen ja hyodyntamiseen liittyvia hankkeita
¢ hiilidioksidin talteenottoon liittyvia hankkeita

o muita alueelle soveltuvia ja keskittymaa tukevia toimintoja

Alueen sijainti ja laajuus on maariteltava tarkemmin yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, etta siitd muodostuu toimiva osa kestavaa alue- ja
yhdyskuntarakennetta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
huomioitava toiminnan kannalta tarvittavat infrastruktuuriverkostot.

Merkittavat ymparistohairiot on selvitettava yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Suunnitelmissa on esitettava keinot haittojen lieventamiseksi
teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet. Siltd osin kuin
alueella varastoidaan ja/tai valmistetaan polttonesteita tai muita vaarallisia
aineita, alueen ja sen lahiymparistdn suunnittelussa on huomioitava
toiminnan ja varastoinnin aiheuttamat ymparistoriskit.




Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle ei tule osoittaa uutta
asumista tai muuta alueelle soveltumatonta toimintaa. Alueen
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee varata riittavat tilat raskaalle
liikenteelle.

Uusi rakentaminen ja muu maankayttd on sopeutettava ymparistdonsa
tavalla, joka ottaa huomioon merkittavat ymparisto- ja luontoarvot seka
kulttuurihistorialliset ja maisemalliset ominaispiirteet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota
hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja/tai kiertotalouden keskittyman
kehittamisperiaatemerkinnan alueelle voidaan sijoittaa toiminnoiltaan monipuolisia elinkeinoja.
Elinkeinotoiminta voi olla vihrean siirtyman toimintoja, teollisuutta, vaarallisten kemikaalien kasittelya,
logistiikkaa ja sita tukevia toimintoja seka maa-aineshuoltoon tai kiertotalouteen liittyvia toimintoja.
Keskittyman sijainti ja laajuus on maariteltdva tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten,
etta siitd muodostuu toimiva osa kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Alueen suunnittelussa tulee
suosia ennestaan ihmisten muokkaamia alueita luontoalueita sédastéen, hyddyntéa olevaa
infrastruktuuria resurssiviisaasti ja vaiheistaa alueiden toteutuminen kestavalla tavalla.

Kaavamaarayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava toiminnan kannalta
tarvittavat infrastruktuuriverkostot. Talla viitataan seka liikenne- ettéd energiaverkostoihin, jotka ovat yksi
keskeisimmista edellytyksista keskittyman toiminnalle.

VISIO-kaavassa osoitetut keskittymat sijoittuvat kaikki voimassa olevan Uusimaa-kaavan
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen ulkopuolisille alueille. Kehittamisvyohykkeen kuvauksessa
todetaan, etta vydhykkeella voi sijaita esimerkiksi ymparistéon soveltuvia teollisen tuotannon alueita.
Voimassa olevan maakuntakaavan Taajamatoimintojen kehittamisperiaatemerkintd mahdollistaa
vihrean siirtyman toimintojen sijoittumisen taajamatoimintojen vydhykkeena osoitetuille alueille.

Yleismaarays mahdollistaa teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja/tai kiertotalouden
toimintojen sijoittumisen my6s muualle kuin VISIO-kaavassa osoitetuille sijainneille. Esimerkiksi
satama-alueille on mahdollista sijoittaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa em. toimintoja. Talldin
toiminnot tulee yhteensovittaa siten, ettd sataman toiminnot eivat vaarannu. Satamia kasitellaan
tarkemmin kappaleessa 5.4.3.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o VISIO-kaavassa osoitetaan yhdellad yhtenaisella kehittdmisperiaatemerkinnalla ja siihen
littyvalla suunnittelumaarayksella teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon
jaltai kiertotalouden keskittymat. Osa kohteista osoitetaan taysin samoille sijainneille
kuin Uusimaa-kaavassa ja osan sijainteja on tarkistettu. Muutama kohde Uusimaa-
kaavassa osoitetuista kohteista on esitetty kokonaan poistuviksi. Niitd ovat Nummenkyla
(Lohja), Metsakyla (Tuusula), Hyvamaki (Nurmijarvi), Malmgard (Loviisa), Puolmatka
(Jarvenpaa), Metsa-Tuomela (Nurmijarvi), seka Ostersundomin alueen
maakuntakaavassa osoitettu teollisuusalue (Sipoo).

o Keskeisin muutos voimassa oleviin maakuntakaavoihin verrattuna on se, etta VISIO-
kaavassa keskittymat esitetdan paaosin yhdella, ajantasaistetulla, yhtenaisella



kehittdmisperiaatemerkinnalla, kun Uusimaa-kaavassa kyseisid kohteita on esitetty
useammilla erilaisilla, hieman paallekkaisilla kaavamerkinndilla. Toinen keskeinen
muutos liittyy suunnittelumaaraykseen, jota on tdydennetty mm. vihrean siirtyman
hankkeilla.

e Porvoon Kilpilahteen jaa voimaan Uusimaa-kaavassa osoitettu teollisuus- ja
varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittdvan, vaarallisia kemikaaleja valmistavan
tai varastoivan laitoksen (T/kem-alue).

e Ostersundomin alueen maakuntakaavasta jaavat voimaan tydpaikka-alueet (TP1-
alueet).

e Ostersundomin alueelta esitetdan kumottavaksi ylijagagmamaiden loppusijoitukseen
varattu kohdemerkinta (EJ3) seka teollisuusalue (Arla Oy).

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

o Uusimaa-kaavassa osoitetut tuotannon ja logistiikkatoimintojen
kehittamisalueiden, maa-aineshuollon kehittamisalueiden seka kiertotalouden
ja jatehuollon alueiden erilliset merkinnat maarayksineen.

e Ostersundomin alueelta ylijazdmamaiden loppusijoitukseen varattu
kohdemerkintd (EJ3) seka teollisuusalue (Arla Oy).

5.2.2 Teollinen tuotanto, logistiikka, kiertotalous ja maa-aineshuolto -
teeman vaikutusten arviointi

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntahuoltoon, seka
lilkkenteeseen

Kaavaratkaisu vahvistaa maakunnan alue- ja yhdyskuntarakennetta keskittdmalla teollisen tuotannon,
logistiikan, kiertotalouden ja maa-aineshuollon toiminnot maakunnallisesti merkittaviin keskittymiin
taajamien ulkopuolelle. Ratkaisu ohjaa tilaa vaativia ja ymparistovaikutuksiltaan merkittavia toimintoja
niille soveltuviin sijainteihin. Samalla teemaan liittyva uusi yleinen suunnittelumaarays seka voimassa
oleva maakuntakaava mahdollistavat vastaavia toimintoja myds muualla, kuten taajamatoimintojen
alueilla, mika tukee joustavuutta alueiden kaytdssa.

Kaavaratkaisu ja uusi yhtenainen kehittamisperiaatemerkinta luovat monipuolisempia mahdollisuuksia
ja joustavuutta yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toimintojen kehittymiselle. Keskittymat sijoittuvat
paaosin taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeiden ulkopuolelle, mika selkeyttaa raskaan teollisuuden,
logistiikan ja ymparistdhairiditd aiheuttavien toimintojen suhdetta asumiseen.

Keskittymien sijoittuminen logistisesti edullisille paikoille, kuten satamien, valtateiden, rautateiden ja
energiaverkkojen laheisyyteen, parantaa yhdyskuntahuollon ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia
seka tehostaa raskaaseen liikenteeseen perustuvia kuljetusketjuja. Keskittava ratkaisu tukee energia-,
vesi- ja jatehuoltojarjestelmien yhteiskayttda teollisissa keskittymissa ja edistaa infrastruktuurin
kustannustehokasta hyédyntamista.

Kaavaratkaisun myota raskaan liikenteen vaikutukset paikantuvat, kun liikenteen maara kasvaa
keskittymissa, mutta liikenne ohjautuu paaosin jo kuormitetuille vaylille, mika vahentaa laaja-alaisia
haittoja. Kaavaratkaisun toteutuminen lisaa raskaan liikenteen maaraa tietyilla alueilla ja
kuljetusreiteilld. Tama edellyttaa liikenneverkon kapasiteetin, turvallisuuden ja toimivuuden



huomioimista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kaavamaaraykset ohjaavat vaiheistamaan
alueiden toteutusta ja hydédyntdamaan ensisijaisesti olemassa olevaa infrastruktuuria, mika tukee
yhdyskuntarakenteen kestavyytta ja resurssitehokkuutta. Vaikka tama lisda paikoin nykyiseen
infrastruktuuriin kohdistuvia kayttopaineita, se vahentaa tarvetta kokonaan uuden infrastruktuurin
rakentamiselle. Yhdyskuntahuollon ja energiainfran hyédyntaminen ja kehittaminen tehostuu. Vety-,
energia- ja materiaalivirtojen edellyttama infrastruktuuri voidaan suunnitella kokonaisuuksina.

Taajamatoimintojen kehittdmisvydhykkeiden ulkopuolelle osoitetut teollisen tuotannon, logistiikan, maa-
aineshuollon ja/tai kiertotalouden keskittymat muodostavat maakunnallisen sijoittumiskehyksen laajoille
ja pitkakestoisille toiminnoille, joiden sijoittaminen taajamiin ei olisi tarkoituksenmukaista. Merkinta
tukee yhdyskuntarakenteen toiminnallista eriytymista ja vahentaa ristiriitoja asumisen ja muiden
hairioherkkien toimintojen kanssa. Samalla se toimii maakuntakaavatasoisena vaikutusten hallinnan
valineena, silla maarays edellyttaa haitallisten vaikutusten lieventamista ja riittdvien suoja-alueiden
osoittamista yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kehittamisalueet luovat sijoittumisedellytyksia teolliselle tuotannolle, logistiikalle, maa-aineshuollolle ja
kiertotaloudelle, jotka vaativat laajoja aluevarauksia hyvin saavutettavissa olevilta alueilta.
Kaavaratkaisu turvaa ja edistda nain elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja maakunnan elinvoimaa,
mutta myds rajoittaa alueidenkayttda, koska naille alueille ei voi osoittaa asumista tai muuta alueelle
soveltumatonta toimintaa.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Kaavaratkaisun my6ta luontovaikutusten hallinta vahvistuu ohjauksen tarkentuessa ja kokonaan uusien
rakentamisalueiden avaaminen luonnonymparistoihin vahenee. Teollisen tuotannon, logistiikan, maa-
aineshuollon ja kiertotalouden keskittymat voivat aiheuttaa merkittavia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuudelle erityisesti silloin, kun ne sijoittuvat arvokkaiden kohteiden, laajojen yhtenaisten
luontoalueiden tai ekologisten yhteyksien laheisyyteen. Toimintojen luontovaikutukset voivat olla
merkittavia etenkin paikallisesti, mutta suunnitelmallisen sijoittamisen avulla ne ovat ennakoitavampia ja
paremmin lievennettavissa. Lisaksi kaavamaaraykset edellyttavat, ettd merkittavat luonto- ja
ymparistdarvot otetaan huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavassa keskittymat on pyritty sijoittamaan ensisijaisesti jo ihmisen muokkaamille alueille tai
olemassa olevien toimintojen yhteyteen. Tama vahentaa uusien luontoalueiden kayttéonoton tarvetta ja
suoria vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Lisaksi toimintojen keskittaminen keskittdd myoés niista
aiheutuvia haittoja. Tasta huolimatta keskittymiin sijoittuvat toiminnot voivat aiheuttaa melua, polya,
hajuhaittoja, liikennetta ja turvallisuusriskeja, joilla voi olla vaikutuksia lahialueiden ymparist6on.

Maa-aineshuoltoon liittyvilla alueilla vaikutukset kohdistuvat erityisesti maaperaan ja maisemaan.
Samalla ratkaisu turvaa maakunnan kannalta valttdmattdmien kiviaines- ja maa-ainesvarojen
saatavuutta. Kiertotalouden ja teollisen tuotannon yhteensovittamisen edistdminen tukee
luonnonvarojen tehokasta ja kestavaa kayttd6a seka materiaalien kierratysta, mika pitkalla aikavalilla
vahentaa neitseellisten luonnonvarojen tarvetta. Maa-aineshuollon ja kiertotalouden yhteensovittaminen
paranee. Keskittymamalli tukee materiaalivirtojen tehokasta kayttda ja vahentaa tarvetta uusille
ottoalueille pitkalla aikavalilla.

Maakuntakaavan tasolla vaikutukset ovat luonteeltaan mahdollistavia ja yleispiirteisia. Niiden tarkka
kohdentuminen ja merkittavyys riippuvat alueiden sijainnista, laajuudesta, toiminnoista ja
toteutustavasta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa selvitetdan merkittavat ymparistovaikutukset
seka maaritellaan tarvittavat keinot haittojen lieventamiseksi teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat



suoja-alueet. Kaavamaaraykset vahentavat riskeja, joita toiminnoista voisi aiheutua
luonnonympaéristolle.

Rakennetun ympariston osalta kaavaratkaisu tukee olemassa olevien teollisuus- ja
infrastruktuuriymparistdjen hyddyntamista ja kehittamista, mika vahentaa tarvetta uusien,
maisemallisesti ja ekologisesti herkkien alueiden kayttéonottoon.

Vaikutukset veteen, ilmaan ja ilmastoon

limastovaikutusten ndkékulmasta kaavaratkaisulla on merkittdvia myonteisia valillisia vaikutuksia. Se
mahdollistaa vihredn siirtyman hankkeiden, kuten vedyn tuotannon, hiilidioksidin talteenoton,
kiertotalousratkaisujen ja vahahiilisten teollisten prosessien sijoittumisen maakuntaan. Tama tukee
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista ja siirtymaa kohti vahahiilista teollisuutta.

Teollinen tuotanto, logistiikka, maa-aineshuolto ja kiertotalous voivat aiheuttaa haitallisia paikallisia
vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin, ilmanlaatuun seka& melu- ja pélyhaittoja erityisesti toiminta-alueiden
l[ahiymparistdssa. Paastot voivat kasvaa keskittymissa, mutta maakuntakaavan tasolla vaikutukset ovat
yleispiirteisia, ja niiden hallinta edellyttaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua, ymparistovaikutusten
arviointeja seka teknisia ratkaisuja ja suoja-alueita.

Toisaalta logistiikan ja raskaiden kuljetusten lisdantyminen voi kasvattaa lilkkenteen paastoja, ellei
siirtymaa vahapaastoisiin kuljetusratkaisuihin samanaikaisesti edistetd. Keskittymiin sijoittuvat toiminnot
voivat vaikuttaa pinta- ja pohjavesiin esimerkiksi hulevesien kautta. Teolliseen toimintaan liittyvat
jaahdytysvesiratkaisut voivat vaikuttaa merivesiin toimintojen laadun mukaan.

Kaavaratkaisun my6ta vesisto- ja pohjavesivaikutusten ohjaus vahvistuu. Alueiden toteuttamisella voi
olla merkittavia vaikutuksia hulevesiin. Merkinnalla on myds myénteisia valillisia ilmastovaikutuksia,
mikali alueille sijoittuvat uudet toiminnot korvaavat paastointensiivisempia tuotantomuotoja ja
vahentavat neitseellisten raaka-aineiden kayttoa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Maakunnallisesti merkittavien teollisten keskittymien osoittaminen parantaa investointiympariston
ennakoitavuutta ja mahdollistaa suurten, myds valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavien
hankkeiden sijoittumisen Uudellemaalle. Ratkaisu lisdd Uudenmaan houkuttelevuutta
investointiymparistona ja tukee paikallista ja seudullista elinvoimaa. Kaava tukee siirtymaa perinteisesta
teollisuudesta kohti korkean jalostusasteen, energia- ja materiaalitehokasta tuotantoa.

Elinkeinorakenne monipuolistuu ja teollisuuspuistomainen, keskittynyt kehittdminen voi luoda
synergioita yrityksille ja mahdollisuuksia kiertotalousratkaisuille ja edistda innovaatioita. Teolliset
keskittymat ja yritysalueet tukevat yritysten valista yhteisty6ta, toiminnallisia ja teollisia synergioita,
tutkimus- ja kehitystoimintaa seka osaavan tyovoiman saatavuutta. Toimintojen keskittaminen
yhtenaisille alueille tuottaa taloudellista hyotya alueen toimijoille, kun esimerkiksi huolto- ja
tukitoimintoja voidaan keskittaa. Riittavan suuret keskittymat monipuolisine palveluineen myds lisaavat
Uudenmaan kansallista ja kansainvalista vetovoimaa investointiymparistona.

Keskittymien mahdollistamat vihrean siityman hankkeet vahvistavat maakunnan kilpailukykya ja luovat
uusia tydpaikkoja. Maa-aineshuollon turvaaminen on keskeista rakentamisen ja
infrastruktuurihankkeiden kustannustehokkuuden kannalta. Keskittaminen luo paremmat edellytykset
my0s kiertotalouden kannattavuudelle.



Maakuntakaavan tasolla ratkaisu ei ratkaise yksittaisten hankkeiden toteutumista, vaan luo strategisen
kehyksen elinkeinoelaman pitkdjanteiselle kehittdmiselle ja yhteistydlle.

Alueiden rakennuttua ja toiminnan vakiinnuttua keskittymat tukevat pysyvaa ja innovatiivista
tydpaikkakehitysta. Tyollisyys- ja elinkeinovaikutukset ovat kokonaisuutena merkittavan myonteisia, ja
ne vahvistavat Uudenmaan elinvoimaisuutta ja kilpailukykya pitkalla aikavalilla.

Vaikutukset ihmisiin, elinoloihin ja elinymparistoon

Kaavaratkaisun myo6ta asumisen ja hairiéta aiheuttavien toimintojen valinen suhde selkeytyy.
Suunnittelumaarays rajaa uuden asumisen pois keskittymista, mika parantaa asuinymparistdjen
viihtyisyytta ja turvallisuutta. Keskittymien sijoittaminen p&aosin asutuksen ulkopuolelle vahentaa
haitallisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, kuten melua, hajua, pdlya ja liikkenteen aiheuttamaa hairiota.
Tasta huolimatta vaikutuksia voi kohdistua lahialueiden asukkaisiin erityisesti raskaaseen liikenteeseen,
maisemaan ja ymparistoriskeihin littyen. Rakentamisvaiheessa voi ilmeta tilapaisia haittoja, kuten
melua, pdlya ja liikennejarjestelyihin liittyvia hairioita.

Kaavaratkaisu tukee tyollisyytta ja alueellista elinvoimaa, milla on myonteisia vaikutuksia asukkaiden
hyvinvointiin ja palvelujen sailymiseen erityisesti seudullisesti ja maakunnallisesti merkittavilla
tydpaikka-alueilla. Tyollisyys ja palvelutarjonta vahvistuvat. Keskittymat luovat suoria ja epasuoria
tydpaikkoja seka rakentamisen etta toiminnan aikana. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa korostuu
sosiaalisen hyvaksyttavyyden huomioiminen seka riittdvien suojaetaisyyksien turvaaminen toimintojen
ja asumisen valilla.

Vaarallisten aineiden seka polttonesteiden valmistukseen ja varastointiin liittyvat riskit edellyttavat
huolellista riskienhallintaa ja suoja-alueiden maarittelya. Naiden vaikutusten hallinta tasmentyy
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja lupamenettelyissa.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon

Kaavaratkaisun my6ta keskittymien maisemavaikutukset kohdentuvat ja voimistuvat paikallisesti. Laajat
teollisen tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja kiertotalouden alueet voivat aiheuttaa merkittavia
muutoksia maisemaan erityisesti avoimilla alueilla, rannikkovydhykkeilld ja kulttuurimaisemissa.
Maakuntakaavan tasolla vaikutukset ovat yleispiirteisia, ja niiden merkittavyys riippuu alueiden
tarkemmasta sijainnista, rajauksesta, mittakaavasta, toiminnoista ja toteutustavasta.

Kaavamaaraykset tukevat olemassa olevien teollisuus- ja infrastruktuuriymparistdjen hyédyntamista ja
kehittamista, mika vahentaa tarvetta uusien, maisemallisesti herkkien alueiden kayttddnottoon. Lisaksi
kaavamaaraykset edellyttavat, ettd uusi rakentaminen ja muu maankayttdé sopeutetaan ymparistéénsa
huomioiden merkittavat maisemalliset ja kulttuurihistorialliset ominaispiirteet.

Haitallisiin vaikutuksiin voidaan merkittavasti vaikuttaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
toteutustavalla.



5.3 Luonto ja hiilensidonta

5.3.1 Teeman lahtokohdat ja sisalto

Keskeiset kasitteet

Luonnonarvo: Luonnossa esiintyva asia, kuten lajien elinymparistd ja luontotyyppi, jolla on erityista
merkitysta luonnon monimuotoisuudelle, ja johon luontohaitta ja hyvitys- ja monimuotoisuustoimet
kohdistuvat.

Ekologinen verkosto: Ekologinen verkosto muodostuu luonnon ydinalueista ja niiden valisista
ekologisista yhteyksista.

Ekologiset yhteydet: Ekologiset yhteydet ovat vaihtelevan levyisia kaytavia tai niin sanottujen
askelkivien muodostamia ketjuja, jotka mahdollistavat elididen siirtymisen luonnon ydinalueelta toiselle.

Luonnon ydinalue: tarkoittaa ekologisen verkoston ydinaluetta, jolla monimuotoisen lajiston sailymisen
edellytykset ovat maakunnallisesti merkittavia. Maakuntakaavassa naihin kuuluvat
suojelualuemerkinnat, virkistysaluemerkinnat ja metsatalousvaltainen, laaja ja yhtenainen ekologisen
verkoston kannalta merkittava alue (MLY) -merkinnat. Liséksi maakunnallisen tasoisia ydinalueita
voivat olla muut monimuotoista lajistoa yllapitavat, laajat ja yhtenaiset, verrattain hairiéttomat alueet.
Uudenmaan ekologisista verkostoista tehdyssa Zonation-selvityksessa (Jalkanen ym. 2018)
ydinalueiksi maariteltiin luontopiirteiltddn parhaaseen 20 % maa-alasta kuuluvat, yli 50 ha laajuudeltaan
olevat alueet.

Lieventamishierarkia: toimintamalli, jossa luontohaittaa ensisijaisesti valtetaan ja toissijaisesti
lievennetaan heikennysalueella, ja vasta naiden toimien jalkeen jaljelle jaanyt luontoarvojen heikennys
kompensoidaan toisaalla (ekologinen kompensaatio).

Heikennys: Inmisen toiminta, joka heikentaa luontoa esimerkiksi alentamalla luontotyypin laatua tai
pienentamalla luontotyypin tai lajin elinympariston pinta-alaa.

Hyvitystoimi: Hyvitysalueella luontoarvoja ja alueen ekologista tilaa parantavat toimet kuten
ennallistamis- ja kunnostamistoimenpiteet.

Hyvitysalue: Alue, jolla hyvitetdan toisaalla menetetyt luontoarvot.

Ennallistamisessa pyritdan korjaamaan ihmisen aiheuttamia haittoja ja auttamaan luontoa
palautumaan elinvoimaiseksi. Osa luonnon tilan parantamista.

Ekologinen kompensaatio: Luontoarvojen heikennys yhtaalla hyvitetadan ennallistamalla tai
suojelemalla luontoa toisaalla (viimeinen vaihtoehto lieventadmishierarkiassa). Ekologinen kompensaatio
on seka ekologisen hyddyn ettd kustannushyoétyjen vuoksi mielekasta vasta lieventamishierarkian
aiempien vaiheiden jalkeen.

Luonnonarvomarkkinat: Kaupankaynti luontotoimilla, jotka on muunnettu yhteismitallisiksi ja
vertailukelpoisiksi luonnon tilaa tai sen paranemista kuvaaviksi luonnonarvoyksikoiksi el
luonnonarvohehtaareiksi.

Luonnonarvojen tuottaminen: Maanomistaja voi tuottaa luonnon tilaa parantavilla toimenpiteilla
luonnonarvoja kaytettavaksi ekologiseen kompensaatioon tai muihin luontotekoihin. Tama on
suositeltavaa mitata luonnonarvohehtaareina.


https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=8a80d8e683bc462298c165a8fd2ff7cd&page=Ekologiset-verkostot

Luontoteko: Luonnonarvojen kayttdminen yrityksen ymparistévastuun toteuttamiseen tai yksityisten
henkildiden tai yhteis6jen vapaaehtoiseen luonnonsuojelutoimintaan. Tdma on suositeltavaa mitata
luonnonarvohehtaareina.

Yleisia lahtokohtia

Uudenmaan luonto on elinymparistsiltdan ja lajistoltaan monipuolinen ja monimuotoinen. Samalla suuri
osa lajeista seka luontotyypeista on luokiteltu uhanalaisiksi. Luontotyyppien ja lajien uhanalaistumisen
paasyita ovat rakentaminen, metsien uudistamis- ja hoitotoimet, ojitus, pellonraivaus, seka vesien
rehevodityminen.

Uudellamaalla luonnonymparistot ovat pirstaleisia suuren maankayttdpaineen vuoksi. Lisaksi
ihmistoiminnasta aiheutuvat saastuminen, rehevoityminen, umpeenkasvu, vieraslajit ja ilmastonmuutos
heikentavat elinymparistdjen laatua. Elinvoimaiset ja mahdollisimman yhtenaiset luontoalueet ja
monimuotoinen lajisto kestavat paremmin erilaisia poikkeusoloja ja muutostekijéita myoés muuttuvassa
ilmastossa.

Luonnonympariston pirstoutuminen ja ekologisen verkoston heikkeneminen vaikeuttavat lajien
siirtymista uusille alueille. Siirtymisen mahdollisuudet olisivat erityisen tarkeita ilmastonmuutoksen
edetessa ja muuttaessa lajien luontaisia elinymparistéja. Luontokadon pysayttamiseksi on tarkeaa
samanaikaisesti saastaa luonnontilaisia ja vain vahan ihmisen heikentamia elinymparistdja, ennallistaa
jo heikennettyja alueita seka edistda suojeltujen ja ennallistettujen alueiden kytkeytyvyytta.

Luontokadon pysayttaminen ja Uudenmaan maakuntaohjelman tavoitteisiin sisaltyva luontopositiivisuus
edellyttavat entista yhtenaisempaa kannustin- ja saantelyjarjestelmaa, joka tukee luonnon
monimuotoisuuden vahvistamista. On tarkeaa varmistaa, etta julkinen rahoitus ohjaa toimenpiteita niin,
ettd luonnon tila paranee kokonaisvaltaisesti eikd heikkene toisaalla. Yksityista rahoitusta tarvitaan
luontotekojen ja ekologisen kompensaation kautta mukaan tukemaan luonnon tilan parantamista
strategisesti oikein kohdennetulla tavalla.

Keskeista luonnon monimuotoisuuden kannalta maakuntakaavoituksessakin on tunnistaa
luontovaikutukset ja riskit, pyrkia ensisijaisesti valttamaan haittoja ja toissijaisesti lieventamaan niita.
Ekologinen kompensaatio voi toimia viimeisena keinona, jossa luontoa heikentava taho hyvittaa
vaikutukset muualla soveltuvalla ja riittdvan vastaavalla alueella.

Hiilensidonta on yksi ekosysteemipalveluista, joita on mahdollista turvata alueidenkayton suunnittelussa
metsaa sailyttamalla. Metsat sitovat ja varastoivat hiiltd kasvaessaan ja hiilta poistuu metsista
hakkuiden ja luonnonpoistuman kautta. Maakuntakaavoituksessa on mahdollista vaikuttaa
hiilivarastojen yllapitoon ja laajuuteen. Toimintojen sijoittaminen vaikuttaa hiilivarastojen sailymiseen tai
poistumiseen. Hiilinieluihin maakuntakaavan vaikutus on pienempi, silla niihin vaikutetaan ensisijaisesti
metsankasittelytavoilla. Keskeistd on minimoida maankaytén muutoksista aiheutuva metsakato, joka
Uudellamaalla on viime vuosina ollut merkittavaa.

Tassa vaihemaakuntakaavassa luonto ja hiilensidonta -teemaan liittyvat ratkaisut tdydentavat ja
paivittavat Uusimaa-kaavan voimassa olevaa kokonaisuutta. Teemaa on taustoitettu laajemmin
kehityskuvassa (Uudenmaan liitto 2025). Kaikkia voimassa olevia luontoteemaan liittyvia ratkaisuja ei
kasitella VISIO-kaavassa. Uuden kaavan merkinnat ja maaraykset yhteensovitetaan voimassa olevien
maakuntakaavojen kanssa siten, etta ratkaisu vastaa entistd paremmin tunnistettuihin maakunnallisiin
ohjaustarpeisiin.
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VISIO-kaavassa ei luonto ja hiilensidonta -teeman osalta kokonaisuutena kasitella tai muuteta
seuraavia voimassa olevien maakuntakaavojen ratkaisuja:

o Metsatalousvaltainen alue, joka on laaja, yhtenainen ja ekologisen verkoston kannalta
merkittdva (MLY). Nama merkinnat kytkeytyvat ekologisten verkostojen toimivuuteen.
Niiden rajauksiin tai merkinnan muuttamiseen ei ole maakuntatasoisessa
yleispiirteisessa tarkastelussa talla hetkelld muutostarvetta. Muutoksia tehdaan kuitenkin
tarvittaessa suojelualuemerkintdjen muutosten yhteydessa (uusien alueiden
osoittaminen ja voimassa olevien alueiden kumottavaksi esittdminen).

o Virkistysalueet ja virkistyskayton kohdealueet. Luonnon virkistyskaytélla on vaikutuksia
ekologiseen verkostoon, mutta voimassa oleviin kaavaratkaisuihin ei ole tunnistettu
maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioon ottaen muutostarvetta. Muutoksia tehdaan
kuitenkin tarvittaessa suojelualuemerkintdjen muutosten yhteydessa (uusien alueiden
osoittaminen ja voimassa olevien alueiden kumottavaksi esittaminen).

o Ostersundomin alueen ratkaisut taydentyvat yleisten suunnittelumaaraysten kautta,
mutta muutoin voimassa olevaa maakuntakaavaa ei ole tarvetta muuttaa.

Uutta tietoa luontoarvoista ja ekologisista yhteyksista seka luonnonvaroista

Uutta tietoa luontoon ja luonnonvaroihin littyen on kaavatyon pohjaksi koottu eri tahoilta ja tuotettu
Uudenmaan liitossa asiantuntijatyona. Sitd on saatu muun muassa liiton tilaamista konsulttitdista ja
valtionhallinnon toteuttamista selvityksista.

Laajimpana uutena luontotiedon kokonaisuutena on Uudenmaan luonnon monimuotoisuus (LUMO) -
selvitys, jonka tuotti Suomen ymparistokeskus Syke vuonna 2025 Uudenmaan ELY-keskuksen
tilauksesta ja yhdessa alueellisten luontoasiantuntijoiden kanssa. LUMO-selvitys tarjoaa ensisijaisesti
uutta tietoa Uudenmaan elinvoimakeskukselle alueellisen LUMO-ohjelman laatimiseen, mutta
taydentaa myds maakuntakaavoituksen tietopohjaa. Lisédksi Uudenmaan viherrakenteesta ja
ekologisista verkostoista hyvan yleiskuvan antavat Uudenmaan alueelta ja osin maakuntarajojen yli
toteutetut Zonation-analyysit:

e Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 194 — 2018

e Uudenmaan viherrakenteen analysointi Zonation-menetelméalla. Uudenmaan liiton
julkaisuja E 145 — 2015

Zonation-tulokset kokoavat yhteen laajan tietopohjan ja kuvastavat edelleen luonnon arvojen
esiintymisen todennakaoisyytta ja alueellisia keskittymia, vaikka osa alueista onkin muuttunut
maankaytdn muutosten seurauksena ja arvokkaita luontokohteita voi sijaita tuloksissa luontopiirteiltdan
heikoilta vaikuttavilla alueilta.

Uudenmaan liitto on laatinut syksylla 2025 voimassa olevan Uusimaa-kaavan
viheryhteystarvemerkintdjen ekologisen kytkeytyvyyden nykytilanteen tarkastelun. Selvityksessa on
tunnistettu ja kuvattu aikaisempaa tarkemmin yhteystarpeiden ekologiseen kytkeytyvyyteen vaikuttavia
maisemapiirteitd sekd maankayton ja infrastruktuurin aiheuttamia katkoksia ja hairidita. Yhteystarpeet
on luokiteltu neljaan eri tyyppiin: katkenneisiin seka heikosti, kohtalaisesti ja hyvin toimiviin. Lisaksi
valtatien 25 alueelle eli Hangon ja Mantsalan valille on laadittu ekologisten yhteyksien selvitys
(Uudenmaan elinvoimakeskus 2026). Selvityksessa on tunnistettu ja arvioitu maakunnallisten
ekologisten yhteyksien toimivuutta ja kehittamistarpeita valtatien poikki. Ekologisten yhteyksien uusien
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selvitysten pohjalta on tehty tarkistuksia voimassa olevien maakuntakaavojen viheryhteystarpeiden
sijainteihin ja osoitettu tarvittaessa uusia sijainteja.

Uudenmaan maakuntaohjelmassa on mukana tavoite metsakadon valttamisesta. Uudenmaan
maakunnan maapinta-ala on 910 000 ha. Alueellisen metsdohjelman mukaan metsamaata tasta on
521 000 ha, josta puuntuotannossa 85 %, rajoitetussa puuntuotannossa 10 % ja puuntuotannon
ulkopuolella 5 %. Soiden (turvemaiden) osuus metsatalousmaasta on Uudellamaalla noin 13 %.
Uudenmaan pinta-ala on noin 3 % koko Suomen pinta-alasta ja Uudenmaan metsat kattavat 2.6 %
koko maan metsamaan alasta. Valtakunnan metsien inventoinnin (VMI) tietoihin perustuvan
Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan metsapinta-ala vaheni Uudellamaalla vuosien 2014-2023
aikana keskimaarin noin 600 ha vuodessa, joskin luku sisaltda epavarmuutta. VISIO-kaavassa
esitettavien energiansiirtoverkkoon liittyvien ratkaisujen on arvioitu toteutuessaan poistavan metsapinta-
alaa Uudeltamaalta yhteensa noin 630 hehtaaria. Arvio perustuu hankkeiden YVA-selostusten
mukaisiin suurimpiin arvioihin sekd muihin alustaviin arvioihin.

Uudenmaan kunnilta on koottu tuoreimpia luontotietoja vuoden 2025 aikana. Saaduista tiedoista on
hyoédynnetty kaavaluonnosvaiheessa paikkatietomuodossa toimitettuja aineistoja. Kattavaa tietoa
luontoarvoista koko maakunnasta ei ole. Siksi on tarkeaa, etta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tarkistetaan luontoarvojen ajantasainen tilanne ja tuotetaan tarvittaessa tarkempaa luontotietoa.

5.3.2 Viheryhteydet ja viheryhteystarpeet

Lahtokohdat

Luonnon monimuotoisuus edellyttda toimivia maakunnallisia ekologisia verkostoja. Niihin kuuluvat
monimuotoisen ja erityisesti hairidille herkan lajiston yllapitdmiseen riittdvan laajat ydinalueet seka
ydinalueiden véliset maakunnallisen tason ekologiset yhteydet. Ekologisista yhteyksista kaytetaan
maankaytdn suunnittelussa usein nimea viheryhteys. Yhteydet muodostuvat kdytannossa viheralueista
ja vesireiteista (esim. joet), joilla voi olla merkitystd myds ihmisten tarvitsemille luonnon virkistyskayton
reiteille. Osa yhteyksista on syyta toteuttaa vain muuta lajistoa kuin ihmisia palvelevina, jotta myos
ihmista vaistavat lajit pystyvat siirtymaan ydinalueiden valilla.

Uudellamaalla ekologinen verkosto on jo monin paikoin pirstoutunut ja altis ihmistoiminnasta
aiheutuville hairidille, minka lisaksi uudet maankayttotarpeet ja iimastonmuutoksen eteneminen
uhkaavat edelleen heikentaa sita. Verkoston kytkeytyvyys on sita parempi, mita useampi yhteys
luonnon ydinalueiden valilla voidaan sailyttaa. Riski luontoarvojen katoamiseen on suuri silloin, kun
alueiden valiset yhteydet heikentyvat tai katkeavat esimerkiksi uuden rakentamisen seurauksena.
Maakuntakaavassa on tarve huolehtia erityisesti niista verkoston osista, joiden kautta hairidille herkat
lajit voivat siirtya ja levitd muille alueille.

Uudenmaan maakuntaohjelmassa 2026—2029 on tunnistettu suojeltujen alueiden ohella myds
tavanomaisemman luonnon merkitys ekologiselle verkostolle. Uudellamaalla, jossa ymparisto on
ihmistoiminnan voimakkaasti muokkaamaa, lajiston liikkuminen ja luonnon monimuotoisuus ovat monin
paikoin riippuvaisia taajamien viheralueiden, maa- ja metsatalousalueiden seka muiden kasvullisten
alueiden laadusta ja maarasta. Kokonaisuuden kannalta on tarkea3, ettd Uudenmaan viheralueiden
nettopinta-alan vdheneminen saadaan pysaytettya ja kdannettya kasvuun.

Maakuntatasolla ekologisten yhteyksien tarkastelu painottuu hairidille herkempien lajien siirtymista
mahdollistaviin alueisiin eli etenkin metsaisten elinymparistdjen ketjuihin. Ekologisista yhteyksista
voidaan kayttda myds termeja ekologinen kaytava tai siniviheryhteys, joista jalkimmainen viittaa
viheralueiden ja vesistdjen muodostamaan kokonaisuuteen. Uudellamaalla on esimerkiksi useita



merkittavia jokia, jotka toimivat lajien kulkua ohjaavina yhteyksina ja vahentavat liikennevaylien ja muun
rakentamisen aiheuttamaa estevaikutusta.

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisten ekologisten verkostojen ydinalueita toisiinsa kytkevia
yhteyksia. Niilla on myos virkistyskayttdéa palvelevaa merkitysta, yleensa sita enemman mita lahemmas
taajamia ja asutuskeskittymia ne sijoittuvat. Luonnon ydinalueet ja niita kytkevat yhteydet on tunnistettu
Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella -selvityksessa (Jalkanen ym. 2018).
Maakuntakaavan merkinnoista luonnon ydinalueista tarkeimpia ovat suojelualueet. Niiden lisaksi
ydinalueina toimivat osaltaan virkistysalueet seka metsatalousvaltaiset, laajat ja yhtenaiset ekologisen
verkoston kannalta merkittavat alueet (MLY-merkinnat), jotka on osoitettu voimassa olevassa Uusimaa-
kaavan kokonaisuudessa.

Kaavakartoilla osoitettujen merkintdjen liséksi maakunnallinen ekologinen verkosto siséltdd myds muita
luonnon monimuotoisuuden, virkistyskayton sekd maa- ja metsatalouden kannalta keskeisia alueita.
Zonation-selvityksen (Jalkanen ym. 2018) maarittelya luonnon ydinalueista ja ekologisista yhteyksista
on syyta kayttaa kaavan merkintdjen ja maaraysten tulkinnassa, mutta sen liséksi ydinalueiden ja
yhteyksien sijainteja on mahdollista tarkentaa tarkemmilla ja uudemmilla tiedoilla.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kaavamerkintojen sijaintien ja rajausten sekd suunnittelumddrdysten pdivittdminen

VISIO-kaavassa on uudistettu ekologisia verkostoja koskevia merkintatapoja ja suunnittelumaarayksia.
Kaavaluonnoksessa on osoitettu viheralueverkoston kytkeytyvyyden kannalta maakunnallisesti
merkittavat yhteydet kahdella eri merkinnalla: viheryhteystarpeina tai viheryhteyksina. Lisaksi
ekologisen ja virkistyksellisen verkoston laatua ja kytkeytyvyytta ohjataan koko kaava-alueella yleisella
suunnittelumaarayksella seka osin kaavan muita merkintdja koskevien maaraysten kautta.

Viheryhteystarvemerkinnalld on osoitettu maakunnallisesta ekologisesta ja virkistyksellisesta
verkostosta ne yhteystarpeet, joiden on tunnistettu edellyttavan tarkempaa huomioon ottamista
yksityiskohtaisemmassa alueidenkayton suunnittelussa. Merkinta ei osoita yhteyden tarkkaa sijaintia
eika maarita yhteyden leveytta maastossa. Merkinnan suunnittelumaaraysta on muutettu voimassa
olevaan merkintaan nahden.

Uudella viheryhteysmerkinnalla on osoitettu maakunnallisesta ekologisesta ja virkistyksellisesta
verkostosta ne yhteydet, joiden merkitys ekologisen verkoston toimivuudelle on kriittinen eika niiden
toteuttamiselle ole tunnistettu vaihtoehtoisia sijainteja.

Uusi viheryhteysmerkinta suojaa siis niita yhteyksia, joilla on vain yksi mahdollinen sijainti jaljella.
Maakuntakaavan suunnittelutarkkuus on yleispiirteinen, joten yhteyden tarkkaa paikkaa ei ole
yksityiskohtaisesti selvitetty ja ratkaistu. Merkinta ei maarita tarkasti yhteyden toteuttamistapaa eika
leveytta maastossa. Viheryhteysmerkinnan suunnittelumaarays on paaosin sama kuin
viheryhteystarvemerkinnalla. Suurin ero ohjaukseen tulee siita, etta viheryhteysmerkinnan kohdalla
heikentamista yhdessa sijainnissa ei ole enaa mahdollista korvata muissa kohdissa.
Viheryhteystarpeissa heikennys voi olla mahdollinen, mutta tulee arvioida, voiko samaa tarkoitusta
palvelevia yhteyksia vahvistamalla korvata heikennysta yhdella alueella.

Kaavaluonnoksessa on osoitettu nykytilassa seka hyvin toimivia etta heikentyneita yhteyksia (Uusimaa-
kaavan 2050 viheryhteystarvemerkintdjen ekologisen kytkeytyvyyden nykytilannetarkastelu). Hyvin
toimivat yhteydet sijaitsevat tyypillisesti alueilla, joissa liikkenteen, maankaytén ja muun ihmistoiminnan
aiheuttamat esteet ja hairidét ovat vahaisia, ja joissa on jaljella lajiston siitymisen kannalta riittavasti
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suojaisia elinymparistdja. Naiden ymparistdjen yhtenaisyys tulee turvata maankayton ja infrastruktuurin
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kytkeytyvyydeltdan heikot yhteydet sijaitsevat puolestaan alueilla, joissa metsaiset alueet ovat
pienialaisia ja muun maankayton pirstomia eivatka anna tarvittavaa suojaa ympariston hairigilta. Muu
maankaytté aiheuttaa nailla alueilla laajoja tai toistuvia katkoksia, jotka estavat lajiston siirtymisen.
Naiden yhteyksien laadun ja jatkuvuuden parantamiseen on Kiinnitettdva huomiota erityisesti alueen
maankaytta ja likenteen infrastruktuuria kehitettdessa.

Suurin osa kaavaluonnoksessa osoitetuista merkinndista vastaa sijainniltaan voimassa olevien
maakuntakaavojen viheryhteystarpeita. Osa merkinnoista on kuitenkin osoitettu uusiin sijainteihin,
joissa yhteyden sailyttamiselle tai toteuttamiselle on tunnistettu paremmat maankaytdlliset edellytykset.
Joitakin merkintdja on korvattu uudella yhteydella tai yhteyden osalla, minka lisdksi on osoitettu
kokonaan uusia yhteyksiad. Uusilla viheryhteystarve-merkinnéilld on voimassa olevia kaavoja
kattavammin huomioitu muun muassa sijainniltaan tarkentuneet likennehankkeet seka ekologisen
verkoston kytkeytyminen maakunnan rajojen yli.

Kaavaluonnoksella turvataan ekologisen verkoston yhteyksia myds sellaisilla maankayton ja
likennejarjestelman muutosalueilla, joiden toteuttamistapaan liittyy vield vaihtoehtoisia ratkaisuja.
Lentoaseman pohjoispuolelle on osoitettu tie- ja rautatieliikenteen multimodaaliterminaalista ja sinne
johtavasta ratalinjasta kolme vaihtoehtoa. Niiden pohjois- ja eteldpuolelle on osoitettu viheryhteydet,
joiden merkitys ekologisen verkoston osana tulee korostumaan, mikali terminaali ja rahtirata toteutuvat.
Lisaksi terminaalialueen merkintada koskee suunnittelumaarays, jonka mukaan uusi rakentaminen ja
muu maankaytté on sopeutettava ymparistdédnsa tavalla, joka ottaa huomioon ympardivan alueen
ekologiset yhteydet. Kaavaluonnoksessa on lisaksi osoitettu Itdradan alustavan yleissuunnitelman
mukaiset vaihtoehtoiset linjaukset. Suunnittelutilanteen tarkentuminen kaavaluonnoksen jéalkeen voi
vaikuttaa myds viheryhteystarve- ja viheryhteysmerkintoja koskeviin ratkaisuihin naiden molempien
alueiden osalta.

Kaikkia olemassa olevia tai kehitettavia maakunnallisia yhteyksia ei osoiteta maakuntakaavakartalla.
Muiden kuin erikseen osoitettujen yhteyksien huomioon ottamista varten on kaavaluonnokseen lisatty
aiempaa tiukemmin ohjaavat koko kaava-aluetta koskevat yleiset suunnittelumaaraykset. Kaavan
valmistelun aikana kaytetty, talla hetkella kattavin tieto Uudenmaan luonnon ydinalueista ja niita
kytkevista yhteyksista [0ytyy Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella -
selvityksesta (Jalkanen ym. 2018), joka on ladattavissa Uudenmaan liiton aineistopalvelusta.
Selvityksen tulokset ulottuvat myds vydhykkeena maakuntarajan yli. Tata tietopohjaa on syyta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa taydentaa tuoreemmilla ja tarkemmilla tiedoilla.

VISIO-kaavan luonnoksessa esitetdan kumottavaksi kaikki voimassa olevat viheryhteystarvemerkinnat.
Merkinnat kumoutuisivat uusien VISIO-kaavassa osoitettavien merkintojen tullessa voimaan.
Kumoamisen perusteena ovat merkittavat muutokset voimassa olevaan kaavaratkaisuun: uudistetut
merkintdjen osoittamisen periaatteet, uusi merkintatyyppi sek& uudet suunnittelumaaraykset.
Viheralueverkoston kokonaisuutta on tarkoitus ohjata jatkossa voimassa olevan maakuntakaavan
voimaan jaavilla merkinnoilla ja maarayksilla seka taman vaihemaakuntakaavan ratkaisuilla.

Yleiset suunnittelumddrdykset

Alueidenkaytdn suunnittelussa on tunnistettava suunniteltavan alueen vaikutusalueella olevat
ekologisten verkostojen maakunnalliset ydinalueet ja yhteydet. Naiden kytkeytyvyytta on turvattava ja
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vahvistettava tavalla, joka mahdollistaa lajiston siirtymismahdollisuudet. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee ehkaista melun ja valon hairidita luonnon monimuotoisuudelle maakunnallisilla
ydinalueilla ja yhteyksilla. Tunnistettujen ekologisten yhteyksien alueella olevat nykyiset maa- ja
metsatalousalueet tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ensisijaisesti sailyttaa maa- ja
metsatalousalueena tai muutoin ekologista kytkeytyvyytta tukevana alueena.

Merkinndat ja merkintakohtaiset madrdaykset

Merkinta Suunnittelumaarays

Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetaan maakunnallisesta ekologisesta ja
virkistyksellisesta verkostosta ne yhteystarpeet, joiden on tunnistettu
edellyttdvan huomioon ottamista yksityiskohtaisemmassa alueidenkaytdn
suunnittelussa. Merkinta ei osoita yhteyden tarkkaa sijaintia eika maarita
yhteyden leveytta maastossa.

Merkinnalla osoitettu yhteys on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
turvattava siten, etta yhteys varmistaa ensisijaisesti lajiston
siirtymismahdollisuudet, yllapitdd maisema- ja luontoarvoja seka tarvittaessa
tukee virkistyskayttéa. Suunnittelussa on huolehdittava viher- ja
4' + siniymparistdon laadusta seka hairiéttdmyydesta tai toissijaisesti
ymparistéhairididen hallinnasta. Mikali maankaytén muutoksella heikennetaan
yhteyden toimivuutta, on suunnittelussa esitettava keinot haitallisten
vaikutusten lieventdmiseksi ja vastaavan yhteyden aikaansaamiseksi ja
vahvistamiseksi toisaalla. Viheryhteyden tarkkaa sijaintia ratkaistaessa on
selvitettava, etta yhteydella on edellytykset toimia osana laajempaa
ekologista ja tarvittaessa virkistyksellista verkostoa.

Viheryhteystarve

Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetaan maakunnallisen ekologisen
verkoston toimivuudelle kriittiset yhteydet, joiden toteuttamiselle ei ole
vaihtoehtoisia sijainteja.

Merkinnalla osoitettu yhteys on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
turvattava siten, etta yhteys varmistaa ensisijaisesti lajiston

‘ ' siirtymismahdollisuudet, yllapitdd maisema- ja luontoarvoja seka tarvittaessa

tukee virkistyskayttéa. Suunnittelussa on huolehdittava viher- ja

siniympariston laadusta seka hairiéttomyydesta tai toissijaisesti
ymparistohairididen hallinnasta. Viheryhteyden tarkkaa sijaintia ratkaistaessa
on selvitettava, ettd yhteydella on edellytykset toimia osana laajempaa
ekologista ja tarvittaessa virkistyksellista verkostoa.

Viheryhteys

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Viheryhteystarve- ja viheryhteysmerkinnaéilla on tunnistettu maakunnallisen viheralueverkoston kannalta
keskeiset yhteydet, jotka ovat erityisen tarkeita sailyttaa tai joita tulee vahvistaa alueiden
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Viheryhteystarve ja viheryhteys ovat
kehittamisperiaatemerkint6ja, eika niitd koske alueidenkayttdlain (AKL) 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus. Merkinnat ohjaavat yksityiskohtaisempaa suunnittelua, mutta eivat velvoita
maanomistajaa merkinnan toteuttamiseen.

Viheryhteystarve osoittaa viheryhteyden ohjeellisen linjauksen, joka tarkentuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Nuolen paat osoittavat, minka alueiden valilla viheryhteystarve tulee toteuttaa.
Viheryhteys ohjaa tarkemmin yhteyden kohdentumista yhteyden alku- ja loppupaan valilla. Myds
viheryhteyden sijainti on yleispiirteinen, mutta sen toteuttamiselle ei ole muun maankayton takia
vaihtoehtoisia sijainteja. Viheryhteyden sijainnin tarkkuutta maarittelee maakuntakaavan tarkkuus. Siten



yhteyden sijainti on tarkennettavissa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Viheryhteystarve- ja
viheryhteys eivat maarittele yhteyden toteuttamistapaa tai yhteyden leveyttd maastossa.

Merkintdjen tarkkaa sijaintia ratkaistaessa on selvitettava, etta yhteydella on edellytykset toimia osana
laajempaa ekologista ja tarvittaessa virkistyksellista verkostoa. Merkintdjen ensisijainen tavoite on
turvata lajiston siirtymista. Virkistyksellinen merkitys on tyypillisesti suurempi tiiviin
yhdyskuntarakenteen lahelld. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida virkistyskaytdn
mahdollinen heikentava vaikutus yhteyden ekologiseen toimivuuteen.

Merkintojen toteutuksessa on olennaista varmistaa yhteyksien riittava kytkeytyvyys maakunnallisesti
merkittavien suojelu- ja virkistysalueiden valilla. Valtion omistuksessa ja Metsahallituksen hallinnassa
olevilla alueilla maakuntakaava ohjaa viranomaisen toimintaa siten, ettd kaavan tavoitteet on otettava
huomioon suunniteltaessa ja toteutettaessa maankaytto- ja maanomistusmuutoksia. Yleiset ja
merkintakohtaiset suunnittelumaaraykset eivat vaikuta maa- ja metsatalouden harjoittamiseen eivatka
metsalain soveltamiseen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkasteltavan alueen tulee olla ekologisen yhteyden
merkinnan molemmin puolin riittdvan levea (1000 metria tai enemman), jotta ydinalueiden valista
kytkeytyvyytta tarkastellaan kokonaisuutena. Koska merkintdjen tarkkuus on hyvin yleispiirteinen, voi
yhteyksia vahvistavia toimenpiteita olla hyddyllista toteuttaa merkinnan sijainnin ymparistossa.
Viheryhteystarvemerkintéa voi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa toteutua myds useampaa
maastokaytavaa hyédyntaen, kunhan huolehditaan, ettd kokonaisuus on ekologisesti perusteltu.

Ekologisen yhteyden eheys, jatkuvuus ja laatu ohjaavat lajiston siirtymista elinymparistéjen valilla.
Eheys viittaa ennen kaikkea metsaisten alueiden laajuuteen ja yhtenadisyyteen. Jatkuvuus tarkoittaa,
etta kaytavaalueella ei ole lajiston siirtymisen kannalta kriittisia esteita kuten liikkennevaylia, tai
siirtyminen naiden poikki on mahdollistettu erityyppisin rakentein (esim. vihersillat, alikulkukaytavat).
Yhteyden laadussa on kyse elinymparistdon ominaispiirteista (esim. luonnontilaisuuden aste, kaytén
vaikutukset talous- tai virkistysmetsassa) ja ymparistdhairididen, kuten melun ja keinovalon osuudesta.
Naiden tekijdiden kokonaisuudesta riippuu, kuinka hyvin tai huonosti jokin yhteysvali mahdollistaa
lajiston siirtymisen elinymparistdjen valilla. Pieniin palasiin pirstoutuneessa elinymparistéssa ekologinen
laatu heikkenee ihmisten toiminnasta aiheutuvista hairidista paljon enemman kuin laajalla
metsaalueella, jossa hairididen vaikutus ulottuu vain alueiden reunaosiin. Hairididen vaikutusten takia
maakunnallisen yhteyden tavoitteellinen vahimmaisleveys taajamassa on vahintaan 300 metria ja
taajaman ulkopuolisella alueella 500—1000 metria. Lisaksi yhteyden kapein kohta (ns. pullonkaula) ei
saisi olla leveyttdan pidempi.

Ekologisia verkostoja koskevan yleisen suunnittelumaarayksen mukaan alueidenkayton suunnittelussa
on tunnistettava suunniteltavan alueen vaikutusalueella olevat ekologisten verkostojen maakunnalliset
ydinalueet ja yhteydet. Yleinen suunnittelumaarays koskee koko kaava-aluetta, eli Uudenmaan
maakunnan kaikkia alueita. Vaikutusalueella tarkoitetaan suunniteltavaan alueeseen kytkeytyvia tai sen
maankaytosta hyotyvia luonnon ydinalueita ja ekologisia kaytavia. Maakunnalliset ydinalueet ja
yhteydet on tunnistettu ja kuvattu selvityksessd Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien
perusteella (Jalkanen ym. 2018). Kaytannosséa valtaosa Uudenmaan alueesta kuuluu maakunnalliseen
ekologiseen verkostoon. Nailla alueilla kytkeytyvyytta on turvattava ja vahvistettava tavalla, joka
mahdollistaa lajiston siirtymismahdollisuudet. Tarvittaessa suunnittelualueella tulee tehda
maakunnallista tasoa tarkemmat selvitykset, joiden perusteella vaikutusalueen ja suunnittelualueen
ekologinen verkosto rajataan ja huomioidaan yleisten suunnittelumaaraysten edellyttamalla tavalla.

Yleisen suunnittelumaarayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ehkaistd melun ja
valon hairiéita luonnon monimuotoisuudelle maakunnallisilla ydinalueilla ja yhteyksilla. Uudenmaan
alueella hiljaisia alueita on vain vahan jaljelld. Uudenmaan liitto ja Suomen ymparistokeskus ovat
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laatineet aiheesta vuonna 2015 selvityksen Ymparistdmelu vaestokeskittymien ulkopuolella
Uudellamaalla. Vaeston, liikenteen ja muiden toimintojen lisdantyessa meluvaikutus useimmiten
kasvaa. My0s keinovalon lisdantyminen eli valosaaste on kasvava ymparistbongelma, joka vaikuttaa
moniin lajeihin ja ekosysteemeihin. Yleispiirteista tietoa ymparistéon leviavan keinovalon tilanteesta on
saatavilla karttasivustolla Light Pollution Atlas (2025). Kartalla Uudenmaan alueet kuuluvat paaosin
vyOhykkeisiin, joissa valosaaste on asteikon keskitasoa voimakkaampaa.

Luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen suhteessa valoon ja meluun edellyttaa naille hairidille
herkkien lajien tarpeiden huomioimista. Tahan ei tarvita valttamatta kattavaa lajikohtaista tietoa, vaan
ymmarrysta siitd minka tyyppisia vaikutuksia lajeihin on tutkimuksissa todettu kohdistuvan ja miten naita
vaikutuksia voidaan eri keinoin lieventaa. Suunnittelumaarayksen tavoitteena on, etta melu- ja
valohairiét tunnistetaan nykyista kattavammin esimerkiksi osana luontovaikutusten arviointia ja
huomioidaan ekologista verkostoa koskevassa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Yleisessa suunnittelumaarayksessa korostetaan maa- ja metsatalousalueiden sailyttamista
ensisijaisesti maa- ja metsatalousalueina, mika mahdollistaa ekologisten yhteyksien tarkemman
suunnittelun ja kaytdn niin, ettd niiden merkitys sailyisi vahintdan nykytilaa vastaavana. Maarayksessa
on mainittu mahdollisena kayttbmuotona myds muu ekologista kytkeytyvyytta tukeva maankayttd, mita
voidaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa tukea osoittamalla alue esimerkiksi enemman pysyvaa
puustoa sisaltavilla merkinnailla virkistysalue (V) ja suojaviheralue (EV).

Metsdlaki ja kehittamisperiaatemerkintd

Maakuntakaavan kehittdmisperiaatemerkintdjen tarkoitus on osoittaa maakunnallisesti tarkeita
kehittdmisen kohdealueita. Kehittamisperiaatemerkinnailla ei ole ratkaistu alueen paaasiallista
kayttotarkoitusta ja niita kaytetaan paallekkain muiden alueidenkayttéa koskevien merkintdjen kanssa.
Kehittamisperiaatemerkinta jattaa nain ollen aluevarausmerkintda suuremman suunnitteluvaran
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.

Maakuntakaavaa tulkittaessa on otettava huomioon voimassa olevan lainsdadannon vaatimukset.
Maakuntakaavan ensisijaisena tehtavana on ohjata kuntien yksityiskohtaisempaa

suunnittelua. Maakuntakaava ei lahtdkohtaisesti estd metsalain mukaista metsien kasittelya
maakuntakaavan alueella lukuun ottamatta suojelualuemerkinnalla osoitettuja alueita. Metsalain
(1093/1996) 2 §:ssa on rajattu metsalain soveltamisen ulkopuolelle: kaavassa suojelualueeksi osoitetut
alueet; oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueet lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen ja
virkistyskayttoon osoitettuja alueita; asemakaava-alueet lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen
osoitettuja alueita; seka alueet, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi.

Maakuntakaavan kehittamisperiaatemerkinta ei ole metsalain 2 §:n tarkoittama suojelualuemerkinta.
Maakuntakaavan oikeusvaikutusten rajauksen mukaan maakuntakaava ei tule sovellettavaksi alueella,
jossa on voimassa oikeusvaikutteinen yleis- tai asemakaava.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o Kaikki viheryhteystarvemerkinnat ja niitd koskeva maarays esitetaan kumottavaksi
lukuun ottamatta Ostersundomin alueen maakuntakaavaa, jossa merkinnét
maarayksineen jaavat sellaisenaan voimaan.

o Kaavaluonnoksessa osoitetaan viheryhteystarpeita osin voimassa olevien kaavojen
mukaisiin sijainteihin ja osiin niitd korvaaviin tai kokonaan uusiin sijainteihin. Lisaksi
uudella merkintatyypilla viheryhteys osoitetaan ekologisen verkoston kannalta kriittisia
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yhteyksia paaosin voimassa olevien kaavojen mukaisiin sijainteihin, mutta paikoin myds
niitd korvaaviin sijanteihin.

e Viheryhteystarve- ja viheryhteysmerkintdjen maaraykset painottavat voimassa olevaa
kaavaa enemman yhteyksien ekologista merkitysta. Maarayksissa ja niiden
ohjausvaikutuksessa kiinnitetdan huomiota viher- ja siniympariston laatuun,
hairiéttdomyyteen ja ymparistohairididen hallintaan. Selostuksessa tuodaan esille
yhteyksien tavoitteellinen vahimmaisleveys taajamissa ja niiden ulkopuolella.

o Uusi yleinen suunnittelumaarays edellyttda tunnistamaan ja turvaamaan maakunnalliset
luonnon ydinalueet ja yhteydet. Nailla alueilla tulee myds ehkaistd melun ja valon
hairioitd luonnon monimuotoisuudelle. Ekologisten yhteyksien alueilla maa- ja
metsatalousalueet tulee sailyttaa kytkeytyvyytta tukevina alueina. Yleinen
suunnittelumaarays koskee myds Ostersundomin alueen maakuntakaavaa.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

e Viheryhteystarvemerkinnat (Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus)

5.3.3 Suojelualueet

Lahtokohdat

Suojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta, ekologisen verkoston toimivuutta
ja huolehditaan lisaksi kansallismaiseman, kulttuuriperinndn seka osaltaan virkistyksen ja retkeilyn
mahdollisuuksien sailymisesta. Etela-Suomessa on verrattain vahan suojelualueita ja ne ovat usein
heikosti toisiinsa kytkeytyneita, mika aiheuttaa riskeja luonnon monimuotoisuudelle. Uudellamaalla
maankaytdén muutosten hairidvaikutukset ja muut ihmistoiminnan niihin kohdistamat paineet ovat
suuria. limastonmuutos heikentaa jo suojeltujenkin alueiden kykya turvata luonnon monimuotoisuutta.
Hyvin kytkeytyneen suojelualueverkoston merkitys on entistakin suurempi. Verkoston toimivuuteen
vaikuttaa suojelualueiden maara, koko, laatu ja niiden yhteydet toisiinsa. Verkostomaisuus mahdollistaa
lajien siirtymista ja antaa siten niille mahdollisuuksia sailya muutosten keskella.

Suojelualuemerkintdjen osoittamisen yleisena perusteena on se, etta alueella on
luonnonsuojelualueeksi perustettu alue tai luonnonsuojelulain kautta toteutettavaksi soveltuvia,
vahintdan maakunnallisia luontoarvoja. Suojelualueet osoitetaan aluevarauksena, jonka
suunnittelumaarays ohjaa viranomaistoimintaa. Viranomaisen on paatdksissaan otettava huomioon,
etteivat ne vaaranna tai heikenna niita luonto- ja ymparistdarvoja, joiden perusteella alueesta on
tarkoitus muodostaa suojelualue. Lisaksi viranomaisten on pyrittava edistamaan niiden toteutumista.
Maakuntakaavan suojelualuemerkintdjen alueita koskee alueidenkayttélain 33 §:n ja rakentamislain 49
§:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Metsalakia ei sovelleta suojelualuemerkintdjen alueella.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Suojelualuemerkintdjen ratkaisut voimassa olevista maakuntakaavoista jaavat padosin voimaan.
Suojelualueet on osoitettu voimassa olevissa kaavoissa suhteessa muiden aiheiden kaavaratkaisuihin,
esimerkiksi taajamavyohykkeisiin. Perusteet, joilla suojelualueverkosto on osoitettu ovat paaosin
edelleen olemassa. Suojelualueita koskevat suunnitteluperiaatteet pidetaan VISIO-kaavassa
vastaavina kuin Uusimaa-kaavassa. Lisaksi Ostersundomin alueella j&a voimaan luonnonsuojelualue -
niminen merkintatapa ja viherrakenteen kaavaratkaisujen kokonaisuus (Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaava, Ostersundomin alue).



Suojelualueita osoitetaan VISIO-kaavassa seuraavasti:

e Luonnonsuojelualueina toteutuneet alueet osoitetaan Suomen ymparistokeskuksen
(Syke) ajantasaisen tietokannan mukaisesti. Kokoraja uuden merkinnan osoittamiselle
on vastaava kuin voimassa olevissa maakuntakaavoissa, eli alueen pinta-ala yli 5 ha ja
leveys yli 200 m. Poikkeuksena tasta puolustusvoimien alueilla ei osoiteta uusia
suojelualueita.

e Voimassa oleviin merkintdihin osoitetaan laajennuksia luonnonsuojelualueina
toteutuneista alueista. Naista yli hehtaarin kokoiset osa-alueet on lisatty (paitsi kapeita
alueita).

o Kaavaluonnoksessa osoitetaan uusien luontotietojen perusteella toteuttamiskelpoisiksi
arvioidut kohteet. Naité ovat hyvaksyttyjen kuntakaavojen suojelualuemerkintéjen (SL)
mukaiset alueet, paitsi ne, joiden luontoarvot ovat LVV:n toteuttamisedellytysten
arvioinnin mukaan jo heikentyneet. Kaavaehdotukseen tulee mahdollisesti tdydennyksia
uusista luontotiedoista.

o Huom. ylla olevien perusteiden mukaiset alueet on yhdistetty toisiinsa ja voimaan jaaviin
alueisiin ennen pinta-alarajojen tarkastelua.

Toteutuneiden luonnonsuojelualueiden lisddminen maakuntakaavaan on perusteltua, jotta
suojelualueverkosto kuvaa maankayton jo toteutuneita rajoitteita ajantasaisemmin. Lisaksi uusina
osoitetaan Uusimaa-kaavan jalkeen hyvaksytyissa kuntien kaavoissa suojelualueina osoitettuja (SL)
alueita. Ne perustuvat tarkempaan alueidenkayton suunnitteluun ja ovat luonnonsuojelualueina
toteutettavaksi tarkoitettuja. Naita on osoitettu kunnilta koottujen aineistojen perusteella Espoon ja
Vantaan alueille.

Suojelualuemerkinnélla osoitetaan voimaan jadvien aiempien maakuntakaavojen
suojelualuemerkintdjen kanssa vahintdan 5 ha kokoisen ja yli 200 m levean alueen muodostavat
kohteet. Kohteet voivat siis olla tata pienempia, jos ne yhdistyvat samaksi alueeksi voimassa olevien
suojelualuemerkintdjen kanssa. Kaavan esittamistavan yleispiirteisyyden vuoksi alle yhden hehtaarin
laajuisia muutoksia ei kuitenkaan osoiteta.

Kumottavaksi suojelualueita esitetdan Lupa- ja valvontaviraston (LVV) toteuttamistilanteen muutosten
tietojen perusteella (tilanne 9.1.2026). Muutoksia on kahdenlaisia: 1) alueet, joissa ei ole enaa
toteuttamisedellytyksia, koska luontoarvot ovat heikentyneet ja 2) alueet, jotka ovat tarkentuneet
luonnonsuojelualuepaatoksessa maakuntakaavan merkintaa suppeammiksi. Merkintoja tai niiden osia,
joissa ei ole enaa toteuttamisedellytyksia, ei ole perusteltua ohjata suojeluun. Tarkastelu on tehty
maakuntakaavan yleispiirteisyyden mukaisesti, eli pienialaisimpia (alle 2 ha) ei sisally tarkasteluun, eika
niiden mahdollisia muutoksia kaavaluonnoksessa esitetd kumottavaksi. Jos kumottavaksi esitetdan vain
osa suojelualueesta, niin on tarkistettu selvitystiedoista, ettéd edellytykset luonnonsuojelulain mukaiselle
toteutukselle I6ytyvat jaljelle voimaan jaavasta osasta.

Toteuttamistilanteen tarkastelussa on keskitytty voimassa olevien maakuntakaavojen metsiin
kohdistuviin alueisiin. Tama on tehty ensisijaisesti metsalain soveltamisen mahdollistamiseksi niilla
alueilla, joissa luonnonsuojelualueen perustamiseen ei ole enaa edellytyksia. Kumoamisen tarve johtuu
metsélain soveltamisalan muotoilusta ja tulkinnasta suhteessa alueidenkayttélain mukaisiin
yleispiirteisiin suojelualuemerkintéihin. Lisaksi kumottavaksi esitetdan Santahaminan puolustusvoimien
alueelta yksi suojelualuemerkinta, jonka laajuus on vain hieman pienialaisen maaritelmaa isompi.
Alueen poistoa on esittanyt puolustusvoimat.

Suojelualueiden kaavaratkaisuun liittyen VISIO-kaavassa osoitettavien suojelualuemerkintéjen alta
esitetdadn kumottavaksi tarvittaessa mahdolliset muut aluevarausmerkinnat (Metsatalousvaltainen alue,



joka on laaja, yhtenadinen ja ekologisen verkoston kannalta merkittava, Virkistysalue), koska kaksi
aluevarausmerkintaa ei voi sijaita samassa kohdassa.

Kaikkien VISIO-kaavan suojelualuemerkintéjen pinta-ala on yhteensa 3 337 ha, josta uusina, viela
toteutumattomina osoitettavia alueita on noin 7 %, eli 232 ha. Suurin osa suojelualuemerkinndista on jo
luonnonsuojelualueina toteutuneita alueita ja suurin osa sijoittuu maa-alueille. Suojelualueiden
kaavaratkaisun muutoksista on tehty liitekartat (1a lantinen ja 1b itdinen puoli Uuttamaata)
Liitekartoissa on esitetty kohdenumeroilla uudet ja kumottavaksi esitettavat alueet.

Maakuntakaavojen suojelualueet -karttapalvelussa voi tutkia maakuntakaavan suojelualuemerkintéja
suhteessa kiinteistérajoihin. Pohjakartta on maakuntakaavan yleispiirteista karttaa tarkempi.
Suojelualueita voi etsia esimerkiksi kunnan tai osoitteen perusteella.

Merkinndt ja merkintdkohtaiset mddraykset

Merkinta Suunnittelumaarays

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojellut ja
suojeltavaksi tarkoitetut alueet. Niitd ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja
muut luonnonsuojelualueet tai muutoin maakunnallisesti arvokkaiksi todetut
luontoalueet. Merkinnalla osoitetaan myds suojeluohjelmien alueita seka
Natura 2000-ohjelman alueita silta osin kuin paatdsten yhteydessa on
toteuttamiskeinoksi paatetty luonnonsuojelulaki. Merkinnalla osoitetaan
voimaan jaavien aiempien maakuntakaavojen suojelualuemerkintéjen kanssa
vahintaan 5 ha kokoisen ja yli 200 m levean alueen muodostavat kohteet.

Suojelualueena voi olla myds alue, jolle viranomainen on tehnyt
hallinnassaan olevaa aluetta koskevan muun kuin luonnonsuojelulakiin
perustuvan suojelun turvaavan paatoksen. Toteutuneen suojelualueen tarkat
rajat ja aluetta koskevat rauhoitusmaaraykset ilmenevat asianomaisesta
viranomaispaatoksesta.

Suojelualue

Merkintaan liittyy alueidenkayttdlain (AKL) 33 §:n ja rakentamislain 49 §:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Merkintaan ei lity AKL 30 §:n
mukaisia suojelumaarayksia.

Suojelualueeksi osoitetulle alueelle ei saa suunnitella toimenpiteitd, jotka
vaarantavat tai heikentavat niita luonto- ja ymparistdarvoja, joiden perusteella
alueesta on muodostettu suojelualue tai tavoitteena on siitd perustaa
sellainen.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Suojelualuemerkintdjen tulkinnasta, karttapalvelusta, eri toimijoiden rooleista ja toteuttamisesta polusta
on Uudenmaan liitto julkaissut esitteen Uusimaa-kaavan valmistelun yhteydessa. Esite on paivitetty
VISIO-kaavan nahtavilla oloa varten alkuvuodesta 2026 ja siihen voi tutustua tasta: Kaavamerkinnasta
luonnonsuojelualueeksi -esite (2026, linkki paivitetaan nahtavilldoloon mennessa).

VISIO-kaavassa osoitetaan ne voimassa olevia suojelualuemerkintdja taydentavat suojelualueet, jotka
on suojeltu tai joita on tarkoitus suojella luonnonsuojelulain mukaisina luonnonsuojelualueina. Kuten
muutkin maakuntakaavan merkinnat, ovat suojelualueet yleispiirteisia ja tarkentuvat toteuttavan


https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/webappviewer/index.html?id=69bf6ff889c74b97aa4ec39ad43c932e
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2022/04/Kaavamerkinnasta-luonnonsuojelualueeksi-esite.pdf
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suunnittelun ja viranomaispaatdsten kautta, eivatka ne ole voimassa oikeusvaikutteisen kuntakaavan
alueella.

Merkinta on aluevarausmerkinta, jolla on alueidenkayttélain 33 §:n ja rakentamislain 49 §:n mukainen
ehdollinen rakentamista koskeva rajoitus. Metsalakia ei sovelleta voimassa olevalla, suojelualueeksi
osoitetulla alueella (Metsalaki 2 §). Maakuntakaavan suojelualueiden toteuttamisvelvollisuus kuuluu
valtion luonnonsuojelulain valvonnasta ja toteutuksesta vastaavalle viranomaiselle eli 2026 alkaen
Lupa- ja valvontavirastolle (LVV).

Suojelualuemerkinnan toteuttaminen eli perustaminen luonnonsuojelualueeksi edellyttaa
luonnonsuojelulain mukaista menettelya. Menettelysta vastaa LVV ja sen voi kdynnistaa myds
maanomistaja ottamalla yhteytta LVV:n ymparistdasioiden asiakaspalveluun. Menettelyyn kuuluu
neuvottelu ja sopiminen yhdessa maanomistajan kanssa suojelualueen rajauksesta, aluetta koskevista
rauhoitusmaarayksista ja korvauksesta. Vaihtoehtoisesti maanomistaja voi tarjota suojelualuetta
hankittavaksi valtion omistukseen tai suojelu voidaan toteuttaa myods maaraaikaisella sopimuksella.
Suojelualueen rajausta ja luonnonsuojelulain 10 §:n edellytysten tayttymista tarkastellaan
toteuttamisvaiheessa tapauskohtaisesti tarkemmin, tarvittaessa myds maastokayntien avulla. Tassa
menettelyssd maakuntakaavan suojelualuevaraus tdsmentyy luonnonsuojelualueeksi. Suojelualueen
toteutuminen edellyttaa, ettd maanomistaja ja LVV paasevat sopimukseen toteuttamistavasta,
rajauksesta ja korvauksesta. Jos alueelle laaditaan yksityiskohtaisempi kaava, voi maakuntakaavan
suojelualuemerkinta tarkentua myds kuntakaavan ratkaisuilla.

Jos jokin osa maakuntakaavassa suojelualuemerkinnalla osoitetusta alueesta ei sisalla
luonnonsuojelulain kautta suojaa tarvitsevia luontoarvoja, se jaa pois merkintaa toteuttavasta
luonnonsuojelualueen perustamispaatoksesta ja sen rajauksesta. Perustamispaatdksesta pois
jaaneelld suojelualuemerkinnan osalla ei ole syyta rajoittaa toimenpiteitad kyseiseen kaavamerkintaan
littyvin perustein, jos suojelualue on toteutunut kaavan tavoitteiden mukaisella tavalla. Tavoitteiden
toteutumiseen riittaa, ettd merkinnan perusteena olleista luontoarvoista on suojattu se osa, jonka
toteutuksesta vastaava viranomainen on todennut olevan jaljelld ja toteutettavissa. Tulkinnan
maakuntakaavan tavoitteiden toteutumisesta tekee Uudenmaan liitto, joka tarvittaessa antaa
toteutumistilanteesta lausunnon taholle, joka suunnittelee toimenpiteita suojelualuemerkinnan alueelle.

Maakuntakaavoituksessa voidaan alueidenkayttdlain 30 § mukaisesti antaa suojelumaarayksia
erityisten ymparistdarvojen turvaamiseksi. Uusimaa-kaavan suojelualuemerkintaa koskeva
suunnittelumaarays ei ole suojelumaarays, vaan merkinta on oikeusvaikutteisen kuntakaavan alueella
voimassa vain kuntakaavan muuttamisen osalta.

Uusina kaavassa osoitettujen suojelualueiden perustaminen edellyttda aina maanomistajan hakemusta
tai suostumusta. LVV ei saa antaa perustamispaatosta, jos maanomistaja ja viranomainen eivat ole
sopineet alueen rauhoitusmaarayksista ja aluetta koskevista korvauksista. Luonnonsuojelualueen
perustamisesta on tehtava merkinta kiinteistorekisteriin. Kaavaa varten on suojelualueiden
toteuttamisedellytyksista keskusteltu LVV:n kanssa ja edellytyksia koskevia tietoja tdydennetaan
tarvittaessa kaavaehdotukseen mennessa.
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Kuva 10. Uudenmaan maakuntakaavojen suojelualuemerkintdjen toteuttaminen.

Oikeusvaikutteisen kuntakaavan alueella maakuntakaavan suojelualuemerkinta ei ole voimassa. Kunta
vastaa kaavojen ajantasaisuuden arvioinnista ja paattda kaavojen uudistamisesta tunnistettujen
luontoarvojen niin edellyttdessa. Vireilld olevissa yleis- ja asemakaavatdissa on syyta tarkentaa
tarvittaessa maakuntakaavassa esitettya rajausta, luontotietoja ja nilden huomioon ottamisen tapaa
yhdessa LVV:n luonnonsuojelun asiantuntijoiden kanssa. Maakuntakaavan suojelualuemerkinnan raja
on sikali yleispiirteinen, ettd suunnittelumaarayksen suojaamat arvot maaritellaan tarkemmin
luonnonsuojelulain mukaisen toteuttamisen seka yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta.

Maakuntakaavoissa on toteutuneiden suojelupaatdsten tilanne esitetty valmistelun ajankohdan mukaan
ja viela toteutumattomat suojelualueet perustuvat kunkin kaavan valmisteluajankohdan selvitystietoihin.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on aina tarkistettava ajantasainen tieto suojelupaatoksista ja
lisaksi selvitettava ja otettava huomioon mahdolliset muut luonnonsuojelulliset arvot, jotka eivat ole
olleet tiedossa maakuntakaavan valmistelun aikana. Muista kuin kaavakartalla osoitetuista
maakunnallisista luontoarvoista kootaan liiteaineisto kaavaehdotukseen mennessa.

Suojelualuemerkintdjen ja niiden osien kumoamisia esitetaan tehtavaksi metsaalueille, koska metsalain
2 § mukaan metsalakia ei sovelleta kaavan suojelualueilla. Metsalakiin on sidottu mm. metsatalouden
tukia ja valvontaa.

Alueidenkayttolain (AKL) mukaan maakuntakaava on yleispiirteinen: Uusimaa-kaavan ja VISIO-kaavan
mittakaava on 1:250 000. Kaavan yleispiirteisia suojelualuerajauksia ei tehda kiinteistokohtaisiksi eika
niita pida tulkita lilan tarkasti. Tulkinnan ei tule perustua reunaviivan tarkkaan sijaintiin, vaan suojelun
perusteisiin, mitka tarkentuvat suojelualueen toteuttamisneuvotteluissa Lupa- ja valvontaviraston el
luonnonsuojeluviranomaisen tuottamilla tiedoilla luontoarvoista ja niiden suojelun tarpeesta.



Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

¢ Suojelualueiden merkintatapa, alueiden osoittamisen periaatteet seka koko kaava-
aluetta koskeva yleisen suunnittelumaarayksen luontoarvojen huomioon ottamisen ja
turvaamisen velvoite sailyvat voimassa olevan kaavan mukaisina.

e Toteutuneita luonnonsuojelualueita osoitetaan ymparistohallinnon tietokannan
mukaisesti.

o Uusia suojelualuemerkintdja, jotka on tarkoitus toteuttaa luonnonsuojelualueina,
osoitetaan kuntien uusien hyvaksyttyjen yleiskaavojen suojelualueiden perusteella.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

¢ Uusimaa-kaavan suojelualueista esitetdan kumottavaksi ne alueet tai osa-
alueet, joilla ei ole enaa toteuttamisedellytyksia

5.3.4 Luo-merkinnat

Lahtokohdat

VISIO-kaavatydssa on tunnistettu tarve vahvistaa vesiluonnon huomioon ottamista osana
viherrakennetta. Vesi- ja maaekosysteemit muodostavat toisiinsa kytkeytyvia kokonaisuuksia.
Luontokato etenee myds vesiluonnon osalta ja vesistdjen luontoarvojen huomioon ottaminen osana
suunnittelua on tarkeaa tdman kehityskulun kdantadmiseksi (Bostrém ym. 2024).

EMMA-alueet ovat merkittavien vedenalaisten luontoarvojen alueita, jotka ovat myos potentiaalisia
ekosysteemipalveluiden tuotantoalueita. Ne ovat merkittavia erityisesti lajien ja luontotyyppien
monimuotoisuuden, uhanalaisuuden ja ainutlaatuisuuden kannalta. Alueita on Uudeltamaalta
tunnistettu 20 kappaletta. Suomen ymparistokeskus on tehnyt arvoalueiden maarittelytydn vuonna 2020
hyvaksyttya Suomen merialuesuunnitelmaa varten (Lappalainen ym. 2020). Aluerajaukset perustuvat
paaasiassa Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmassa (VELMU) kerattyyn
tietoon vesikasveista, makrolevistd, selkdrangattomista elaimista, Itdmeren luontotyypeista, geologiasta
seka kalojen lisdantymisalueista. Alueiden maarittely perustuu laajoihin aineistoihin, kirjallisuuteen, ja yli
50 eri asiantuntijan tietamykseen meriluonnosta.

Uudellamaalla on myds tarvetta vahvistaa linnustolle tarkeimpien alueiden huomioon ottamista
alueidenkayton suunnittelussa. Lintujen pddmuuttoreittien tietoja on paivitetty 2023 (Lehtiniemi &
Toivanen 2023). Seka syys- etta kevatmuutto kulkee useilla lajeilla Uudenmaan alueen kautta.
Kansainvalisesti tarkeat lintualueet, eli IBA-alueet (Important Bird and Biodiversity Areas) muodostavat
maailmanlaajuisen tarkeiden lintualueiden verkoston, joka tarjoaa lajeille turvapaikkoja niiden pesima-,
muutto- ja talvehtimisaikoina. Suomessa kansainvalisesti tarkeat lintualueet edustavat erityisesti
Euroopan pohjoisosissa pesivien lintulajien muutto- tai pesimaaikaan suosimia alueita, joiden
suojelussa Suomella on suuri vastuu. IBA-alueet ovat samalla tarkeitd monin tavoin myés muulle
luonnon monimuotoisuudelle. Suomen IBA-alueiden kartoitus toteutettiin BirdLife Internationalin,
BirdLife Suomen ja Suomen ymparistdkeskuksen yhteistydna alun perin1990-luvun lopulla, minka
jalkeen verkostoa on paivitetty (BirdLife Suomi 2026 A.).

FINIBA-alueet (Finnish Important Bird Areas) ovat kansallisesti merkittavia uhanalaisten,
silmallapidettavien ja kansainvalisen erityisvastuun lintulajien pesimis- tai kerdantymisalueita. Kaikki
Suomen IBA-alueet ovat samalla my6s FINIBA-alueita, mutta vain osa FINIBA-alueista tayttaa IBA-


https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/iba/iba-kriteerit/

kriteerit. FINIBA-alueet muodostettiin Suomen ymparistokeskuksen, BirdLife Suomen ja sen
jasenyhdistysten yhteistyona 2000-luvun alussa (Leivo ym. 2002).

Uudellamaalla on liséksi maaritelty maakunnallisesti tarkeita lintualueita (MAALI: l1antinen Uusimaa
2011 ja taydennyksia 2018, Porvoon seudun osalta 2012 ja 2020). Suuri osa linnuille tarkeista
keraantymisalueista sijaitsee luonnonsuojelualueverkoston ulkopuolella, mika tekee niiden
tunnistamisesta erityisen tarkeaa, jotta linnustollisia arvoja ei heikenneta vahingossa. (BirdLife Suomi.
2026 B). Linnustoarvojen riittava selvittdminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarpeen.
Maakuntakaavaa yksityiskohtaisempien kaavojen ja suunnitelmien laatimisen yhteydessa tarvitaan
tarkempia tietoja, jotta voidaan huomioida muiden luontoarvojen ohella esimerkiksi uhanalaiset lintulajit
(kuten petolinnut).

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kaavaan tuodaan Uudellamaalla maakuntakaavoituksessa uutena merkintatapana Luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeéa alue (luo) linnuston ja vesiluonnon kannalta tarkeille
alueille. Luo-ominaisuusmerkinnalla osoitetaan tarkeimmat kansainvalisesti (IBA) ja valtakunnallisesti
(FINIBA) merkittavat linnustoalueet sekd Suomen ekologisesti merkittavat vedenalaiset
meriluontoalueet (EMMA). Ratkaisu liittyy VISIO-kaavan luonnon monimuotoisuuden lisddmisen
tavoitteeseen ja nostaa esiin vesiluonnon merkitysta sen osana. Linnustoalueiden huomioon ottamisen
tarvetta lisda niiden suuri merkitys lintujen vuodenaikaismuuttojen onnistumiselle. Alueiden
osoittaminen taydentaa luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisen ohjausta maakuntatasolla.

Luo-alue eli luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue on tyypiltdan
ominaisuusmerkintd. Merkintda kaytetaan osoittamaan sellaisia vahintdan maakunnallisesti merkittavia
alueen ominaisuuksia, joiden sailymista halutaan erityisesti turvata ja joiden asettamat reunaehdot on
otettava huomioon suunniteltaessa alueiden kayttoa yksityiskohtaisemmin. Alueidenkayttolain
(132/1999) 28 §:ssa saadettyjen maakuntakaavan sisaltévaatimusten mukaisesti maakuntakaavassa
on otettava huomioon valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden luonnonarvojen vaaliminen.

Kyseessa on ominaisuusmerkintd, johon ei sisally alueidenkayttdlain 33 §:n mukaista
rakentamisrajoitusta. Luo-merkinta ei maarittele alueen kayttétarkoitusta, vaan alueella voi olla
monenlaista alueidenkayttdéa. Merkinta ei rajoita alueen kayttéa alkutuotantoon, mita ovat seka maa- ja
metsatalous etta kalastus ja kalanviljely. Merkinnan ohjausvaikutus perustuu sen
suunnittelumaaraykseen, jonka mukaan alueidenkaytto tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etta
edistetdan merkinnan perusteena olevien luontoarvojen sailymista alueella ja luonnon tilan
parantamista. Erityisominaisuuksia osoittavia merkintdja voidaan kayttaa muiden merkintdjen kanssa
paallekkaisesti. Myds luo-alue ja maakuntakaavan muu aluevaraus voivat olla paallekkaisia. Talloin
alueen paakayttdtarkoitus maaraytyy aluevarausmerkinnan mukaan, mutta sen suunnittelussa tulee
ottaa huomioon ominaisuusmerkinta ja sitd koskeva suunnittelumaarays.

IBA- ja FINIBA-alueet on sisallytetty maakuntakaavaan niiden vakiintuneen kansainvalisen ja
kansallisen statuksen, laajan tietopohjan seké selkean ja yhdenmukaisen rajauskriteeriston perusteella.
Maakunnallisesti tarkeitd MAALI-alueita ei otettu mukaan luo-alueiden rajauksiin, koska niiden
sisaltamien luontoarvojen katsottiin olevan vaihtelevampia kuin IBA- tai FINIBA-alueiden. Muiden kuin
kaavakartalla osoitettujen lintualueiden luontoarvot on mahdollista ottaa huomioon
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Yleiset suunnitteluméaaraykset edellyttavat myds niiden
huomioon ottamista vastaavasti kuin muiden maakunnallisten luontoarvojen.

Luo-merkinta osoitetaan alueena vihrealla katkoviivamerkinnalla, jos kyseessa on yli 50 ha alue.
Kaavakartan yleispiirteisyyden vuoksi tata pienemmat osoitetaan vihrealla kohdemerkinnalla ja siihen
kytketylla luo-tekstilla. Pienialaisia, eli alle 5 ha ja alle 200 m levyisia kohteita ei osoiteta.


https://tiedostot.birdlife.fi/julkaisut/finiba/finiba-raportti.pdf
https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/maali/
https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/maali/

Muitakin maakunnallisesti arvokkaita luontokohteita on Uudeltamaalta tunnistettu. N&ita on osoitettu
suojelualuemerkinndilla siltd osin, kun ne ovat luonnonsuojelulain kautta suojeltavaksi soveltuvia ja
maakuntakaavan yleispiirteisessa mittakaavassa osoitettaviksi sopivia. Lisaksi voimassa olevien
maakuntakaavojen yleiset suunnittelumaaraykset edellyttavat, ettd "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja alueidenkaytossa on otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja
turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarkistettava viranomaispaatoésten, inventointien tai rekisterien ajantasainen tieto arvokkaista alueista,
kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.”

Yleiset suunnittelumddrdykset

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on sovellettava luontoon kohdistuvien haittojen
lieventamishierarkiaa siten, etta valttaminen on ensisijaista ja sitten vasta lieventaminen. Silta osin, kun
vahintdan maakunnallisiin luonnonarvoihin kohdistuvia haittoja ei voida valttaa, tulee tarkastella
mahdollisuudet luonnonsuojelulain mukaiseen ekologiseen kompensaatioon.

Merkinnat ja merkintakohtaiset madaraykset

Merkinta Suunnittelumaarays
Luonnon Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan kansainvalisesti (IBA) ja valtakunnallisesti
monimuotoisuuden (FINIBA) merkittavat linnustoalueet sekd Suomen ekologisesti merkittavat
kannalta erityisen vedenalaiset meriluontoalueet (EMMA). Alueen sisélla voi olla useita eri
tarkea alue (luo) alueidenkayttdmuotoja. Merkinta ei rajoita alueen kayttéa alkutuotantoon.
i__l Alueidenkaytto tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etta edistetdan merkinnan
—_ perusteena olevien luontoarvojen sailymista alueella ja luonnon tilan
parantamista.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Luo-alueiden kohderajaukset on tuotu VISIO-kaavaan sellaisinaan lahdeaineistoista. Linnustoalueiden
ja vesiluonnon alueiden rajaukset on yhdistetty toisiinsa ja muokattu yleispiirteisemmaksi.
Kaavamerkint6jen tarkoitus on ohjata yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkistamaan
alkuperaisesta tiedon lahteesta kunkin kohteen kuvaus ja suunnittelussa eri tavoin huomioon otettavat
arvot. Ominaisuusmerkinnan huomioon ottamisen tapa voi vaihdella, ja vaatii tapauskohtaista
harkintaa. Tasta merkinnasta ei aiheudu korvausvelvollisuutta kunnalle.

Merkinndissa saattaa olla mukana alueita, joita on jo muutettu muuhun kayttéon. Merkittavia
maakunnallisia luontoarvoja voi sijaita my6s niiden ulkopuolella. Yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa on syyta tarkentaa tietoja luontoarvojen sijainneista.

Luo-alueiden lahtttietojen |BA ja FINIBA paikkatietoaineistot ovat ladattavissa BirdLife Suomen
nettisivuilta. EMMA alueet ovat ladattavissa Syken aineistopalvelusta. EMMA-alueiden kayttdéa
kehitettdessa on tarkeaa ottaa huomioon vedenalaisten elinymparistdjen ominaispiirteiden sailyminen.

Metsdlaki ja ominaisuusmerkintad


https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/iba/
https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/finiba/
https://ckan.ymparisto.fi/dataset/suomen-ekologisesti-merkittavat-vedenalaiset-meriluontoalueet-emma

Ominaisuusmerkintaa kaytetadan osoittamaan vahintdan maakunnallisesti merkittdvia osa-alueiden
erityisominaisuuksia, joiden sailyttaminen halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot on otettava
huomioon alueiden kaytt6a suunniteltaessa. Ominaisuusmerkinta voi olla paallekkainen muiden
kaavamerkintdjen kanssa. Aluevarausmerkintd osoittaa paaasiallisen maankaytén, mutta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon myés ominaisuusmerkinnat
suunnittelumaarayksineen.

Maakuntakaavaa tulkittaessa on otettava huomioon voimassa olevan lainsdadannén vaatimukset.
Maakuntakaavan ensisijaisena tehtavana on ohjata kuntien yksityiskohtaisempaa

suunnittelua. Maakuntakaava ei [ahtokohtaisesti esta metsalain mukaista metsien kasittelya
maakuntakaavan alueella lukuun ottamatta suojelualuemerkinnalla osoitettuja alueita. Metsalain
(1093/1996) 2 §:ssa on rajattu metsalain soveltamisen ulkopuolelle: kaavassa suojelualueeksi osoitetut
alueet; oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueet lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen ja
virkistyskayttoon osoitettuja alueita; asemakaava-alueet lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen
osoitettuja alueita; seka alueet, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi.

Maakuntakaavan ominaisuusmerkinta ei ole metsalain 2 §:n tarkoittama suojelualuemerkinta.
Maakuntakaavan oikeusvaikutusten rajauksen mukaan maakuntakaava ei tule sovellettavaksi alueella,
jossa on voimassa oikeusvaikutteinen yleis- tai asemakaava.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o Luo-merkinnat tuodaan kaavaan kokonaan uutena, eika ratkaisu taten aiheuta
kumoamistarvetta voimassa oleviin kaavoihin. Merkinnat tdydentavat voimassa olevien
maakuntakaavojen viherrakenteen ratkaisuja vahvistaen ekologisten verkostojen
kytkeytyvyytta ja luonnon monimuotoisuuden sailymisen ja tilan parantamisen
mahdollisuuksia.

5.3.5 Ekologisen kompensaation mahdollisuudet

Lahtokohdat

Uudenmaan maakuntaohjelma (2026—2029) sisaltdda maakunnan kehittdmisen tavoitteet ja vuoteen
2050 ulottuvan vision. Ohjelmassa on nostettu uutena luonnon monimuotoisuuden tukemisen keinona
esiin luonnonarvomarkkinat, jotka tarjoavat yrityksille ja kunnille taloudellisen kannustimen
vapaaehtoisiin luontotekoihin. Luonnonsuojelulaissa (9/2023) on mukana vapaaehtoisen ekologisen
kompensaation mahdollisuus, jossa on mukana viranomaisvarmennus. Kaavoitus voi olla yksi keino
tukea maakunnallista strategista ekologista kompensaatiota ja luonnonarvomarkkinaa.

Jyvaskylan yliopisto on julkaissut raportin Maakunnallinen ja seudullinen strateginen ekologinen
kompensaatio ja luonnonarvomarkkina (Tuomisaari ym. 2026). Sen mukaan luonnon
monimuotoisuuden edistamista, ekologista kompensaatiota ja luonnonarvomarkkinoita voidaan kasitella
osana maakunnan strategista kehittamista. Maakuntakaavoituksessa strateginen kompensaatio voi
nakya ohjauksena, joka osoittaa suunnan ja alueet, joilla monimuotoisuutta edistavat toimet ovat
vaikuttavimpia. Suunnittelun nakdkulmasta tarkeaa on tieto esimerkiksi maakunnan
monimuotoisuuskeskittymista, siniviheryhteyksista ja alueiden ekologisesta kytkeytyneisyydesta.

Strategista kompensaatiota on VISIO-kaavan luonnoksessa kasitelty mahdollisuuksien lisdamisen ja
osoittamisen nakdkulmasta. Maakuntakaavoitus voi tarjota maanomistajalle tietoa luonnonarvojen
tuottamiseen ja tarjoamiseen markkinoille. Luonnonarvojen ostajalle se puolestaan nayttaisi alueet,


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-86-1285-8
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jotka ovat tarkeimpia luonnon tilan parantamisen kannalta. Yksityiskohtaisemmalle maankaytén
suunnittelulle maakuntakaava taas voi osoittaa harkittavaksi alueita, joilla olisi erityisen hyvat
edellytykset luonnonarvojen tuottamiseen kytkeytyneisyytta tukien.

Kohteen arvo luonnon tilan parantamisessa on syyta maarittaa ekologisen hyddyn mukaan, vertailun
mahdollistavalla tavalla ja viranomaisen vahvistaman ekologisen kompensaation tytkaluja hyédyntaen.
Nain toimien on mahdollista saada uskottavia tuloksia luonnon monimuotoisuuden hyvaksi, ja riskia
viherpesusta ei ole. Laskentatydkaluissa ei ole vielad kohteen arvossa mukana maakunnalliseen
ekologiseen verkostoon kuulumisen lisaarvo.

Kaavoituksen yhteydessa luonnon tilan parantamisen erityista potentiaalia kuvaavilla informatiivisilla
merkinndilld maanomistajille voidaan varmistaa tieto uudesta ansaintamahdollisuudesta. Merkintdjen
osoittamisesta voi olla lisaksi hyotya parhaimpien potentiaalisten luonnonhoitotoimenpiteiden alueiden
eri alueidenkayton vaihtoehtojen punnitsemisessa sek& osana luonnonarvomarkkinan
markkinaennustetta eli mahdollisuuksien laajuuden arviointia.

Paaasia on saada informaatio erityisesta soveltuvuudesta mukaan luonnonarvomarkkinan toimijoiden
harkintaan ja yksityiskohtaisempaan alueidenkaytén suunnitteluun. Maanomistajalla on mahdollisuus
valita tdma tulomuoto luonnonarvomarkkinoilla, jos alueen olemassaolosta tiedetdan. Neuvottelut
voidaan kaynnistdd maankayttoa muuttavan hankkeen yhteydessa, kun haittojen arviointi tai
maankaytdon muutoksen harkinta on ajankohtaista. Tietoa valittyy yksityiskohtaisempaan suunnitteluun
maakuntakaavan kautta, mutta maakuntakaavaprosessin pitkan keston ja hitaan paivittymisen vuoksi
on valttamatonta hyddyntaa ensisijaisesti mahdollisimman nopeita tiedonvalityksen muotoja.

Luonnonsuojelulain mukaan hyvittavien toimenpiteiden toteuttaminen on alueellisesti sdadetty
tapahtumaan samalla tai siihen rajautuvalla metsakasvillisuusvydhykkeen osa-alueella, samalla
merialueella ja saman tai rajautuvan paavesistdalueen samassa vesimuodostuma- tai
vesiluontotyypissa, jolla heikennys aiheutuu. Tama johtaa siihen, etta ekologista hyttya saadaan
hyvityksistd enemman, kun ne kohdentuvat tukemaan nimenomaan heikentyvaksi todetun lajiston
elinymparistoja eivatka muunlaisten elinymparistdjen lajistoa. Se tarkoittaa lisaksi, etta jos haittoja
aiheutuu Uudellamaalla, on hyvitykseen soveltuvia alueita pitkda aikavalia ajatellen varsin rajattu
maara. Uudenmaan alueen vastuuluontotyyppien ja tavanomaista harvinaisempien luontotyyppien
tilaltaan heikentyneita alueita on rajallinen maara saatavilla kompensaatioon, vaikka
kompensaatiomahdollisuuksissa otettaisiin huomioon myds muista maakunnista vastaavilta
kasvillisuusvydhykkeilta 16ytyvat alueet.

VISIO-kaavatydn yhteydessa Uudenmaan liitto tukee kuntia ekologisessa kompensaatiossa, tuottaa
tietoa luonnon tilan parantamisen mahdollisuuksista osana kaavan luontoselvityksia, taydentaa tietoja
maakunnallisista ekologisista verkostoista ja tiedottaa mahdollisista hyvitykseen tai ennallistamiseen
potentiaalisista alueista. Tiedon jakaminen voi auttaa osaltaan luontoarvomarkkinan syntymisessa.
Maanomistajan omasta valinnasta on kiinni, paattaako tuottaa luontoarvoja ja kaupata niita.

Yleispiirteisen maakuntakaavatasoisen suunnittelun yhteydessa ei ole tarkoitus toteuttaa
luonnonsuojelulain mukaista ekologista kompensaatiota, joka vaatisi hyvin tarkkaakin tietoa seka
heikennyksista etta hyvitysalueista. Ensisijaisesti tavoitteena on selvittda mahdollisuuksia ja tuottaa
tietoa seka haitoista etta hyvityksen kannalta ekologista hyotya eniten tuottavista alueista.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kaavaluonnoksessa esitettdva ratkaisu koostuu kahdesta uudesta merkintatavasta seka yleisesta
suunnittelumaarayksesta. Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetaan ekologisen kompensaation
luonnonsuojelulain mukaiseksi hyvitysalueeksi tai luonnon tilan parantamiseen erityisesti soveltuvat



alueet. Lisaksi osoitetaan viranomaispaatdksen mukaiset ekologisen kompensaation hyvitysalueet,
jotka on paatetty kayttda hyvityksiin (ns. kolmannen vaiheen paatos).

Luonnon tilan parantamiseen soveltuvia alueita on laajasti ottaen kaikkialla, missa mahdollisuuksia tilan
parantamiseen on. Maakuntakaavassa erityisesti soveltuviksi katsotaan ekologisen verkoston kannalta
eniten kytkeytyvyytta tukevat alueet. Kaavaluonnosvaiheessa merkinnan perusteeksi on hyddynnetty
Vantaan kaupungin tuottamia tietoja, jotka sijoittuvat kaupungin omistamille maille. Muista kunnista ei
vastaavia tietoja vield ole saatavilla, mutta tavoitteena on tuottaa Uudenmaan alueen kattava aineisto
kaavaehdotuksen laadintaa varten.

Erityisesti soveltuvia alueita koskeva merkinta ei velvoita ketdan toimenpiteisiin, vaan on
informatiivinen. Vapaamuotoisempien luontotekojen ja virallisten hyvitysalueiden toteuttaminen
edellyttdd aina maanomistajan vapaaehtoisuutta ja aktiivisuutta.

Alla kuvataan tarkemmin uusia merkintatapoja ja niiden suhdetta koko kaava-aluetta koskevaan
ekologisen kompensaation ja luonnon tilan parantamisen yleiseen suunnittelumaaraykseen.

Ekologinen kehittamisvyohyke -kehittamisperiaatemerkintd

Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetaan ekologisen kompensaation luonnonsuojelulain mukaiseksi
hyvitysalueeksi tai luonnon tilan parantamiseen erityisesti soveltuvat alueet. Pistemerkinnalla
osoitetaan alle 50 ha laajuiset kohteet. Maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi pienialaisia kohteita
ei osoiteta (alle 5 ha ja/tai alle 200 m leveys). Lahtékohtana on maakuntakaavan yleispiirteisyyden
vuoksi, etta alueille soveltuvat toimenpiteet tarkennetaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
maankaytossa.

Merkinta on informatiivinen ja osoittaa potentiaalia. Se ei sido kompensaation tai luonnon tilan
parantamisen toteuttamiseen. Soveltuvuudessa yleisesti kyseessa on alueet, joiden luonnon nykytila on
siind maarin heikko, etta siind on paljon parantamisen mahdollisuuksia. Erityinen soveltuvuus liittyy
maakunnallisen ekologisen verkoston vahvistamiseen. Jos luonnon ydinalueiden ymparistossa tai
ekologisilla yhteyksilla sijaitsevilla alueilla tehddan luonnonhoitotoimenpiteitad, niistéd saadaan
todennakoisesti enemman ekologista hyotya, kuin muilla sinansa soveltuvilla alueilla.

Alueen sisalla voi olla useita eri alueidenkayttémuotoja. Merkinta ei vaikuta maa- ja metsatalouden
harjoittamiseen eikd metsalain soveltamiseen, eika poissulje alueen osien kehittdmistd asumiseen tai
elinkeinotoimintoihin. Luonnonarvojen tuottaminen on siis merkinn&stéa huolimatta muiden maank&yton
kehittamisen tavoitteiden kanssa samalla viivalla. Vasta jos maanomistaja paattaa toteuttaa alueella
luonnonhoitotoimia, ja virallisesti rekisterdida alueen hyvitysalueeksi, voi alueen merkitys
alueidenkayton suunnittelussa muuttua muita toimintoja rajoittavaksi.

Tama merkinta ei rajoita alueen kayttda, eika sido minkaan toimenpiteiden toteuttamiseen. Merkinnan
tarkoitus on varmistaa potentiaalin tunnistaminen ja mahdollisuus eri vaihtoehtojen punnitsemiseen
yhdessa maanomistajien ja mahdollisten maksajien kanssa. Tasta merkinnasta ei nain ollen aiheudu
myoskaan korvausvelvollisuutta kunnalle.

Alueita osoitetaan maakuntakaavassa merkintdina, jotta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
hyvitysalueiksi tai luonnon tilan parantamiseen erityisesti soveltuvat alueet tulevat tunnistetuiksi ja
luonnonarvojen tuottamisen mahdollisuuksia niilla tarkastellaan ennen maankayton laajoista
muutoksista paattamista. Merkintojen alueella on suunnittelussa syyta tunnistaa mahdollisuudet
luonnonhoidon toimenpiteisiin ja luontoarvojen tuottamiseen, jotta toimenpiteita keskittdamalla saadaan
suurempi ekologinen hy6ty. Maanomistajille ja muille yksityisille toimijoille toimenpiteet ovat
vapaaehtoisia. Kun alueella tunnistetaan luonnon tilan parantamisen mahdollisuuksia, neuvotellaan



maanomistajien kanssa eri vaihtoehdoista. Maanomistajien oma osallistuminen suunnitteluun ja
luonnonhoidon tdiden toteutukseen voi vaihdella kohteittain ja maanomistajittain.

Ennallistamiseen ja luonnonsuojelulain ekologiseen kompensaatioon soveltuvat alueet ovat
suhteellisen rajallisia. Ekologisista syista hyvitykset pyritdan sijoittamaan lahelle haittoja, vaikka laki
salliikin joustoa saman ja viereisen kasvillisuusvyohykkeen alueille. Kuitenkin heikennetyn alueen
luontotyypin mukaan maaraytyy, mitkd luontotyypit soveltuvat hyvitykseen, mika rajaa joissain
tilanteissa soveltuvien alueiden joukkoa. Maankaytdén muutoksissa on siksi hyva tunnistaa ja
mahdollisesti vaistaa niita luonnon tilan parantamisen potentiaaleja, jotka erityisesti tukevat ekologisia
verkostoja ja siten voisivat tuottaa ekologisia hyotyja hyvityslaskennan lisaksi kytkeytyvyyden
parantamisessa.

Kaavaluonnokseen on osoitettu Vantaan kaupungin omistamilta mailta tunnistettuja potentiaaleja,
esimerkkina tdman uuden maakuntakaavamerkinnan kayttotavasta. Erityisten potentiaalien
tunnistamisen tapa ja kriteerit ovat viela kehitysvaiheessa. Vantaan kaupungin tuottama tietopohja ei
valttamatta vastaa koko maakuntaan soveltuvaa erityisten potentiaalien maarittelytapaa. Toistaiseksi
tama on kuitenkin paras saatavilla oleva tietoaineisto, mika kaavaluonnoksen valmistelussa on voitu
ottaa kayttdéon. Lisaa erityista potentiaalia sisaltavia alueita on tarkoitus tunnistaa ennen
kaavaehdotuksen laadintaa tehtavilla selvityksilla, joissa maarittelyn perusteet yhtenaistetdan koko
Uudenmaan alueelle sopiviksi. Tarkoituksena on tuottaa koko maakunnan kattava tietopohja ekologisen
verkoston kehittdmisen ndkdkulmaa painottaen.

Erityisesti potentiaalia katsotaan maakuntatasolla olevan niilla alueilla, joilla on erityistd merkitysta
maakunnallisten ekologisten verkostojen kytkeytyvyyden kannalta. Ekologisen verkoston mukaan
kohdentaminen tuottaa enemman lisdarvoa laskennassa olevan ekologisen hyddyn paalle verrattuna
satunnaisiin sijainteihin. Selvityksessa Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien
perusteella (Jalkanen ym. 2018) tunnistettujen yhteyksien ennallistamistarpeiden tulosta voidaan
hyodyntaa apuna tarkempien selvitysten kohdentamisessa.

Yleinen suunnittelumaarays ekologisen hyédyn tuottamisen potentiaalien tarkastelun tarpeesta
tarvitaan kehittamisperiaatemerkinnalla osoitettavien alueiden lisdksi. Vastaavia alueita voi olla
enemmankin tarkemmilla tiedoilla 16ydettavissa kuin mitd maakuntakaavan valmistelun aikana on
selvitettavissa.

Ekologisen kompensaation hyvitysalue -piste/aluevarausmerkintad

Ekologisen kompensaation hyvitysalueet osoitetaan piste- tai aluevarausmerkinnalla. Pistemerkintaa
kaytetaan alle 50 ha laajuisille alueille, koska alueen laajuus ja tarkat rajat on jo yksityiskohtaisesti
suunniteltu luonnonsuojelulain mukaisella tavalla ja maakuntakaavan mittakaavassa pistemerkinta on
selkedmmin kaavakartalta muiden merkintdjen kanssa erotettavissa kuin tarkat rajat. Lisaksi
maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi pienialaisia kohteita ei osoiteta (alle 5 ha ja/tai alle 200 m
leveys). Alueiden kayttda koskevat rajoitukset eli tuotettujen luontoarvojen heikentamis- ja
havittamiskielto on maaritelty tarkasti aluetta koskevassa viranomaispaatoksessa, joka koskee alueen
kayttamista hyvityksiin. Kaavamerkinta ei aiheuta korvausvelvollisuutta kunnille.

Ekologisen kompensaation hyvitysalueen paatos ei ole luonnonsuojelualueeseen verrattava asia, silla
se ei rajoita alueen maankaytt6a muuta kuin siltd osin, mika on ristiriidassa luonnonarvojen tuottamisen
kanssa. Vastaavasti maakuntakaavan merkinnan tarkoitus on viestia paatoksen mukaisista
rajoituksista. Merkinta ei laajenna rajoituksia alueen kayttdon, mutta muistuttaa, ettd paatds on otettava
huomioon alueen suunnittelussa.


https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=8a80d8e683bc462298c165a8fd2ff7cd&page=Ekologiset-verkostot
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Kaavaluonnoksessa on osoitettu yksi alue talla merkinnalld Vantaalle, Palokallion hyvitysalue (LVV-
U/23547/2026), jonka pinta-ala on noin 37 ha. Muita viranomaisen paattamia kolmannen vaiheen
hyvitysalueita ei ole ollut kaavaluonnosvaiheessa tiedossa. Vastaavia alueita voi tulee todennakdisetsi
lisaa, joten tiedot on syyta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkistaa viranomaisen rekisterista.
Ekologisessa kompensaatiossa 1. vaiheessa tehdaan suunnitelma esim. 20 ha, 2. vaiheessa tehdaan
ennallistamistoimia ja 3. vaiheessa, jos esim. 20 ha:lla olisi mahdollisuus 10 luonnonarvohehtaariin ja
tasta on osa kaytetty hyvitykseen, koko hyvityssuunnitelman alue rajataan ekologisen kompensaation
kayttdéon, silla arvojen tuottaminen ja sailyminen kytkeytyy kokonaisuuteen.

Tama maakuntakaavan merkinta ei vaikuta metsalain soveltamiseen. Hyvitysalueen paatds ja siina
maaratyt rajoitukset voivat kuitenkin vaikuttaa metsankayttoon alueella.

Yleiset suunnittelumddrdykset

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on sovellettava luontoon kohdistuvien haittojen
lieventdmishierarkiaa siten, etta valttdminen on ensisijaista ja sitten vasta lieventaminen. Silta osin, kun
vahintdaan maakunnallisiin luonnonarvoihin kohdistuvia haittoja ei voida valttaa, tulee tarkastella
mahdollisuudet luonnonsuojelulain mukaiseen ekologiseen kompensaatioon. Luonnonsuojelulain
mukaisiksi hyvitysalueiksi tai luonnon tilan parantamiseen erityisesti soveltuvilla alueilla tulee selvittaa
mahdollisuuksia luonnonarvojen tuottamiseen.

Merkinndat ja merkintakohtaiset madrdaykset

Merkinta Suunnitteluméarays

Aluevarausmerkinnalla tai sitéd vastaavalla kohdemerkinnalld osoitetaan
luonnonsuojelulain (104 §) mukaan paatetyt hyvitysalueet.
Kohdemerkinnalla osoitetaan alle 50 ha laajuiset kohteet. Alueen

Ekologisen paakayttotarkoitus on luonnonsuojelulain mukainen ekologinen
kompensaation kompensaatio, mutta alueen sisalla voi olla useita eri
hyvitysalue alueidenkayttomuotoja. Alueen kaytdn suunnittelun yleisena periaatteena
on, ettad tuotettuja luontoarvoja ei heikenneta. Yksityiskohtaiset alueen
kayton rajoitteet sisaltyvat hyvitysalueen paatokseen. Merkinta ei vaikuta

metsalain soveltamiseen.

Ekologisen kompensaation hyvitysalueella tulee ottaa huomioon
viranomaispaatoksessa todetut rajoitteet alueidenkaytolle.

Kehittamisperiaatemerkinnalla tai sitd vastaavalla kohdemerkinnalla

Ekologinen osoitetaan ekologisen kompensaation luonnonsuojelulain mukaiseksi
kehittamisvyohyke hyvitysalueeksi tai luonnon tilan parantamiseen erityisesti soveltuvat alueet.
Kohdemerkinnalla osoitetaan alle 50 ha laajuiset kohteet. Merkinta osoittaa
eko potentiaalia eika se sido kompensaation tai luonnon tilan parantamisen

toteuttamiseen. Alueen sisalla voi olla useita eri alueidenkayttémuotoja.
Merkinta ei vaikuta maa- ja metsatalouden harjoittamiseen eikd metsalain
soveltamiseen, eika poissulje alueen osien kehittamista asumiseen tai
elinkeinotoimintoihin.

eko




Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ekologisen
kehittamisvydhykkeen alueilla tarkastella mahdollisuuksia luonnonarvojen
tuottamiseen.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Luonnon tilan parantamiseen sisaltyy seka virallinen ekologinen kompensaatio, ennallistaminen etta
muut luontoteot. Yleisessa suunnittelumaarayksessa naihin toimenpiteisiin "erityisesti soveltuvilla
alueilla” tarkoitetaan maakunnallisten ekologisten verkostojen ydinalueisiin ja yhteyksiin kuuluvia
alueita, joita on tarvetta vahvistaa ydinalueiden lajiston monimuotoisuuden ja kytkeytyvyyden
nakokulmista.

Tarkoituksena on, ettd kompensaatiomahdollisuuksien tiedot kirjataan osaksi suunnittelun |ahtétietoja
luontovaikutusten ja luontohaittojen lieventdmisen keinojen kuvauksen lisaksi. Kun hankkeeseen tai
kaavoitukseen liittyen tulee maarayksen mukaan tarkastella mahdollisuudet ekologiseen
kompensaatioon, niin tarkasteluun on tarkoitus sisaltyd mm. kustannusten arviointi suhteessa muihin
toteutuskustannuksiin suunnittelun tarkkuuteen sopivalla tasolla. Vastuu tarkastelun toteuttamisesta on
ensisijaisesti hanketoimijalla, kaavoituksessa muutoin kunnalla. Tarkastelu ei velvoita kompensaatioon,
mutta mahdollistaa asian harkitsemisen alueidenkaytén suunnittelun prosessien yhteydessa.

Maarays ei edellyta tarkastelua esimerkiksi kaikkien maakunnassa tavanomaisten metsaluontotyyppien
osalta. Maarays koskee niita tavanomaisiakin luontotyyppeja, jotka ovat osa maakunnallisen tason
ydinalueita tai yhteyksia. Maakunnalliset ydinalueet ja yhteydet on tunnistettu ja kuvattu selvityksessa
Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella (Jalkanen ym. 2018). Selvityksen
tiedot ovat yleispiirteisia, ja ne voivat tarkentua uudemmalla ja tarkemmalla tiedolla.

Ekologisen kompensaation edistaminen Uudellamaalla alueidenkayton muutosten yhteydessa on
tarkedd maakuntaohjelman (2025) luontopositiivisuuden tavoitteen saavuttamiseksi. Maakunnallisesti
merkittavat tai sitd suuremmat hankkeet voivat tarkastella muun luontovaikutusten arvioinnin
yhteydessa luontohaittojen kompensaatiota. Aiheeseen on olemassa hankkeiden kesken
vertailukelpoista tietoa tuottavat laskentatavat. Nykyista laajempi sitoutuminen ekologisen
kompensaation harkintaan ja kayttéon on tarkedd myos luonnon monimuotoisuutta koskevien
kansallisten ja kansainvalisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Luonnonarvojen tuottamisella suunnittelumaarayksessa tarkoitetaan seka luonnonarvohehtaarien
tuottamista ettd muita tekoja, joilla luonnonarvoja lisataan ja luonnon tilaa parannetaan.
Luonnonarvohehtaarien laskennan tekeminen on suositeltava tapa, jotta toimenpiteet ovat keskenaan
ekologiselta hyddyltaan verrattavissa. Laskentatavoista ja siihen sopivista tydkaluista saa lisaa tietoa
BOOST-hankkeen verkkosivulta: https:/boostbiodiversityoffsets.fi/tyokalut/. BOOST-hankkeen
tuottamia tydkaluja ja julkaisuja voidaan pitaa talla hetkella parhaana kaytettavissa olevana tieteellisena
tietona ja niitéd on hyddynnetty mm. kompensaatiota koskevan asetuksen valmistelussa.

Ekologisen kompensaation hyvitysalueen paatds, joka koskee alueen kayttamista hyvityksiin (ns.
kolmannen vaiheen paatos), sisaltaa tiedot aluetta koskevista rajoitteista. Tiedot alueista siséllytetdan
kaavan aineistoihin. Kaavaluonnosvaiheessa kohteita on vain yksi. Tarvittaessa alueesta saa lisatietoa
ymparistéhallinnon luonnonsuojeluviranomaisilta.

Metsdlaki ja kehittdamisperiaatemerkinta


https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=8a80d8e683bc462298c165a8fd2ff7cd&page=Ekologiset-verkostot
https://boostbiodiversityoffsets.fi/tyokalut/https:/boostbiodiversityoffsets.fi/tyokalut/

Maakuntakaavan kehittdmisperiaatemerkintéjen tarkoitus on osoittaa maakunnallisesti tarkeita
kehittamisen kohdealueita. Kehittamisperiaatemerkinnailla ei ole ratkaistu alueen paaasiallista
kayttotarkoitusta ja niita kaytetdan paallekkain muiden alueidenkayttéa koskevien merkintéjen kanssa.
Kehittdmisperiaatemerkinta jattda nain ollen aluevarausmerkintdd suuremman suunnitteluvaran
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.

Maakuntakaavaa tulkittaessa on otettava huomioon voimassa olevan lainsdadannon vaatimukset.
Maakuntakaavan ensisijaisena tehtdvana on ohjata kuntien yksityiskohtaisempaa

suunnittelua. Maakuntakaava ei lahtokohtaisesti esta metsalain mukaista metsien kasittelya
maakuntakaavan alueella lukuun ottamatta suojelualuemerkinnalla osoitettuja alueita. Metsalain
(1093/1996) 2 §:ssa on rajattu metsalain soveltamisen ulkopuolelle: kaavassa suojelualueeksi osoitetut
alueet; oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueet lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen ja
virkistyskayttdon osoitettuja alueita; asemakaava-alueet lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen
osoitettuja alueita; seka alueet, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi.

Maakuntakaavan kehittamisperiaatemerkinta ei ole metsalain 2 §:n tarkoittama suojelualuemerkinta.
Maakuntakaavan oikeusvaikutusten rajauksen mukaan maakuntakaava ei tule sovellettavaksi alueella,
jossa on voimassa oikeusvaikutteinen yleis- tai asemakaava.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o Merkinnat tuodaan kaavaan kokonaan uutena, eika ratkaisu taten aiheuta
kumoamistarvetta voimassa oleviin kaavoihin. Merkinnat taydentavat voimassa olevien
maakuntakaavojen viherrakenteen ratkaisuja vahvistaen ekologisten verkostojen
kytkeytyvyytta ja luonnon monimuotoisuuden sailymisen ja tilan parantamisen
mahdollisuuksia.

5.3.6 Hiilensidonta

Lahtokohdat

Uudenmaan tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta vuoteen 2030 mennessa ja sen jalkeen
tavoitteena on hiilinegatiivisuus, jolloin hiiltd sidotaan paastdja enemman. Uudenmaan
hiilineutraalisuustavoitteen lahtékohtana on vahentaa paastoja 80 % vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa. Paastévahennyksen jalkeen jaljelle jaavat paastot (20 % vuoden 2005 paastdista)
tulisi tasapainottaa maankayttdsektorin nieluilla vuodesta 2030 eteenpain. Kaytanndssa vain metsa voi
toimia potentiaalisena nettonieluna Uudellamaalla. Hiilineutraaliuden saavuttamiseksi on
samanaikaisesti seka rajoitettava maankayttosektorin mittavia paastolahteita etta vahvistettava
hiilinieluja.

Selvityksissa on tunnistettu useita maankayttésektorin toimenpiteita, joilla hiilensidontaa voidaan
vahvistaa (ks. esim. Hildén ym. 2024 sekd CO-CARBON hankkeen aineistot). Vuonna 2024
Uudenmaan liitto selvitti, kuinka Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuudessa on huomioitu sen vaikutukset
hiilensidontaan (Pihlainen 2024). Samalla saatiin suosituksia hiilensidonnan parempaan huomiointiin
tulevien maakuntakaavojen kehitystydssa. Yksi paasuosituksista oli, ettd termit on maariteltava
tarkemmin yleisissa kaavamaarayksissa ja hiilensidonnan turvaaminen on mainittava yksiselitteisesti.



http://hdl.handle.net/10138/586642
https://cocarbon.fi/

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Luonto- ja hiilensidontateeman yleiseen suunnittelumaaraykseen on lisatty lause hiilensidonnan
huomioimisesta: “Alueidenkaytén suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan valtettava hiilensidonnan
heikentamista ja soveltuvilla alueilla lisattava hiilensidontaa. “

Kaikki VISIO-kaavan ekologista verkostoa vahvistavat seka muuta maankayttoa metsista pois ohjaavat
kaavamerkinnat ja -maaraykset osaltaan tukevat hiilensidontaa seka hiilivarastojen sailymista. Naiden
lisaksi katsottiin tarpeelliseksi ohjata yleismaarayksella tarkempaa suunnittelua huomioimaan
hiilensidonta, kuitenkin tunnistaen yhteensovittamisen tarve alueidenkaytdssa. Valillisesti uusi maarays
tukee hiilta sitovan kasvillisuuden sailyttamisen ja lisddmisen kautta my6s muita viherrakenteen
tuottamia ekosysteemipalveluja, kuten ilmaston muutoksiin sopeutumista.

Yleiset suunnittelumddrdykset

Alueidenkayton suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan valtettava hiilensidonnan heikentamista ja
soveltuvilla alueilla lisattava hiilensidontaa.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Maarays tarkoittaa, etta kaavoituksessa seka muussa alueiden kayton suunnittelussa tulee
systemaattisesti arvioida ratkaisujen vaikutukset hiilensidontaan, on valtettava hiilivarastojen
heikentamista ja edistettava hiiltd sitovaa viherrakennetta aina, kun se on maankaytollisesti mahdollista.
Keskeisin keino toteuttaa maaraysta on hiilivarastoja ja -nieluja heikentdvan maankayton kuten
rakentamisen sijoittaminen metsaisia alueita sdastavalla tavalla. Yleisemmin asiaa edistaa
viheralueiden sailyttdminen, laadun parantaminen ja mahdollisimman vahainen muokkaaminen.
Vaikutusten arvioinnissa tulee tunnistaa suunniteltavan alueen hiilinielut- ja varastot ja niihin
kohdistuvat muutokset seka mahdollisuudet valttaa tai lieventaa haitallisia vaikutuksia ja lisata
myOnteisia vaikutuksia. Hiilensidontaa on hyva tarkastella yhtena osana viherrakenteen tuottamia
ekosysteemipalveluja, jotta tunnistetaan mahdolliset useita hyo6tyja tuottavat alueet.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

e Yleisissa suunnittelumaarayksissa on lisatty tasmallisempaa ohjausta koko kaava-
alueelle niin, ettd alueidenkaytén suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan valtettava
hiilensidonnan heikentamista ja soveltuvilla alueilla lisattava hiilensidontaa. Aiemmin
ohjaus oli yleisemmassa muodossa ilmastonmuutoksen hillinnén yhtena osana.

5.3.7 Kulttuuriymparistot

Lahtokohdat

Kulttuuriympéristot ovat ymparistdja, joissa nakyy ihmisen toiminta sek& vuorovaikutus luonnon kanssa
esihistoriasta nykypaivaan asti. Kulttuuriymparistéihin kuuluvat esimerkiksi maaseudun
kulttuurimaisema-alueet, rakennusperintd ja muinaisjaanndkset.



Uusimaa-kaavassa, joka hyvaksyttiin 25.8.2020, kulttuuriymparist6 sisaltyy teemaan "Ympariston
voimavarat ja vetovoima”. VISIO-kaavatydssa luontoon ja hiilensidontaan liittyvid suunnitteluperiaatteita
muodostettaessa tunnistettiin tarve paivittdd uuden maakuntakaavan laadinnan yhteydessa myoés
kulttuuriymparistéjen ominaisuusmerkinnan rajaus. Valtakunnallisten maisema-alueiden inventointi
valmistui edellisen maakuntakaavan laatimisen jalkeen ja siihen perustuva valtioneuvoston paatos
(YM/2021/70) valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista (VAMA) annettiin 18.11.2021. Uusimaa-
kaavan kulttuuriymparistéja koskevan ominaisuusmerkinnan rajaukset eivat siis kaikilta osin ole
viimeisimman inventoinnin ja valtioneuvoston paatéksen mukaiset.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

VISIO-kaavassa paivitetdan kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue -
ominaisuusmerkinnan rajaus siten, etta se sisaltaa valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
(VAMA) valtioneuvoston paatdoksen 2021 mukaisesti.

Paivitys ei sisalldllisesti muuta voimassa olevaa kaavamaaraysta tai yleistad suunnittelumaaraysta.
Merkinnan kuvaus liitetdadn osaksi kaavamaaraysta.

Yleiset suunnittelumddrdykset

o Uusimaa-kaavassa on kulttuuriymparistda koskeva yleinen suunnittelumaarays, joka jaa
voimaan: "Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytossa on otettava huomioon
alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava viranomaispaatdsten, inventointien tai
rekisterien ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksistd mukaan lukien
alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.”

Merkinnat ja merkintakohtaiset madaraykset

Merkinta Suunnitteluméaarays

Kulttuuriymparistén Ominaisuusmerkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat maisema-

tai maiseman alueet sekd maisemanahtavyydet (valtioneuvoston paatos 2021),

vaalimisen kannalta | valtakunnallisesti merkittdvat rakennetun kulttuuriympariston alueet, tiet ja

tarkea alue kohteet (RKY 2009), maakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét (Missa
maat on mainiommat 2022) seka valtakunnalliset maisemanhoitoalueet (LSL
328).

Yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja
kaytdssa on turvattava valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen ja
luonnonperinnén arvot. Maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinndn arvot on otettava huomioon alueita kehitettaessa.

Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttétarkoituksen mukainen maankaytté seka alueen maisema- ja
kulttuuriymparistarvot.




Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Yksityiskohtaiset kuvaukset ja tulkintaohjeet ovat luettavissa Uusimaa-kaava 2050 selostuksessa, s. 161—
162. Keskeista on, ettd kunnan yleis- ja asemakaavoituksen yhteydessa maaritelldadn myos arvokkaita
maisema-alueita koskevat yksityiskohtaisemmat kehittdmis- ja suojelutavoitteet. Talldin myos
aluerajauksia on usein tarpeen tdsmentaa suunnittelutarkkuuden kasvaessa. Koska erilaiset
kulttuuriymparistoét kestavat muutosta eri tavalla, tulee niitd aina arvioida ja kehittaa tapauskohtaisesti.

Yleismaarays korostaa tarvetta tarkistaa muun muassa inventointien ajantasainen tieto. Tama pitaa
sisallaan myds valtioneuvoston paatdksen 7.11.2024 valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten
kohteiden (VARK) inventoinnista (Vnp YM/2024/59). VISIO-kaavan ehdotusvaiheessa kaava-aineistoon
lisataan kulttuuriymparistéteeman liitekartat, sisaltden myds VARK-kohteet.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o Uusimaa-kaavan 2050 Kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea
alue -kaavamerkinta esitetdan kumottavaksi ja osoitettavaksi ajantasaisin rajauksin
VISIO-kaavassa. Ominaisuusmerkinnan kuvaus liitetdan osaksi kaavamaaraysta
paivitetyin vuosiluvuin. Sisalldllisesti kaavamaaraykset sailyvat ennallaan.

o  Kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkean alueen
ominaisuusmerkinta kattaa sekd Uusimaa-kaavassa etta VISIO-kaavassa
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja/tai
kulttuuriymparistot. Niilté osin kuin valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
rajautuminen on Uusimaa-kaavan laatimisen jalkeen muuttunut niiden pinta-alaa
vahentaen, mahdollinen aiemman rajauksen ulkopuolelle jaava alue katsotaan kuitenkin
yh& maakunnallisesti merkittdvaksi Missd maat on mainioimmat (2022) -selvityksen
mukaisesti. Muutokset maakuntakaavan rajauksessa ovat siten keskimaarin varsin
pienid. Ainoa selkedmpi muutos sijoittuu Siuntioon Suitian alueelle, jossa
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkean alueen
ominaisuusmerkinnan rajaukseen on sisallytetty pohjoinen haara valtakunnallisesti
arvokkaiden alueiden inventoinnin ja valtioneuvoston paatoksen (2021) mukaisesti.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

e Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue -
ominaisuusmerkinta


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2022/01/Selostus.-Uusimaa-kaava-2050.pdf
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Voimassa olevan maakuntakaavan

. kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkedn alueen rajaus (Uusimaa-
kaava 2050 -kokonaisuus, hyvéksytty 2020)

Kuva 11. Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tdrkedn alueen rajaus voimassa olevassa
maakuntakaavassa (sininen) (Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus, hyviaksytty 2020) ja valtioneuvoston paatoksen
(2021) mukainen valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen rajaus (punainen reunaviiva ja vinoviivoitus).
Kartalla on esitetty ote Siuntiosta Suitian alueelta, jossa VISIO-kaavan myéta tapahtuu merkittavin muutos
maakuntakaavan kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkean alueen rajaukseen (laajenee jonkin
verran pohjoiseen).

5.3.8 Arvokkaat geologiset muodostumat

Lahtokohdat ja kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Uudenmaan maakuntakaavoissa on osoitettu yli 300 arvokasta geologista muodostumaa. Kohteina on
osoitettu vahintdan maakunnallisesti arvokkaat harjualueet tai muut geologiset muodostumat, jotka
sisaltavat merkittavia maisemallisia ja luonnontieteellisia arvoja, seka harjujensuojeluohjelman mukaiset
valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kalliomaisema-
alueet sekd maakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat seka tuuli- ja rantakerrostumat.

Maakuntakaavoissa on osoitettu my0ds kohteita, joiden arvoluokka on ollut paikallisesti merkittava,
arvoluokkaa ei ole maaritelty tai se on ollut epaselva. Tallaisia maakuntakaavassa osoitettuja kohteita
on ollut yhteensa 29 kappaletta. VISIO-kaavatyon aikana nama kohteet on kayty Iapi ja kunnilta on
pyydetty lisatietoja kohteista. Olemassa olevien seka uusien tietojen perusteella 19 geologista
muodostumaa ei tdytd maakuntakaavassa osoittamisen perusteita, mista syysta ne esitetaan
kumottavaksi voimassa olevista maakuntakaavoista. Kohteilla voi olla paikallista arvoa, ja arvojen
turvaaminen ja huomiointi toteutuu ensisijaisesti kuntakaavoituksessa ja kunnan omassa
suunnittelussa.
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Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettavat merkinnat

Voimassa olevista kaavoista esitetdan kumottavaksi seuraavassa taulukossa (Taulukko 2) esitetyt
kohteet.

Taulukko 2. Arvokkaat geologiset muodostumat: Voimassa olevista kaavoista kumottavaksi esitetyt kohteet.

Kunta Kohde Pinta-ala (ha) Vaihemaakuntakaava
Hyvinkaa Ridasjarvi 89 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Hyvinkaa Laitilannummi 139 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava

Hiilim&ki-Rajakallio-

Hyvink&a/Tuusula Humalannummi 84 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Mantsala Hirviniemi 10 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Mantsala Vasaraisennummi 71 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Nurmijérvi Koutinmaki 60 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Nurmijérvi Nummenpaa 117 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Nurmijérvi Nukari 101 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Nurmijérvi Salmelanmaki 120 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Vihti Kukkoinharju 38 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Vihti Koulunnummi 102 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava
Vihti Selinnummi 155 Helsingin seudun vaihemaakuntakaava

Helsingin seudun vaihemaakuntakaava/

Vihti/Lohja Lohjanharju 200 Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava
Lohja Teilinnummi 10 Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava
Lohja Halkiovahannummi | 70 Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava
Lohja Nummi 94 Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava
Lohja Kukkusnummi 78 Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava
Karkkila Vt 2 harjualue 362 Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava
Karkkila ?Lvrzmilﬂz;udat 145 Lansi-Uudenmaan vaihemaakuntakaava

5.3.9 Luonto ja hiilensidonta -teeman vaikutusten arviointi

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntahuoltoon seka
lilkenteeseen

Viheryhteystarve ja viheryhteys ovat kehittamisperiaatemerkint6ja, jotka tarkentuvat
jatkosuunnittelussa, ja jotka voivat toteutua monella eri tavalla. Viheryhteyden ja viheryhteystarpeen
ekologisen tarkoituksen toteuttaminen edellyttaa alueiden jattamista esteitd muodostavan rakentamisen
ulkopuolelle. Viheryhteys on sijainnin suhteen viheryhteystarvetta joustamattomampi ja ohjausvaikutus
on nain ollen vahvempi. Niilla alueilla, joilla viheryhteystarve muuttuu viheryhteydeksi, ohjauksen
muutos on merkittdva, mutta usein vastaa rakennetun ympariston nykytilaa. Viheryhteydet parantavat



maakunnallisten ekologisten verkostojen ydinalueiden kytkeytymista toisiinsa, mutta niilla on myoés
paikallisesti muuta maankayttdéa rajoittavia vaikutuksia.

Suurin osa kaavassa esitettavista viheryhteyksista ja viheryhteystarpeista vastaavat sijainniltaan
voimassa olevien maakuntakaavojen yhteyksia. Osa merkinndista on osoitettu uusiin sijanteihin
tilanteissa, joissa yhteyden sailyttdmiselle tai toteuttamiselle on todettu olevan paremmat edellytykset
toisessa paikassa, tai joissa suunniteltu rakentaminen, kuten raidelinjaus on edellyttanyt yhteyden
sijainnin muuttamista. Uudet sijainnit edistavat lajien siirtymisedellytysten turvaamista. Maakunnan
rajoille on osoitettu myos kokonaan uusia viheryhteystarpeita, jotka parantavat erityisesti maakuntien
valisten ekologisten yhteyksien vaalimista.

Suojelualuemerkintd aiheuttaa alueen kaytdlle, kuten rakentamiselle ja elinkeinotoiminnoille
reunaehtoja ja rajoituksia. VISIO-kaavassa esitetdan kumottavaksi sellaisia metsaisia suojelualueita tai
suojelualueiden osia, joilla ei ole edellytyksia toteutua luonnonsuojelualueina. Nailla alueilla metsalaki
voi muutoksen myota tulla voimaan, samoin metsalakiin sidotut metsatalouden tuet seka valvonta.
Uusina suojelualueina osoitetaan jo toteutettuja luonnonsuojelualueita, ja VISIO-kaava ei niiden osalta
tuo uusia rajoituksia alueidenkayttéon. Kuntakaavoihin perustuvien uusien suojelualueiden
osoittaminen vaikuttaa kuntakaavojen mahdollisten muutosten valmisteluun ja tuo liséksi viranomaisille
velvollisuuden ottaa alueet maakunnallisena asiana huomioon ja edistaa niiden toteuttamista.

Luo-alueet asettavat reunaehtoja alueidenkaytdn suunnittelulle ja voivat siten vaikuttaa rakentamisen ja
elinkeinotoimintojen mahdollisuuksiin.

Kaavaratkaisu luo Iahtokohtia kulttuuriymparistdn kannalta tarkeiden alueiden sailymiselle ja
kehittamiselle, sekd edellyttavat kulttuuriymparistdarvojen sailyttamista ja yhteensovittamista muun
maankayton kanssa.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

Viheryhteydet ja viheryhteystarpeet yllapitavat lajien siirtymisedellytyksia, edistavat luonnon
monimuotoisuutta seka turvaavat ekologisten verkostojen toimivuutta ja sailymista.
Viheryhteysmerkinnat parantavat erityisesti kriittisimpien ekologisten yhteyksien sailymista, seka
kytkevat maakunnallisia luonnon ydinalueita toisiinsa. Kaava turvaa ennen kaikkea lajien siirtymista
mahdollistavia metsaisia alueita suojelu- ja virkistysalueiden valilla. Kaava my6s kannustaa kuntia
ekologiseen kompensaatioon.

Kaavan yhteydessa esitetdan kumottavaksi Seutula-Metsakylan valinen viheryhteystarve, joka on osa
Keski-Uudenmaan tarkeita poikittaisia ekologisia yhteyksia. Yhteyden poistolla voi olla merkittavia
heikentavia ja pysyvia vaikutuksia ekologisen yhteyden toimivuudelle ja jatkuvuudelle erityisesti siina
vaiheessa, kun Rahtiradan multimodaaliterminaali on rakennettu. Kielteisia vaikutuksia on mahdollista
lieventaa vahvistamalla muita, samojen ydinalueiden kytkeytyvyyttd parantavia yhteyksia seka
toteuttamalla muita lieventavia toimenpiteita.

Kaavassa osoitettavat suojelualueet tadydentavat ja osaltaan vahvistavat maakunnallista ekologista
verkostoa, yllapitavat luonnon monimuotoisuutta seka tukevat luonnonarvojen ja luonnonymparistén
kestavaa kayttd6a. Kaavassa osoitetaan luonnonsuojelualueina toteutuneiden lisdksi joitakin uusia
suojelualueita seka suojelualueita tdydentavia osia. Kaavassa esitetdan kumottavaksi suojelualueita,
joilla ei ole enaa edellytyksia toteutua luonnonsuojelualueina, jolloin vaikutukset maakunnalliselle
ekologiselle verkostolle ja luonnon monimuotoisuudelle jaavat vahaisiksi.



Uutena osoitettavat Luo-alueet vahvistavat Uudenmaan maakuntakaavoissa osoitettua suojelu- ja
luontokokonaisuutta erityisesti linnuston ja meriluonnon osalta, seka vahvistaa linnustolle myos
muuttoaikoina tarkeimpien alueiden huomioon ottamista alueidenkaytén suunnittelussa.

Ekologisen kehittamisvyohykkeen merkintdjen osoittamisella on informatiivinen merkitys, joka voi tukea
luonnonarvomarkkinoiden kaynnistymista ja luonnonarvojen tuottamisen kohdentumista ekologisesti
suurinta hyotya tuottaville alueille.

Yleiseen suunnittelumaaraykseen tehty lisays hiilensidonnan huomioimisesta alueidenkayton
suunnittelussa osaltaan vahvistaa hiilinieluja- ja varastoja. Useimmiten metsaisina sailyvat tai
puustoisiksi muutettavat alueet ovat jossain maarin myds luonnon monimuotoisuudelle hyddyksi.
Kulttuuriymparistdjen alueet yllapitavat luonnon monimuotoisuutta ja tukevat perinnebiotooppien
sailymista seka taydentavat viherrakenteen kokonaisuutta.

Vaikutukset veteen, ilmaan ja ilmastoon

Metsat ja muut viheralueet seka suojelualueet tarjoavat monia ymparistdn laadun ja tilan saatelyyn
littyvia ekosysteemipalveluita. Ne toimivat esimerkiksi hiilinieluina, parantavat ilman laatua, tasaavat
lampdtilaeroja ja yllapitavat vesitasapainoa. Viheralueilla on huomattava merkitys ilmastonmuutoksen
hillinnassa ja sopeutumisessa. Kaavassa osoitettavilla uusilla suojelualueilla seka vahvemmilla
viheryhteyksilla on suora vaikuttavuus ilmastomuutokseen vastaamisessa.

Luo-alueiden, viheryhteystarve- ja viheryhteysmerkintdjen maarayksissa huomioidaan siniverkostojen
yhteyksien laatu ja hairiottomyys, jolloin kaava vahvistaa vesiluonnon huomioon ottamista osana
Uudenmaan maakunnallista viherrakennetta.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Viheryhteyksien toteuttaminen voi edellyttaa lajien siirtymista parantavien vihersiltojen tai muiden
rakenteiden toteuttamista. Vihersillat ja muut lajien siirtymista ohjaavat ja parantavat rakenteet voivat
vahentaa riistaonnettomuuksia ja parantaa liikenneturvallisuutta seka vahentaa niiden aiheuttamia
kustannuksia. Vaikutukset ovat myonteisia ja merkittavia. Toisaalta parhaiten suojaisina yhteyksina
toimivat rakenteet ovat usein kalliita toteuttaa.

Luonnon monimuotoisuutta, ekologisia yhteyksia, hiilensidontaa seka vesivaroja ja maisema-arvoja
tukevat kaavamerkinnat ja niihin liittyvat maaraykset tukevat ekosysteemipalvelujen yllapitamista ja
parantamista. Ekosysteemipalveluilla on merkittavaa taloudellista arvoa erityisesti pitkalla aikavalilla.

Suojelualueiden toteuttaminen rajoittaa alueiden kayttéa metsatalouteen, maa-ainesten ottoon tai
rakentamiseen. Toisaalta maanomistajilla on oikeus saada korvaus luonnonsuojelualueen
perustamisesta. Kaavassa esitetdan kumottavaksi tiettyja metsaisia suojelualueita, joita ei voida
toteuttaa luonnonsuojelulain kautta. Nailla alueilla metsalaki voi muutoksen my6ta tulla voimaan,
samoin metsalakiin sidotut metsatalouden tuet seka valvonta.

Ekologisen kehittamisvyohykkeen kehittamisperiaatemerkinta ei vaikuta maa- ja metsatalouden
harjoittamiseen, eikd metsalain soveltamiseen. Kehittamisvyohykkeen osoittamisella on informatiivinen
merkitys, joka voi tukea luonnonarvomarkkinoiden kaynnistymista ja luonnonarvojen tuottamisen
kohdentumista ekologisesti suurinta hyotya tuottaville alueille. Merkintd mahdollistaa maanomistaijille
tuloja luonnonarvojen tuottamisesta ja samalla mahdollistaa seka yksityisten etta julkisten toimijoiden
ymparistévastuullisuutta. Ekologisen kompensaation hyvitysalue -merkintad on informatiivinen, silla se ei
muuta alueen maankayttéa koskevia rajoitteita. Ne on maaritelty alueen kayttdéa hyvitysalueena
koskevassa viranomaispaatoksessa.



Vaikutukset ihmisiin, elinoloihin ja elinymparistoon

Suojelu- ja viheralueet lisdavat mahdollisuuksia virkistaytya luonnossa, mika edistaa terveytta ja
hyvinvointia. Metsaiset viheryhteydet voivat paikoin toimia osana meluesteita ja vihersillat lisata
likenneturvallisuutta.

Suojelualueet voivat vaikuttaa asukkaan tai yhteison totuttuihin toimintatapoihin ja elinkeinoihin, jolloin
ne voidaan kokea myds rajoitteena. On kuitenkin huomattava, ettd maakuntakaavassa osoitetun
suojelualueen toteuttaminen edellyttda aina luonnonsuojelulain mukaisesti maanomistajan hyvaksyntaa
seka aluerajausten ettd maksettavien korvausten osalta. Kaavan yhteydessa esitetaan kumottavaksi
suojelualueita, ja nailla alueilla metsataloudelle kohdistuvat rajoitukset muuttuvat metsalain palatessa
voimaan.

Suojelualueet sailyttavat arvokasta luontoperintda tuleville sukupolville ja lisdavat asukkaiden
ymparistotietoisuutta. Suojelualueet palvelevat myds tutkimusta, opetusta ja ympariston tilan seurantaa.
Kulttuuriymparistdt vahvistavat paikallista identiteettia ja alueiden omaleimaisuutta, minka lisaksi
viihtyisa ja kaunis elinymparistd tuottaa yleisesti hyvinvointia ihmisille.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon

Luonto ja hiilensidonta -teeman kaavamerkinnéilla turvataan lajiston ja luontotyyppien
monimuotoisuutta ja ekologisten verkostojen toimivuutta, jotka osaltaan edesauttavat myds
luonnonmaiseman vaalimista. Valtakunnallisten maisema-alueiden paivitys turvaa valtakunnallisesti
merkittavien kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvot uusimpien inventointitietojen mukaisesti,
seka luo edellytyksia maiseman ja kulttuuriympariston kannalta tarkeiden alueiden sailyttamiselle ja
kehittamiselle. Kulttuuriymparistdja koskevat merkinnat ja maaraykset auttavat kehittdmaan
kulttuuriymparistdja osana uusia elinymparistoja.

5.4 Logistiikka ja pitkan matkan henkiloliikenne

5.4.1 Teeman lahtokohdat ja sisalto

VISIO-kaavassa avattiin likenteen teemoista logistiikka ja pitkan matkan henkildliikenne, silla
suunnitelmat olivat edistyneet naiden teemojen osalta vayliin liittyvien suunnitelmien osalta, jolloin
merkintdjen sijainteja pystytaan tdsmentamaan ja oikeusvaikutuksia vahvistamaan. Naissa teemoissa
alueen kuntien maankaytén suunnittelun joustavoittamiseksi maakuntakaavalta kaivattiin myos
tdsmennyksia. Voimassa oleva, uudistettu TEN-T-asetus sekd AFIR-asetus toi mukanaan uusia ja
mahdollisuuksia, mutta toisaalta myods velvoitteita, joita edistetdan osaltaan kaavalla avatuissa
likenteen teemoissa.

Rautateiden kehittdmishankkeiden avulla parannetaan vaylaverkon palvelutasoa ja kehitetdan
joukkoliikenteen vetovoimaisuutta ja kilpailukykya. Rautatieinvestoineilla turvataan asumisen ja
elinkeinoelaman edellyttdmat kuljetukset ja liikkuminen. Raidehankkeiden vaikutusajat ovat kymmenia
vuosia eteenpain ja kun raideverkko on rakennettu, se maarittaa kuljetusten ja liikkumisen paasuunnat
vuosikymmeniksi. Raidehankkeet ovat myos vetovoimatekija alueiden tulevassa kehityksessa.
Kehittdmishankkeiden priorisointia ohjaa ensisijaisesti Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T)
vaatimusten tayttaminen.

Rautatieliikenteesta suuri osa painottuu Uudenmaan alueelle. Henkildliikenteessa Helsinki-Tampere-
vali on maan vilkkain. Raideliikenteen nopeuttaminen erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja



Helsinkiin mahdollistaa entistd paremmat edellytykset pitkdnmatkan joukkoliikenteen kehittamiselle.
Idan suunnan ratayhteyksien kehittdminen mahdollistaa Porvoon seudun kytkemisen raideliikenteen
piiriin ja logistiikan kuljetusten kehittamista merkittaviin satamiin. TEN-T vaatimukset edellyttavat myoés
TEN-T merisatamien liittdmisen TEN-T-verkkoon rautatieyhteydelld. Uudenmaan TEN-T rahtisatamista
Inkoo on ainoa satama ilman raideyhteytta.

Tallinna-tunneli on Uudenmaan ainoa TEN-T verkon maiden valinen kKiinteallad yhteydelld merkitty
likennevayla, mika lisdd mahdollisuuksia EU-rahoitukseen ja kansainvaliseen yhteistydhdn. Tallinna-
tunneli mahdollistaa Rail Balticaan kytkeytyen suorat raideyhteydet Keski-Eurooppaan. Yhteys
parantaa seka henkilo- etta tavaraliikenteen sujuvuutta ja kilpailukykya. Tallinna-tunnelin kautta kulkeva
rahtilikenne kytkeytyisi Suomen muuhun rataverkkoon lentoasemalta Hanko—Hyvinkaa-radalle.
Lentoaseman pohjoispuolelle tarvitaan multimodaaliterminaalialue, jossa raideleveydelta voidaan
vaihtaa eurooppalaisen ja suomalaisen standardin valilla molempiin suuntiin.

Uusimaa on logistinen solmukohta, jossa kohtaavat Suomen merkittdvimman kansainvalisen
lentoaseman ja tavarakuljetusmaariltdan merkittavien satamien lisaksi useat tie- ja rataverkkojen
paavaylat. Logistiikan poikittaisten yhteyksien merkitys korostuu erityisesti Keski-Uudellamaalla, jonne
logistiikan painopiste Keha lll:lta on siitymassa. Nykyisten paateiden valisten poikittaisten yhteyksien
katkonaisuuden vuoksi niin Keha 1V:n (mt 152 jatke) ettd pohjoisen logistiikkayhteyden (valilla vt 3 ja mt
140) tarve ja merkittdvyys korostuvat valtakunnallisestikin merkittadvan tavaraliikenteen toiminnan
varmistamisessa. Poikittaiset yhteydet yhdistavat paateiden valiset logistiikkakeskukset paatieverkkoon
ja ovat siten edellytyksia toimivan logistiikan ja seudun kilpailukyvyn yllapitamiseksi. Tavaraliikenteen
siirryttya poikittaisille yhteyksille voidaan taajama-alueet ja niiden paikallisliikenne rauhoittaa
lapikulkevan tavaraliikenteen toimituksilta.

Vuosaaren satama on valtakunnallisesti merkittava erityisesti raskaan liilkenteen suurien
toimitusmaarien myo6ta. Sataman saavutettavuus on erinomainen paatieverkolta Keha Ill kautta ja
rautateitse paarataan liittyvan satamaradan kautta seka satamasta eteenpain kansainvalisille
yhteyksille muun muassa Saksaan ja Viroon. Kansainvalisen sataman toimintaedellytyksena
tulevaisuuden tarpeisiin vastaamiseksi satama-alueen kehitys seka tilatarpeisiin ja yhteyksiin
vastaaminen on vaistamatonta.

Logistiikan kehittamistarpeita ja tavaraliikenteen sujuvuuden edistdminen osoitetaan osin jo
maakuntatasolla. Logistiikan liikenneyhteyksien ja -kohteiden tavoitetilat ovat tarpeen ajantasaistaa ja
osoittaa maakuntakaavalla, josta maakunnan kattava logistinen tavoitetila jalkautuu tarkempaan
suunnitteluun.

Sahkoinen ja vahapaastoinen ilmailuteknologia kehittyy nopeasti ja mahdollistaa uusia liikkumismuotoja
kaupunkialueilla. EU- ja kansalliset tavoitteet tukevat vahapaastoisia liikennejarjestelmia, mika lisaa
tarvetta tarkastella my0s ilmailun roolia tulevaisuuden liikkumisessa. Maakunnan keskukset, satamat,
lentokentat ja tarkeat liikenteen solmukohdat muodostavat luontevia paikkoja, joissa uudenlaiset
ilmailuratkaisut voivat tukea saavutettavuutta ja logistisia virtoja.

Uudenmaan maakunta on sitoutunut paastotavoitteisiin ja muun muassa kestavan liikkumisen
tukemiseen. Ita- ja Lansi-Uudellamaalla liikkuminen tapahtuu paaasiassa henkildautoilla, kun taas
Helsingin seudulla autoilu on vahaisempaa ja joukkoliikenteen kayttd yleisempaa. Hiilidioksidipaastojen
vahentamiseen pitkien automatkojen korvaaminen joukkoliikenteella on keskeinen toimenpide.

Uudenmaan pitkan matkan joukkoliikenne kytkeytyy neljan joukkoliikenteelle merkittavan
kehityskaytavan kautta naapurimaakuntiin ja kaikki kaytavat kohtaavat paakaupunkiseudulla.
Pitkamatkaiselle joukkoliikenteen kaytolle on tarkeaa sen sujuvuus ja ketterat vaihtopaikat.
Joukkoliikenteen sujuvoittamiseksi on tarkeaa I16ytaa merkittavat vaihtopysakit ja



lityntapysakaointialueet, jotta joukkoliikenteen sujuvuutta on mahdollista edistaa. On siis
joukkoliikenteen toimintaedellytysten kannalta merkittavaa, etta tarkeat vaihtopaikkojen ja
lityntapysakdintialueiden tavoitetilat ohjaavat kohteiden kehitystoimenpiteita.

Kaavatydssa kartoitettiin I1ta- ja Lansi-Uudenmaan kestavien matkaketju -tydén mukaiset uudet
terminaalit ja keskeiset solmupisteet seka paivitettiin edistyneiden hankeyhtididen ratasuunnitelmien
mukaiset uudet tarpeet liityntapysakoinnille seka vaihtopaikoille.

Uudenmaan maakunta on sitoutunut seka valtakunnallisiin ilmastotavoitteisiin ettd omaan
tavoitteeseensa saavuttaa hiilineutraali Uusimaa vuoteen 2030 mennessa. Naiden tavoitteiden
toteutuminen edellyttaa laaja-alaista siirtymaa fossiilisista polttoaineista puhtaisiin ja uusiutuviin
energialdhteisiin, energiatehokkuuden parantamista sekd energian kokonaiskulutuksen vahentamista.
Viime vuosina energiamurros on kiihtynyt, ja siihen vaikuttavat ilmastonmuutoksen hillinnan lisaksi
myds nopeasti kehittyva teknologia seka tarve vahvistaa Suomen energiaomavaraisuutta ja
huoltovarmuutta.

Raskaan liikenteen sahkodistyminen etenee edelleen verrattain hitaasti. Valtakunnallisten arvioiden
mukaan vaihtoehtoiset kayttévoimat ohittavat dieselkaluston raskaan liilkenteen ajoneuvosuoritteessa ja
ajoneuvokannan maarassa arviolta vasta vuoteen 2050 mennessa. Tulevaisuuden kalustomaaria on
arvioitu VTT:n, LUKE:n ja Syken Hiisi2035-hankkeessa laaditun PEIKKO-WEM-ennusteen perusteella.

Euroopan unionin sadantely ohjaa merkittavasti vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluinfrastruktuurin
rakentamista. EU:n AFIR- ja TEN-T-asetukset maarittelevat velvoitteet, jotka koskevat erityisesti
raskaalle liikenteelle suunnattuja jakelupisteitd ja taukopaikkoja. Naissa asetuksissa on esitetty tarkat
tavoitteet TEN-T-verkkoon kuuluvien ydin- ja kattavien vaylien infrastruktuurin kehittdmiselle, ja ne
vaikuttavat suoraan myds Uudenmaan alueella tehtaviin suunnitelmiin.

5.4.2 Lentorata, Itarata seka Tallinna-tunneli

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Lentorataa ja Itdrataa suunnittelee niitd varten perustetut hankeyhtiét, joissa on mukana paaosakkaan
Suomen valtion liséksi kuntia. Lentoradan suunnittelu on edennyt Itdrataa pidemmalle: Lentorata on
yleissuunnitelmavaiheessa, kun taas ltarata on alustavassa yleissuunnitelmassa. Kaavaratkaisussa
Lentoradan uusi linjaus perustuu yleissuunnitelmaan ja ltdradan vaihtoehdot on sovitettu Lentoradan
linjaukseen alustavan yleissuunnitelman mukaisesti. Tallinna-tunneli on pitkan aikavalin mahdollisuus,
joka on tunnistettu myds TEN-T verkolla (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1679).
VISIO-maakuntakaavaa varten laadittiin selvitys Tallinna-tunneliin liittyvasta rahtiradasta ja
terminaalialueesta seka henkildliikenteen varikosta.

Lentorata

Lentorata on uusi, suunnitteilla oleva ratayhteys, joka kulkee tunnelissa Pasilasta Helsinki-Vantaan
lentoaseman kautta Keravalle. Ratalinjaus alkaa Pasilan aseman pohjoispuolelta, Pasilan ja limalan
ratapihalta ja paattyy Keravan aseman etelapuolelle. Kokonaisuudessaan noin 25 kilometria pitkasta
Lentoradasta noin kilometri on kaksiraiteista avorataa ja 24 kilometria on kahdessa erillisessa
ratatunnelissa. Ratalinjaus kulkee valtaosan syvalla kalliotunnelissa. Tunneliosuudella on varauduttu
yhteyksiin nopealle junayhteydelle Porvoon suuntaan. Radalla on tunneliasema Helsinki-Vantaan
lentoasemalla. Radalla ei kulje tavaraliikennetta.



Lentorata luo suorat kaukojunayhteydet ja mahdollistaa nykyistd nopeammat junayhteydet
lentoasemalle. Nopeampien matka-aikojen lisaksi se tuo lisaa raidekapasiteettia ruuhkaiselle Pasila—
Kerava-valille, ja parantaa nain junaliikenteen toimintavarmuutta seka mahdollistaa junatarjonnan
lisdamisen.

Osana Lentoradan yleissuunnittelua Lentoradan linjausta muutettiin siten, etta linjaus liittyy paarataan
jo Keravan aseman etelapuolella, Savion aseman pohjoispuolella. Uusi linjaus sijoittuu Tuusulaan,
Vantaalle ja Keravalle. Helsingin alueella linjaus ei muutu aiemmasta. Lentoradan my6ta kaukojunat
alkavat kulkea Lentoaseman kautta, jolloin paaradan ja Lahden oikoradan suunnalta avautuu vaihdoton
yhteys Lentoasemalle. Myds junayhteys Helsingista ja Pasilasta Lentoasemalle nopeutuu, mikali
kaukojunat ovat kaytdssa nailld matkoilla tai Lentoradalle sijoitetaan myos lahijunia. Tassa
vaihtoehdossa kaukojunat lakkaavat pysahtymasta Tikkurilassa. Paaradan ja Lahden oikoradan
suunnista junamatkustajien matka-aika Lentoasemalle lyhenee ja vaihtamistarve Keharadan juniin
poistuu. Kun kaukoliikenneraiteilta Pasilan ja Keravan valilla siirtyy kaukojunia Lentoradalle, vapautuu
nykyisille kaukoliikenneraiteille lisda kapasiteettia, mik& osaltaan mahdollistaa junamaaran
kasvattamisen.

Uusi linjaus mahdollistaa Lentorataa kayttavien Iahijunien pysahtymisen Keravan nykyiselld asemalla,
mika vahvistaa aseman merkitystd osana yhdyskuntarakennetta ja likennejarjestelmaa.

Lentorata on merkitty kaavaan liikennetunneli ja paarata- merkinngilla. Liitteessa on kuvaus Lentoradan
kytkeytymisesta muihin ratoihin ja ratahankkeisiin.

Itdarata

Itarata on Lentoradalta Porvoon kautta Kouvolaan suunniteltava kaksiraiteinen nopean liikenteen rata.
Itarata erkaantuu lansipaassa Pasilan ja Keravan valille suunnitellusta Lentoradasta tunnelissa
Tuusulassa/Vantaalla ja liittyy itdpaassa nykyiseen Lahti—-Kouvola-rataan. ltdradan ratayhteys vaatii
toteutuakseen Pasila— Kerava-valille suunnittelun Lentoradan. Itarataa kayttavat henkildjunat kulkisivat
Lentoradan kautta Pasilaan ja Helsingin paarautatieasemalle. Itdrata erkaantuu Lentoradasta
tunnelissa yleissuunnitelman mukaiselta muutetulta linjaukselta.

Itérata lyhentaa kaukojunien matka-aikaa I1ta-Suomeen seka laajentaa kauko- ja lahijunaliikenteen
verkostoa Porvoon suuntaan. Liséksi Itdrata parantaa yhteyksia Lentoasemalle. Itdradan suurimmat
hyodyt kohdistuvat vaikutusten arvioinnin mukaan kaukojunamatkojen nopeutumiseen ja Porvoon
yhteyksien parantumiseen. Itaradan liikennéinnin kdantépuolena on Helsinki-Lahti—-Kouvola-yhteysvalin
junayhteyksien heikkeneminen joka tuo negatiivisia vaikutuksia etenkin Helsingin tyossakayntialueen
liikenteen osalta: Porvoon junayhteyden luominen ei pysty kompensoimaan sita, etta Lahden ja
Helsingin valinen kaukojunatarjonta poistuu. Lahti—Helsinki- ja Lahti-Kouvola-valeille oletettu
Iahijunaliikenteen vuorovalin tihentaminen kompensoi osittain kaukojunayhteyden poistumista, mutta
kasvattaa matka-aikoja Lahdesta.

Itaradasta on laadittu alustava yleissuunnitelma, joka kasittda ratalinjausvaihtoehtoja. Itaradan
linjausvaihtoehdot on muodostettu siten, etta eri tarkasteluvaleilld on eri maara YVA:ssa arvioitavia
linjausvaihtoehtoja. Linjausvaihtoehdot on suunniteltu siten, etta eri vaihtoehdoilta on mahdollista jatkaa
muille vaihtoehdoille siirryttaessa tarkasteluvalilta toiselle.

Lentoradan ja Porvoossa sijaitsevan Backaksen valilld on viisi vaihtoehtoista linjausta:

e Anttilan kylan vaihtoehto (AK)

¢ Sahkdaseman pohjoinen vaihtoehto (SP)



e Sahkdaseman eteldinen vaihtoehto (SE)
e Nikkilan vaihtoehto (N)

o Nikkilan etelapuolinen vaihtoehto (NE)

Porvoon Backaksen ja Bjorkdalin valilld on kolme vaihtoehtoista linjausta seka naihin liittyvia ala- ja
taydennysvaihtoehtoja:

¢ Kuninkaanportin vaihtoehto K, joka mahdollistaa maanpaallisen aseman toteuttamisen
Kuninkaanportin alueelle.

e Taydennysvaihtoehto K+, jossa Porvoon vanhan juna-aseman lahialueelle toteutettaisiin
I&hiliikenteen asema.

e Puistokadun vaihtoehto P, joka mahdollistaa tunneliaseman toteuttamisen Lantisen
Mannerheiminvaylan alapuolelle.

e Porvoon keskustan vaihtoehto VP3, joka mahdollistaa tunneliaseman toteuttamisen Porvoon
keskustaan.

e Vaihtoehdon VP3 alavaihtoehto VP2, joka kulkee tarkasteluvalin alusta Loviisan puolelle
saakka tunnelissa. Alavaihtoehto mahdollistaa tunneliaseman toteuttamisen Porvoon
keskustaan. Alavaihtoehdolta ei kuitenkaan ole mahdollista liittya seuraavan tarkasteluvalin
Myrskylan vaihtoehtoon.

Porvoon itdosassa sijaitsevan Bjorkdalin ja maakunnan rajan valilla on kolme vaihtoehtoista linjausta:

o Myrskylan vaihtoehto (M)
e Lapinjarven pohjoinen vaihtoehto (LP)
e Lapinjarven eteldinen vaihtoehto (LE)

Lapinjarven eteldinen vaihtoehto mahdollistaa tulevaisuuden liikennepaikat Koskenkylassa ja
Lapinjarvelld. Koskenkylan likennepaikka on myos maakunnallisesti merkittava liityntapysakoinnin
sijaintipaikka mahdollistaen seka Lapinjarven ja Loviisan suunnan liityntaliikenteen Koskenkylaan.
Yhteys ltaradalta mahdollistaa tavaraliikenteen ohella myds junaliikenteen Loviisan suuntaan.
Tavaraliikenteen yhteydet Itdradalta Kilpilahden ja Riihimaen suuntiin nykyista Kerava—Nikkila—
Kilpilahti-rataa pitkin seka Loviisan suuntaan tarkastellaan seuraavissa suunnitteluvaiheissa.

Lentorata—Backas

Lentoradan ja Porvoossa sijaitsevan Backaksen valilla on viisi linjausvaihtoehtoa, jotka sijoittuvat
Vantaan kaupungin, Tuusulan kunnan, Keravan kaupungin, Sipoon kunnan ja Porvoon kaupungin
alueelle. Anttilan kylan vaihtoehto (AK), sdhkéaseman pohjoinen vaihtoehto (SP), sdhkdaseman
eteldinen vaihtoehto (SE) ja Nikkilan vaihtoehto (N) erkaantuvat Lentoradasta kahdessa erillisessa
tunnelissa Tuusulassa. Linjauksen alkuosassa Itaradan itdinen raide alittaa Lentoradan ja siirtyy sen
lansipuolelle. Erilliset ratatunnelit yhtyvat samaan ratakaytavaan ennen Keravan tunneliasemaa ja
noudattavat aseman jalkeen samaa vaakageometriaa valtatien 4 kohdalle asti. Ratalinjaus mahdollistaa
I&hiliikenteen tunneliaseman rakentamisen 40-50 metria nykyisen Keravan maanpaallisen aseman
alapuolelle.



Anttilan kylan vaihtoehto (AK), sdhkéaseman pohjoinen vaihtoehto (SP) ja sdhkdaseman eteldinen
vaihtoehto (SE) noudattavat samaa vaakageometriaa Sipoossa sijaitsevalle tunnelin suuaukolle asti.
Tunneliosuuden jalkeen vaihtoehdot jatkuvat avoratana Porvoon Backakseen asti.

Vaihtoehto AK:n avorataosuus sivuaa alueita Linnanpelto, Anttila ja Ali-Vekkoski, ylittda Sipoonjoen
noin 420 metria pitkalla sillalla ja ohittaa Kilpilahden raiteen sen pohjoispuolelta.

Vaihtoehto SP:n avorataosuus sivuaa alueita Linnanpelto, Anttila ja Ali-Vekkoski seka ylittaa
Sipoonjoen noin 420 metria pitkalla sillalla ja ohittaa Anttilan sahkdaseman sen pohjoispuolelta.
Ratalinjaus risteaa Kilpilahden raiteen kanssa kahdesti. Risteamakohtien valisella osuudella
Kilpilahteen suuntautuva liikenne kulkisi ltarataa pitkin.

Vaihtoehto SE:n avorataosuus sivuaa alueita Herrala, Hagalund ja Ali-Vekkoski, ylittdd Sipoonjoen noin
620 metria pitkalla sillalla, ohittaa Anttilan sahkbaseman sen etelapuolelta ja risteda Kilpilahden raiteen
kanssa kaksi kertaa.

Nikkilan vaihtoehto (N) kulkee Valtatien 4 jalkeen tunnelissa Sipoon Martinkylantielle asti. Tunnelin
suuaukko sijoittuu Antbackan koillispuolelle ja tdman jalkeen linjausvaihtoehto jatkuu avoratana
Porvoon Backakseen asti.

Ratalinjaus noudattelee Nikkilan keskustan kohdalla nykyisen Kilpilahden raiteen maastokaytavaa.
Vaihtoehto mahdollistaa Iahijunien pysahtymisen Nikkilassa. Nikkilan itdpuolella ratalinjaus sivuaa
alueita Herrala ja Hagalund, ylittda Sipoonjoen noin 180 metria pitkalla sillalla, ohittaa Anttilan
sahkdaseman sen eteldpuolelta ja risteda Kilpilahden raiteen kanssa kerran.

Nikkilan etelapuolinen vaihtoehto (NE) erkaantuu Lentoradasta kahdessa erillisessa tunnelissa
Tuusulassa ja Vantaalla. Linjauksen alkuosassa Itaradan pohjoinen raide alittaa Lentoradan ja siirtyy
sen etelapuolelle. Erilliset ratatunnelit yhtyvat samaan ratakaytavaan Keravan ja Sipoon rajan
tuntumassa. Vaihtoehto kulkee tunnelissa Savijarven kaakkoispuolelle asti ja tdman jalkeen maan
pinnalla Porvoon Backakseen asti. Vaihtoehto alittaa Sipoonjoen tunnelissa ja ylittaa Kilpilahden radan.

Backas—Bjorkdal

Porvoon Backaksen ja Bjorkdalin valilla on kolme vaihtoehtoista linjausta seka naihin liittyvia ala- ja
taydennysvaihtoehtoja. Kuninkaanportin vaihtoehto (K) kulkee maan pinnalla avoratana ja siséaltaa
aseman Kuninkaanportin alueella. Ratalinjausvaihtoehdon pisimmat sillat ovat Mustijoen ratasilta,
Porvoonjoen ratasilta ja llolanjoen ratasilta. Porvoon keskustan Iahilikenneaseman linjaus K+ on
mahdollista toteuttaa Kuninkaanportin aseman ohella. Taydennysvaihtoehto mahdollistaa
lahiliikenneaseman toteuttamisen Porvoon keskustaan, Ratakadun lansipuolelle. Lahilikenneraide
erkaantuu Itaradasta Kuninkaanportin aseman itapuolella ja alittaa valtatien 7. Puistokadun vaihtoehto
P kulkee tunnelissa tarkasteluvalin alusta Eriksdalinjarven etelapuolelle ja jatkuu tdman jalkeen
avoratana. Puistokadun tunneliasema sijoittuu Lantisen Mannerheiminvaylan alapuolelle noin 70 metrin
syvyydelle maanpinnasta.

Porvoon keskustan vaihtoehto VP3 kulkee tunnelissa tarkasteluvalin alusta Viksberginjarven itapuolelle
ja sisaltaa tunneliaseman Porvoon keskustan alueella. Tunneliasema sijaitsee Porvoonjoen alapuolella,
40-50 metrin syvyydelld maan pinnasta. Vaihtoehdon VP3 alavaihtoehto VP2 kulkee tarkasteluvalin
alusta Loviisan puolelle saakka tunnelissa ja on selvasti pisin tunnelivaihtoehto. VP2 ei mahdollista
seuraavalla tarkasteluvalilla Myrskylan vaihtoehtoa, vaan vain Lapinjarven pohjoisen ja etelaisen
vaihtoehdon. Tunneliasema sijaitsee Porvoonjoen alapuolella, 40-50 metrin syvyydelld maan pinnasta.

Bjorkdal-maakunnan raja



Porvoon Bjorkdalin ja maakunnan rajan valilla on kolme vaihtoehtoista linjausta. Vaihtoehdot sijoittuvat
Porvoon, Loviisan seka Lapinjarven kunnan alueelle. Vaihtoehdot LP ja M sijoittuvat lisdksi Myrskylan
kunnan alueelle. Myrskylan vaihtoehto (M) erkaantuu edellisen osuuden vaihtoehdoista llolassa.
Linjaus sivuaa alueita Sikila, Hydvinkyla, Junttila ja Kurjenkulma. Pisimmat sillat ovat Juttendalin
ratasilta ja melkein kilometrin pituinen Koskenkylanjoen ratasilta.

Lapinjarven pohjoisen vaihtoehdon (LP) linjaus on tarkasteluvalin alku- ja loppuosassa yhteinen
vaihtoehdon LE linjauksen kanssa. Yhteinen linjaus sivuaa Porvoossa aluetta llola ja Loviisassa aluetta
Vanhakyla. Osuuden pisin silta on llolanjoen ratasilta. Vaihtoehdon LP linjaus erkaantuu vaihtoehdon
LE linjauksesta Vanhankylanjarven etelapuolella. Linjauksella on yksi tunneli seka yli kilometrin
mittainen Taasianjoen ratasilta. Vaihtoehto sivuaa Loviisassa alueita Nedre Rikeby ja Ovre Rikeby.
Myrskylassa ratalinjaus sivuaa Kreivilan aluetta.

Lapinjarven eteldinen vaihtoehto (LE) kulkee avoratana koko rataosuuden, lukuun ottamatta lyhytta
valtatien 6 alittavaa tunnelia. Tunnelin lisaksi vaihtoehto sivuaa valtatieta 6 ja ylittda sen sillalla.
Vaihtoehto sivuaa Loviisassa alueita Koskenkyla, Osterby, Garpom, Soderby, Savtrask ja Liljendal.
Lapinjarvella ratalinjaus sivuaa kirkonkylan ohella Koiviston aluetta.

Itdrata Oy on valinnut jatkosuunnitteluun, yleissuunnitelman laadintaan etenevan ratalinjauksen. Valittu
linjaus aiheuttaa kokonaisuudessaan vahiten haittaa ja mahdollistaa eniten hyotyja. Ratalinjauksen
valinnasta paatti Itdrata Oy:n hallitus 30.10.2025 ja se esiteltiin hankeyhtién osakaskokouksessa
12.11.2025. Lentoradasta erkaantumisen jalkeen rata kulkee 19 km tunnelissa. Mikali Porvoossa
paadytaan tunneliasemavaihtoehtoon, tulee Porvoon kaupunkikeskustan alittavan tunnelin pituudeksi
noin 15 km. VISIO-kaavan valmisteluvaiheessa Itaradasta laadittu alustava yleissuunnitelma, joka
kasittda YVA:ssa tarkasteltavat ratalinjausvaihtoehdot ei ole ollut vield nahtavilla, eika ratalinjausta ja
Porvoon aseman sijaintia ole viela ratkaistu.

Itaradan alustavan yleissuunnitelman ratalinjausvaihtoehdot on esitetty kaavaluonnoksessa
Liikennetunnelin vaihtoehtoinen linjaus -merkinnalld maanalaisilla osuuksilla ja Paaradan
vaihtoehtoinen linjaus -merkinnallda maanpaallisin osuuksin. Kaavaehdotuksessa on tavoitteena osoittaa
kaavassa yksi linjaus kullakin rataosuudella. Liitteessa on kuvaus Itdradan vaihtoehdoista osuuksittain.

Jatkosuunnitteluun valittu vaihtoehto tarkasteluvaleittain:

Itarata-yhti6 on valinnut jatkosuunnitteluun Nikkilan eteldpuolisen linjauksen, Kuninkaanportin
vaihtoehdon pistoraiteineen ja yhden Porvoon tunnelilinjauksista seka Lapinjarven etelaisen linjauksen.

Tarkasteluvali Lentorata—Backas

Jatkosuunnitteluun on valittu Nikkilan etelapuolinen linjaus (vaihtoehto NE). Vaihtoehto on pituudeltaan
ja matka-ajaltaan lyhin, ja silla on vahiten vaikutuksia ihmisiin seka luontoon. Vaihtoehto on
yhdyskuntarakenteen ja maankayton kannalta myonteisin vaihtoehto.

Tarkasteluvali Backas—Bjorkdal

Jatkosuunnitteluun on valittu Kuninkaanportin (vaihtoehto K) ja pistoraiteen linjaus (K+) seka yksi
tunnelilinjaus. Itdrata hankeyhtié on pyytanyt Porvoon kaupungilta kesdan 2026 mennessa nakemysta
kaupungin kannalta parhaasta tunnelilinjausvaihtoehdosta, joka otettaisiin jatkosuunnitteluun.
Pituudeltaan vaihtoehdot ovat yhta pitkid. Matka-aikojen erot ovat pienia, Porvoon keskustan
tunneliasemalla saavutetaan nopein yhteys Helsingistd Porvoon keskustaan. Maanpaallisen
vaihtoehdon K ja tunnelivaihtoehdon valilla tehtava linjausvalinta edellyttaa lisaselvityksia, kuten
yleissuunnitteluvaiheen mahdollistamia maa- ja kallioperatutkimuksia. Tunnelivaihtoehdoilla on



pienemmat haitalliset vaikutukset luontoon ja ihmisiin sekad suuremmat myodnteiset vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon.

Tarkasteluvali Bjorkdal-Teuroinen

Jatkosuunnitteluun on valittu Lapinjarven eteldinen linjaus (vaihtoehto LE). Vaihtoehdolla on vahiten
haittavaikutuksia ihmisiin ja se aiheuttaa pienimmat haitat luonnolle. Lapinjarven molemmat vaihtoehdot
ovat yhdyskuntarakenteen ja maankayton seka pinta- ja pohjavesivaikutusten osalta parempia kuin
Myrskylan vaihtoehto. Valittu vaihtoehto mahdollistaa tulevaisuudessa useampia asemapaikkoja
(Koskenkyla, Lapinjarvi, Elimaki), tukee itdisen rantaradan linjausta ja mahdollistaa Lahti—Loviisa-radan
hyédyntamisen helpoimmin.

Tallinna-tunnelin rahtirata, multimodaaliterminaali ja varikot

Helsingin ja Tallinnan valiseen tunneliyhteyteen liittyy raideyhteys Tallinna-tunnelin rahtiradalle
lentoasemalta Hanko-Hyvink&a radalle. Tallinna-tunnelin pohjoispaasta rahtiterminaaliin raideyhteys
tulisi olemaan Keski-Euroopassa kaytettya ns. normaaliraideleveytta. Tallinna-tunnelin
rahtiterminaalista pohjoiseen Hanko—Hyvinkaa-ratayhteystarve olisi tarkoitettu Tallinna-tunnelin
Suomen muuhun rataverkkoon jatkaville rahtiliikenteen junille, jolla on suomalainen raideleveys.
Tallinna-tunneliin liittyvat henkil6- etta tavaraliikenteen varikot ja multimodaaliterminaalit kytkeytyvat
rahtiradan kaavaratkaisuun. Multimodaaliterminaalissa eri kuljetusmuodot — kuten rekat ja junat—
kohtaavat, jotta rahti voidaan siirtda helposti ja tehokkaasti kuljetuksesta toiseen.

Kaavan valmistelussa on laadittu yhteistydssa kuntien ja ELYn kanssa Uudenmaan liiton selvitys
tukemaan Tallinna-tunnelin rahtiradan ja siihen liittyvan terminaalialueen seka henkildliikenteen varikon
suunnittelua VISIO-maakuntakaavaa varten. Kyse on tulevaisuuden hankkeesta, jonka
rakentamismahdollisuudet halutaan maakuntakaavan keinoin turvata. Kaavaluonnokseen on
selvityksen pohjalta nostettu kolme vaihtoehtoa terminaalille ja varikkoratkaisulle seka lentoaseman ja
terminaalin valiselle radalle. Tieyhteydet on alustavasti linjattu terminaali- ja varikkoalueilta suunnitellun
Keha IV:n eritasoliittymiin. Alustavat linjaukset noudattavat mahdollisuuksien mukaan nykyisia vaylia.
Lisaksi luonnoksessa on esitetty suunniteltu yhteys terminaalilta- Hanko-Hyvinkaa- radalle. Tavoitteena
on luonnoksen palautteen, vuorovaikutuksen ja mahdollisten lisaselvitysten kautta saada kaavan
ehdotusvaiheeseen mennessa karsittua terminaalien vaihtoehtoja siten, ettd ehdotukseen voidaan
osoittaa terminaalille ja sinne johtavalle radalle yksi vaihtoehto.

Selvitystydn aikana on tunnistettu rahtiradalle ja terminaalialueelle vaihtoehtoisia toteutusratkaisuja.
Kullakin vaihtoehdoilla on omat hyotynsa ja haittansa, ja niiden painoarvon maarittaminen on
vaistamatta subjektiivista. Tallinna—Helsinki-tunnelin Lentoaseman henkildlikenneasema sijaitsee
kaikissa vaihtoehdoissa suurin piirtein samalla sijainnilla, josta on mahdollista tehda matkustajille
maanalaiset yhteydet lentoasemalle seka Lentoradan ettd Keharadan asemille.

Vaihtoehdossa 1 henkilo- ja tavaraliikenne kulkevat molemmat Lentoaseman aseman lapi.
Tavaraliikenne on mahdollista ohjata henkildlikenneaseman ohi ohitusraiteiden avulla. Terminaalialue
on jaettu kahteen isompaan palaseen, joista lantiseen (n. 400 m x 3 000 m) sijoittuvat rautatieliikenteen
konttiterminaali seka henkildliikennevarikko huoltotoimintoineen. Itdisemmalla alueella (n. 400 mx 2 000
m) sijaitsevat auto- ja rekkakuljetusten terminaali sek& tavarajunavarikko. Terminaalialue on keskeltd
nivelletty. Kaikki terminaalialueen toiminnot sijaitsevat maanpinnalla.

Vaihtoehdossa 2 tavaraliikenne erkanee henkil6liikenteestad Lentoaseman aseman etelapuolella.
Terminaalialueen toiminnot on jaettu kahteen kokonaisuuteen. Henkildliikenteen varikko on sijoitettu
maan alle Lentoaseman aseman koillispuolelle (n. 100 m x 2 000 m). Henkildliikenteen maanalaiselle
varikolle on jarjestettava tieyhteys, joka on suunniteltava varikon sijainnin tarkennuttua.


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2026/02/Rahtiradan-ja-lentoaseman-pohjoispuolen-terminaalijarjestelyt-seka-varikon-suunnittelu-maakuntakaavan-tarpeisiin.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2026/02/Rahtiradan-ja-lentoaseman-pohjoispuolen-terminaalijarjestelyt-seka-varikon-suunnittelu-maakuntakaavan-tarpeisiin.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2026/02/Rahtiradan-ja-lentoaseman-pohjoispuolen-terminaalijarjestelyt-seka-varikon-suunnittelu-maakuntakaavan-tarpeisiin.pdf

Tavaraliikenteen toiminnot, joita ovat auto- ja rekkakuljetusten terminaali, tavarajunavarikko seka
rautatie- ja tiekuljetusten konttiterminaali seka huoltotoiminnot, on puolestaan suunniteltu maan paalle
Helsinki-Vantaan lentoaseman pohjoispuolelle. Terminaalialue on keskelta nivelletty siten, etta
konttiterminaali sijaitsee lannempana erillddn muista tavaraliikenteen toiminnoista (n. 400 m x 3 000 m).
Itaiselle terminaalialueelle (n. 400 m x 2 000 m) sijoittuvat auto- ja rekkakuljetusten terminaali seka
tavarajunavarikko ja huoltotoiminnot.

Vaihtoehdossa 3 tavaraliikenne erkanee henkildliikenteestd Lentoaseman aseman etelapuolella.
Terminaalialueen toiminnot on jaettu kahteen kokonaisuuteen. Henkiloliikenteen varikko on sijoitettu
maan alle Lentoaseman aseman koillispuolelle (n. 100 m x 2 000 m). Henkiléliikenteen maanalaiselle
varikolle on jarjestettava tieyhteys, joka on suunniteltava varikon sijainnin tarkennuttua.

Tavaraliikenteen toiminnot, joita ovat auto- ja rekkakuljetusten terminaali, tavarajunavarikko seka
rautatie- ja tieliikenteen konttiterminaali seka huoltotoiminnot, on puolestaan suunniteltu maan paalle
Helsinki-Vantaan lentoaseman pohjoispuolelle. Tavaraliikenteen toiminnot sijaitsevat yhdessa nipussa
(n. 400 m x 5 000 m). Terminaalialueen |api voidaan jarjestaa tieyhteys terminaalin kapeimmassa
kohdassa, jossa ylitettavia raiteita on vahan. Yhteys on jarjestettava eritasossa. Samaan kohtaan
voidaan jarjestaa tarvittaessa myos vihersilta, joka mahdollistaa kulkuyhteyden myos elaimille.

Tallinna-tunnelin liittyva lentoasemalta Hanko-Hyvinkaa radalle sijoittuva rahtirata on merkitty kaavaan
Liikennetunnelin ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus- merkinnalla maanalaisin osuuksin ja Paaradan
ohjeellisella linjauksella maanpaallisin osuuksin. Rautatieliikenteen multimodaaliterminaalista kaavaan
on merkitty kolme eri vaihtoehtoa seka naihin liittyvat tieyhteydet Keha 1V:n kytkeytyen Seudullisesti
merkittdvan tien ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus- merkinnalla. Kaavaehdotuksessa on tavoitteena
osoittaa kaavassa yksi ratkaisu rahtiradasta, multimodaaliterminaalista ja sen tieyhteyksista.

Yleiset suunnittelumddrdykset

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittaa siten, etta se
tukee pitkdnmatkaisen joukkoliikenteen kayttda ja toimintaedellytyksia. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin mahdollisimman tehokas
hyédyntaminen, palveluiden saavutettavuus, logistiikka ja kestavan liikkumisen edellytykset. Lisaksi
suunnittelussa on pyrittdva minimoimaan liikenteestd aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Alueidenkayton ja infrastruktuurin suunnittelussa on varauduttava sahkdisen ja vahapaastoisen ilmailun
seka kaupunki-ilmailun kehitykseen.



Merkinndt ja merkintdkohtaiset mdadraykset

vaihtoehtoinen linjaus

H+

Kaavan
ehdotusvaiheeseen
tullaan ratkaisemaan
linjausvaihtoehto.
Linjausvaihtoehdot on
kuvattu
selostuksessa.

Merkinta Suunnittelumaarays

Paarata Viivamerkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti

==t merkittavat radat. Merkintaan liittyy AKL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus.
Paaradan

Viivamerkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdvat vaihtoehtoiset ratalinjaukset. Merkintaan liittyy AKL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Paéaradan ohjeellinen
linjaus

b o=+

Katkoviivamerkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdvan radan ohjeellinen linjaus silloin, kun radan tarkka sijainti on
ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistédn ja kulttuuriperintéon, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkumiseen. Lisaksi on pyrittdva minimoimaan
liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Paaradan
vaihtoehtoinen
ohjeellinen linjaus

s aabas

Kaavan
ehdotusvaiheeseen
tullaan ratkaisemaan
linjausvaihtoehto.
Linjausvaihtoehdot on
kuvattu selostuksessa

Katkoviivamerkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdvan radan vaihtoehtoehtoinen ohjeellinen linjaus silloin, kun radan
tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistédn ja kulttuuriperintédn, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkumiseen. Lisaksi on pyrittdva minimoimaan
liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Liikennetunneli

Viivamerkinnalla osoitetaan tunnelissa kulkeva rata. Merkintaan liittyy AKL
33§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Yhteys on toteutettava maanalaisena ratana.




Liikennetunnelin
vaihtoehtoinen linjaus

Kaavan
ehdotusvaiheeseen
tullaan ratkaisemaan
linjausvaihtoehto.
Linjausvaihtoehdot on
kuvattu
selostuksessa.

Viivamerkinnalla osoitetaan tunnelissa kulkevan radan vaihtoehtoinen
linjaus. Merkintaan liittyy AKL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Yhteys on toteutettava maanalaisena ratana.

Liikennetunnelin
ohjeellinen linjaus

Katkoviivamerkinnallad osoitetaan liikennetunnelin ohjeellinen linjaus silloin,
kun tunnelin tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistédn ja kulttuuriperintédn, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkumiseen. Lisaksi on pyrittdva minimoimaan
liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja. Ohjeellinen
liikennetunneli on toteutettava maanalaisena ratana.

Liikennetunnelin
ohjeellinen
vaihtoehtoinen linjaus

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan liikkennetunnelin ohjeellinen vaihtoehtoinen
linjaus silloin, kun tunnelin tarkka sijainti seka vaihtoehto on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistédn ja kulttuuriperintédn, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkumiseen. Lisaksi on pyrittdva minimoimaan
liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja. Ohjeellinen
liikennetunneli on toteutettava maanalaisena ratana.

Raskaan
raideliikenteen varikko

Kohdemerkinnalla osoitetaan alueita raskasta raideliikennetta palvelevaa
varikkotoimintaa varten.

Kohdemerkinnalla osoitetun raskaan raideliikenteen varikon sijainti ja
laajuus on maariteltava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, etta
alue muodostaa toiminnallisesti yhtenaisen kokonaisuuden ja alue on
rittdva turvaamaan varikon toiminta- ja kehittamisedellytykset. Varikko tulee
suunnitella siten, etta toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistohairiot
ovat mahdollisimman vahaiset. Uusi rakentaminen ja muu maankaytté on
sopeutettava ymparistdonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot
seka ottaa huomioon alueen kulttuurihistorialliset ja maisemalliset
ominaispiirteet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin.

Tie- ja
rautatieliikenteen
multimodaaliterminaali

Kehittdmisperiaatemerkinnalla osoitetaan kansainvalisesti merkittava
multimodaaliterminaali, joka yhdistdd maanteiden ja rautateiden
tavaraliikenteen, raideliikenteen vaihdon eurooppalaiselta raideleveydelta




%%

Kaavaluonnoksessa
on esitetty
terminaalista ja sinne
johtavasta ratalinjasta
kolme vaihtoehtoa.
Kaavan
ehdotusvaiheeseen
tullaan ratkaisemaan
vaihtoehto.
Vaihtoehdot on
kuvattu
selostuksessa.

suomalaiselle raideleveydelle seka raskasta raideliikennetta palvelevan
varikkotoiminnan.

Terminaalin sijainti ja laajuus on maariteltava yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, ettd alue muodostaa toiminnallisesti yhtenaisen
kokonaisuuden ja alue on riittdva turvaamaan multimodaaliterminaalin
toiminta- ja kehittamisedellytykset. Multimodaaliterminaali tulee suunnitella
siten, ettd toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut ymparistohairiét ovat
mahdollisimman vahaiset. Uusi rakentaminen ja muu maankaytté on
sopeutettava ymparistdonsa tavalla, joka turvaa ymparisto- ja luontoarvot
seka ottaa huomioon ymparoéivan alueen kulttuurihistorialliset ja
maisemalliset ominaispiirteet seka ekologiset yhteydet.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota
hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Yhtenaisella viivamerkinnalla osoitettujen ratojen linjaus on yleissuunnitelmatasoinen, mika tarkoittaa,
ettd niiden linjaus tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Ratamerkinnat sisaltavat
rakentamisrajoituksen. Ohjeellisen linjauksen merkinta perustuu yleissuunnitelmaa alustavampaan
suunnitelmaan ja vaylan tarkka sijainti on ratkaisematta. Sijainti voi muuttua kaavan osoittamasta
huomattavastikin tarkemmassa suunnittelussa. Kuntakaavoituksessa on varmistettava ratojen
toteuttamismahdollisuudet, kunnes suunnitelmat tarkentuvat.

Tunnelimerkinnalld on kaavakartalla osoitettu vain ne radat, jotka ovat kokonaan tai I1ahes kokonaan
tunnelissa. Kaava ei estd radan toteuttamista tunnelina myos pintaratkaisuna esitetyilla osuuksilla.
Radan hyvaksyttavyys saattaa kuitenkin edellyttda tunneleita mm. luonto- tai maisema-arvojen
sailyttamiseksi. Maakuntakaava ei velvoita kaavassa osoitettujen ratojen toteuttamiseen, mutta antaa

siihen mahdollisuuden.

Raskaan raideliikenteen varikko -merkintd mahdollistaa varikon toteuttamisen. Varikon tarkempi sijainti
ja laajuus tarkentuvat jatkosuunnittelussa vaikutusten arviointien ja taustaselvitysten kautta osana
maakuntakaavan toteuttamisen edistamista, yhteistydssa kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Tie- ja rautatieliikenteen multimodaaliterminaalit on merkitty kehittdmisperiaatemerkinalla eika niita
koske AKL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. Kehittdmisperiaatemerkinnallad osoitetaan
kansainvalisesti merkittdva multimodaaliterminaali Tallinna-tunneliin liittyen, joka yhdistad maanteiden
ja rautateiden tavaraliikenteen, raideliikenteen vaihdon eurooppalaiselta raideleveydelta suomalaiselle
raideleveydelle seka raskasta raideliikennetta palvelevan varikkotoiminnan. Terminaalin sijainti ja
laajuus on maariteltava yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa siten, ettd alue muodostaa
toiminnallisesti yhtenaisen kokonaisuuden ja alue on riittdva turvaamaan multimodaaliterminaalin
toiminta- ja kehittamisedellytykset. Toteuttaminen edellyttdd muusta maankaytdsta ja maakunnallisista
tarpeista johtuvaa yhteensovittamista. Kuntakaavoituksessa on varmistettava multimodaaliterminaalien
toteuttamismahdollisuudet, kunnes suunnitelmat tarkentuvat.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o Lentorata merkitdan Paarata-merkinnalla Pasilan ja Paaradan valilla ja sita osoittava
likennetunnelin ohjeellinen linjaus esitetaan kumottavaksi lentoaseman ja Paaradan




valilld. Uusimaa-kaavassa liikennetunnelin ohjeellinen linjaus on osoittanut seka
Tallinna-tunnelia etta Lentorataa Pasilan ja lentoaseman valilla. VISIO-kaavan myo6ta
likennetunnelin ohjeellinen linjaus Pasilan ja lentoaseman valilla osoittaa Tallinna-
tunnelia lentoradan merkinnan muuttuessa ohjeellisesta Liikennetunneli- merkinnaksi.

e Tallinna-tunnelin osalta lentoasemalta Hanko-Hyvinkaa radalle sijoittuva rahtirata
merkitaan Liikennetunnelin ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella maanalaisin osin ja
Paaradan ohjeellisella linjauksella maanpaallisin osin. Tallinna-tunnelin rahtirataa
osoittavat liikenteen yhteystarve -kehittdmisperiaatemerkinnat esitetdan kumottavaksi.
Kokonaan uutena merkintédnd suhteessa voimassaoleviin kaavoihin kaavaluonnoksessa
esitetaan rahtirataan ja Tallinna-tunneliin liittyvat kolme vaihtoehtoa terminaalille ja
varikkoratkaisulle merkinnalla Tie- ja rautatieliikenteen multimodaaliterminaali seka
Raskaan raideliikenteen varikko.

e [taradan linjausvaihtoehdot merkitdan Liikennetunnelin vaihtoehtoinen linjaus-
merkinnallad maanalaisin osin ja Paaradan vaihtoehtoinen linjaus -merkinnalla
maanpaallisin osuuksin, jolloin likennetunnelin ohjeellinen linjaus, paéaradan ohjeellinen
linjaus, pitkalla aikavalilla toteutettavan paaradan ohjeellinen linjaus seka liikenteen
pitkan aikavalin yhteystarve Itaradan osalta esitetdan kumottavaksi.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdat merkinndt

e Liikennetunnelin ohjeellinen linjaus lentoasemalta Paaradalle, joka on
osoittanut Lentorataa

e Liikennetunnelin ohjeellinen linjaus, paaradan ohjeellinen linjaus, pitkalla
aikavalilla toteutettavan paaradan ohjeellinen linjaus, liikenteen pitkan aikavalin
yhteystarve, jotka ovat osoittaneet Itarataa

e Liikenteen yhteystarve kehittdmisperiaatemerkinnan kumoaminen
maarayksineen, joka on osoittanut Tallinna-tunneliin rahtirataa lentoasemalta
Hanko-Hyvinkaa radalle

5.4.3 Logistiikan liikenneyhteydet ja satamat

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Logistiikan liikenneyhteyksien ja satamien osalta on tullut tarpeelliseksi tarkastella Uusimaa 2050 -
kaavakokonaisuuden teemaa vastaavien merkintdjen ja maaraysten ajantasaisuutta. Erityisesti on tarve
paivittaa teeman mukaisia tieyhteyksia, jotka ovat aikaisemmin osoitettu ohjeellisilla merkinnailla, ja
joiden suunnittelutilanne on kehittynyt, seka kohteita, joissa ymparéivan maankayton suunnittelu on
edistynyt tai huomattavasti muuttunut.

Laivavaylat perustuvat Traficomin vesivaylaluokitukseen (2021). VISIO-kaavassa esitetdan
Vuosaareen 2-luokan vayla, muut 1- ja 2-luokan vaylat on esitetty voimassa olevassa Uusimaa-
kaavassa. 2-luokkaa alempia laivavaylia ei esitetd maakuntakaavalla. Vaylaluokan 1 ja 2 laivavaylat
ovat ensisijaisesti kauppamerenkulkua varten rakennettuja ja yllapidettavia vesivaylia, joita pitkin
kulkee valtaosa vesiliikenteen tavaravirroista. Vaylille on maaritetty yleispiirteisesti tietyt tekniset
kriteerit ja tavoitetasot.



Yleiset suunnittelumddrdykset

Yhdyskuntarakennetta tulee kehittaa siten, etta se tukee pitkdnmatkaisen joukkoliikenteen kayttda ja
toimintaedellytyksia. Rakentamisen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin
mahdollisimman tehokas hyédyntaminen, palveluiden saavutettavuus, logistiikka ja kestavan
likkumisen edellytykset. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittdva minimoimaan liikenteesta
aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Alueidenkaytdn ja infrastruktuurin suunnittelussa on varauduttava sahkdisen ja vahapaastdisen ilmailun
seka kaupunki-ilmailun kehitykseen koko maakunnan alueella.

Merkinndt ja merkintdkohtaiset mddraykset

Merkinta

Suunnittelumaarays

Valtakunnallisesti
merkittava
yksiajoratainen tie

Viivamerkinnalld osoitetaan paaasiassa yksiajorataiset maantiet, jotka ovat
merkittavia kansainvaliselle ja maakuntien valiselle liikenteelle. Merkintdan
liittyy AKL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valittdmaan laheisyyteen ei saa tehda toimenpiteita, jotka
heikentavat pitkdmatkaisen liikenteen, joukkoliikenteen tai kuljetusten
palvelutasoa. Uusia liittymia rakennettaessa tulee varmistaa, etta liittyma on
mahdollista toteuttaa tien sujuvuutta tai turvallisuutta vaarantamatta. Tie voi
selvityksissa ja suunnitelmissa osoitetuin osin olla myos kaksiajoratainen.

Maakunnallisesti
merkittava tie

Viivamerkinnalla osoitetaan maantiet ja kadut, jotka yhdistavat maakunnallisesti
merkittavia keskuksia ja toimintoja. Merkintaan liittyy AKL 33§:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valittdmaan laheisyyteen ei saa tehda toimenpiteita, jotka
heikentavat pitkdmatkaisen liikenteen, joukkoliikenteen tai kuljetusten
palvelutasoa. Uusia liittymia rakennettaessa tulee varmistaa, etta liittyma on
mahdollista toteuttaa tien sujuvuutta tai turvallisuutta vaarantamatta. Sujuvuutta
arvioitaessa voidaan ottaa huomioon liittyman keskeinen sijainti alue- ja
yhdyskuntarakenteessa.

Seudullisesti
merkittava tie

Viivamerkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittavat maantiet ja kadut.
Seudullinen merkitys voi johtua esimerkiksi vaylan merkittavyydesta
tavaraliikenteen tai joukkoliikenteen reittind. Merkintaan liittyy AKL 33§:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Vaylalle tai sen valittémaan laheisyyteen ei saa tehda toimenpiteita, jotka
heikentavat joukkoliikenteen tai kuljetusten palvelutasoa.

Seudullisesti
merkittavan tien
ohjeellinen linjaus

Katkoviivamerkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittavan tien ohjeellinen
linjaus silloin, kun tien tarkka sijainti on ratkaisematta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota
seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,
kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperinté6n, maisemaan, pohja- ja pintavesien
suojeluun seka lajiston liikkumiseen. Lisaksi on pyrittdvd minimoimaan
liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.




Seudullisesti
merkittavan tien

ohjeellinen

vaihtoehtoinen Katkoviivamerkinnallad osoitetaan seudullisesti merkittdvan tien ohjeellinen

linjaus vaihtoehtoinen linjaus silloin, kun tien tarkka sijainti on ratkaisematta.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota

Kaavan seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,

ehdotusvaiheeseen | kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintéon, maisemaan, pohja- ja pintavesien

tullaan ratkaisemaan | suojeluun seka lajiston likkumiseen. Lisaksi on pyrittdva minimoimaan

linjausvaihtoehto. liikenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Linjausvaihtoehdot

on kuvattu

selostuksessa.
Katkoviivamerkinnalld osoitetaan yhdysradan ohjeellinen linjaus silloin, kun

Yhdvsradan radan tarkka sijainti on ratkaisematta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa

aysr . tulee kiinnittaa erityistd huomiota seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja

ohjeellinen linjaus viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun, kulttuuriymparistéon ja

H-++ kulttuuriperintédn, maisemaan, pohja- ja pintavesien suojeluun seka lajiston
liikkumiseen. Lisaksi on pyrittdva minimoimaan liikenteesta aiheutuvia melu-,
tarina- ja paastohaittoja.

Yhdysradan

vaihtoehtoinen

linjaus .. . . . . -
Viivamerkinnalla osoitetaan yhdysradan vaihtoehtoinen linjaus.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota

Kaavan seudullisiin ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystarpeisiin, luonnonsuojeluun,

ehdotusvaiheeseen | kulttuuriymparistoon ja kulttuuriperintéon, maisemaan, pohja- ja pintavesien

tullaan ratkaisemaan | suojeluun seka lajiston liikkkumiseen. Liséksi on pyrittédva minimoimaan

linjausvaihtoehto. likenteesta aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Linjausvaihtoehdot

on kuvattu

selostuksessa.

Laivavayla Viivamerkinnalla osoitetaan kansainvalisesti, valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavat laivavaylat. Merkintaan liittyy AKL 33§:n mukainen

° ° rakentamisrajoitus.

Liilt<ennealue, Aluevarausmerkinnalli osoitetaan alueita kansainvalisesti merkittaville

satama

satamille. Merkintaan liittyy AKL 33§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Satama tulee suunnitella siten, etta toiminnasta aiheutuvat melu- ja muut
ymparistéhairiét ovat mahdollisimman vahaiset.

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Yhtenaisella viivamerkinnalla osoitettujen teiden linjaus on yleissuunnitelmatasoinen, mika tarkoittaa,
etta niiden linjaus tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Tie- ja vesivaylien merkinnat
sisaltavat rakentamisrajoituksen. Ohjeellisen linjauksen merkinta perustuu yleissuunnitelmaa
alustavampaan suunnitelmaan ja vaylan tarkka sijainti on ratkaisematta. Sijainti voi muuttua kaavan
osoittamasta huomattavastikin tarkemmassa suunnittelussa. Kuntakaavoituksessa on varmistettava
vaylan toteuttamismahdollisuudet, kunnes suunnitelmat tarkentuvat.




Vaylien hyvaksyttavyys saattaa edellyttaa lyhyita tunneleita mm. luonto- tai maisema-arvojen
sadilyttamiseksi. Maakuntakaava ei velvoita kaavassa osoitettujen vaylien toteuttamiseen, mutta antaa
siihen mahdollisuuden.

Sataman liikennealuerajaukset sisaltavat alueidenkayttolain 33 §:n mukaisen rakentamisrajoituksen.
Satamamerkinnalla osoitetut alueet tulee varata satamatoiminnalle seka sita tukeville toiminnoille, kuten
logistiikalle. Lisaksi teollisen tuotannon, kiertotalouden ja maa-aineshuollon teemaan liittyva yleinen
suunnittelumaarays mahdollistaa esimerkiksi satama-alueille teollisen tuotannon, logistiikan, maa-
aineshuollon ja/tai kiertotalouden toimintojen sijoittumisen. Talldin toiminnot tulee yhteensovittaa siten,
ettd sataman toiminnot eivat vaarannu.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on varattava ja turvattava edellytykset sahkdisen ja vahapaastdisen
ilmailun seka kaupunki-ilmailun kehittymiselle osana maakunnan infrastruktuuria. Kaupunkialueilla ja
saavutettavuuden kannalta keskeisissd solmukohdissa tulee edistda kaupunki-ilmailun edellytyksia.
Uusien ja kehitettavien keskusten, satamien, lentoasemien ja liikenteen solmukohtien suunnittelussa on
lahtokohtaisesti tarkasteltava ja mahdollistettava laskeutumis- ja nousupaikkojen (vertiportit ja
skyportit), lyhyiden kiitoteiden (eSTOL-/STOL-lentopaikat) ja vesilentoliikenteen yhteyspisteiden
sijoittumismahdollisuuksia. Kaupunki-ilmailun tulee perustua hallittuun alailmatilaan, digitaalisiin ilmailu-
ja liikennepalveluihin seka turvallisiin, hiljaisiin ja vahapaastoisiin ratkaisuihin. Suunnittelussa on
ehkaistava haitallisia ymparistd- ja terveysvaikutuksia, varmistettava sosiaalinen hyvaksyttavyys,
yhteensovitus muuhun liikennejarjestelmaan seké& huomioitava meriymparistén, satamatoimintojen ja
sahkdisen ilmailun energiainfrastruktuurin asettamat vaatimukset.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

¢ VISIO-kaavaan sisaltyva yleismaarays sahkoisen ja vahapaastoisen ilmailusta seka
kaupunki-ilmailusta on uusi, eika vastaavaa maaraysta ole ollut voimassa olevissa
maakuntakaavoissa.

o Valtatie 25 tavoitetila tdsmennetty tieyhteydelle laaditun kehittdmissuunnitelman
mukaiseksi. Paivityksella esitetdan kumottavaksi yhteyden lansipaasta osuus
kaksiajorataisesta tiesta, joka osoitetaan talla vaihemaakuntakaavalla valtakunnallisesti
merkittavaksi yksiajorataiseksi tieksi.

o Maantie 152 valilla Hameenlinnanvayla-Tuusulanvayla (Keha IV) maakunnallisesti
merkittdvan tien ohjeellinen linjaus -merkinta esitetdan kumottavaksi ja osoitetaan
uudella maakunnallisesti merkittavalla tie -merkinnalla. Yhteysvaliin linjaus tarkistettiin
sille laaditun aluevaraussuunnitelman mukaisesti. Tarkistuksen my6té yhteysvalin itaisin
osuus, jo maakunnallisesti merkittadvaksi tieksi osoitettu osuus, esitetdan myds
kumottavaksi ja osoitetaan vastaavalla viivamerkinnalla tarkistetun sijainnin kanssa.

e Yhteysvalin maantie 1452 - kantatie 45 (Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys)
maakunnallisesti merkittdvan tien ohjeellinen linjaus -merkinta esitetdan kumottavaksi ja
yhteysvali osoitetaan maakunnallisesti merkittava tie -merkinnalla tieosuudelle laaditun
aluevaraussuunnitelman mukaisella linjauksella.

o Mantsalassa Kapulin alueen |api osoitettu Mantsalan ohikulkutien seudullisesti
merkittdvan tien ohjeellisen linjauksen etelaisin osuus esitetdan kumottavaksi
asemakaavoitetun alueen laajuudelta ja osoitetaan VISIO-kaavassa sitovalla
seudullisesti merkittavan tien -merkinnalla.

o Koverharin satamaan osoitetaan uusi ohjeellinen seudullisesti merkittava tien linjaus,
joka mukailee alueen yleiskaavassa selvitetyn uuden tieyhteyden linjausta. Nykyinen



satamaan vieva seudullisesti merkittava tie jaa voimaan, mutta uuden mahdollisen
satamayhteyden mydta tulee tehda tarkastelua rinnakkaisten tieyhteyksien
merkittavyydesta.

e VISIO-kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman vuorovaikutuksen kautta on ilmennyt
Vuosaaren sataman aluevarauksen paivitystarve vastaamaan mm. Helsingin
yleiskaavaa 2016. Satamaan laadittujen suunnitelmien ja kehitystarpeiden seka
yleiskaavan vastaavuuden vuoksi nykyinen aluevaraus esitetdan kumottavaksi ja
paikalle osoitetaan meren suunnalle laajennettu sataman aluevarausmerkinta. Lisaksi
satamaan tulee jo 1970-luvulta toiminut 2-luokan kauppamerenkulun vayla, jota ei
maakuntakaavassa ole aikaisemmin osoitettu. Kyseinen vayla on toinen vayla, joka
tulee Vuosaaren satamaan ja siten myos satama-alueen huoltovarmuuden edistaja.
Laivavayla osoitetaan VISIO-kaavassa.

o Paivitetyssa Euroopan laajuisessa liikenneverkossa (nk. TEN-T -verkko) lisattiin
kattavalle verkolle uutena Inkoon satama. Uusimaa 2050 -kaavakokonaisuudessa
Inkoon satamaan on osoitettu pitkalla aikavalilla toteutettavan yhdysradan ohjeellinen
linjaus -merkinta, joka TEN-T verkon paivityksen my6ta esitetdan kumottavaksi ja
osoitettavaksi yhdysradan ohjeellinen linjaus -merkinnalla sille asetetun rakentamisen
tavoitevuoden myota.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdat merkinndt
e \Vuosaaren sataman liikennealueen merkinta

e kaksi maakunnallisesti merkittavan tien ohjeellista linjausta (Keski-Uudenmaan
pohjoinen logistiikkayhteys ja Keha IV)

¢ maakunnallisesti merkittava tie (mt152 jatke/Keha 1V)
¢ valtakunnallisesti merkittdvan kaksiajorataisen tien lantisin osuus valtatie 25:1ta

¢ seudullisesti merkittavan tien ohjeellisen linjauksen merkinnasta osuus
Mantsalan ohikulkutielta (Kapuli)

e pitkalla aikavalilla toteutettavan yhdysradan ohjeellinen linjaus (Inkoon satama)

5.4.4 Raskaan liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakelu- ja
taukopaikat

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Kaavatyon taustaksi on vuonna 2024 laadittu selvitys Uudenmaan vaihtoehtoisten kayttdvoimien
nykyisesta jakeluinfrastruktuurista seka energiaverkoista ja niihin liittyvista tiedossa olevista
kehittdmishankkeista. Selvitys keskittyi raskaan liikenteen vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin — sahkoon,
vetyyn ja biokaasuun (LBG ja CBG) — ja rajattiin koskemaan ainoastaan Uudenmaan maakunnan
alueella tapahtuvaa raskasta tavaraliikennetta. Ty6ssa kuvattiin nykyinen saadosymparistd seka
arvioitiin markkinoiden tulevaa kehitysta. Selvityksen tuloksena tunnistettiin maankayton edellytykset ja
muut reunaehdot huomioiden ne alueet, jotka soveltuvat parhaiten raskaan liikenteen vaihtoehtoisten
kayttdvoimien jakeluinfrastruktuurin sijoittamiseen.

Raskaan liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakeluselvityksessa tunnistetut kohteet sijoittuvat
olemassa oleville raskaan lilkenteen taukopaikoille, jotka Uudenmaan ELY-keskus on tunnistanut ja



joita on seurattu erillisessa Raskaan liikenteen taukopaikkaselvityksessa (2025). Taukopaikkojen tarve
kytkeytyy tiiviisti raskaan liikenteen kuljettajia koskeviin ajo- ja lepoaikasaadoksiin, jotka ohjaavat
taukojen ja lepojen ajoittumista ja sijaintia. Selvityksen perusteella jakelupisteet ovat
tarkoituksenmukaista sijoittaa olemassa oleville raskaan liikkenteen levahdysalueille, joissa on jo
valmiiksi raskaan kaluston kaytt66n suunniteltua infrastruktuuria.

Erityisen suuri tarve kohdistuu taukopaikkoihin, joissa on mahdollisuus vuorokausilepoon. Paivaaikaiset
tauot voivat sijoittua melko hajanaisesti eri paikkoihin, kun taas vuorokausilepo ajoittuu tyypillisesti
ybaikaan. Tasta syysta taukopaikkojen kuormitus on suurimmillaan juuri yoaikaan.

Maakuntakaavassa raskaan liikenteen levahdysalueet osoitetaan kayttévoimaselvityksen linjausten
mukaisesti siten, etta ne tukevat vaihtoehtoisten kayttévoimien, kuten sdhkén, vedyn ja biokaasun,
jakelun kehittamista. Merkinnat vahvistavat alueiden roolia tulevaisuuden jakeluverkon solmukohtina ja
luovat edellytykset jarjestelmalliselle ja pitkdjanteiselle infrastruktuurin rakentamiselle.

Kaavaratkaisulla tuetaan ja edistetdan Euroopan unionin TEN-T- ja AFIR-asetusten tavoitteita, jotka
velvoittavat jasenvaltioita kehittdmaan vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkostoa erityisesti TEN-T-
verkon ydin- ja kattavan verkon yhteyksiin. Nain kaava osaltaan mahdollistaa EU-tason liikenne- ja
iimastotavoitteiden toteutumisen Uudenmaan alueella.

TEN-T-asetuksen mukaan raskaan liikenteen taukopaikkojen tulee sijaita riittavan tiheasti TEN-T-
verkon varrella, jotta kuljettajien ajo- ja lepoaikasaaddkset voidaan noudattaa, ja erityisesti
vuorokausilepoa varten on oltava turvallisia ja riittdvan varusteltuja pysakdintialueita. Suunnittelussa on
huomioitava taukopaikkojen kapasiteetti, turvallisuus, saavutettavuus seka niiden kytkeytyminen
muuhun liilkenne- ja vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruktuuriin.

Yleiset suunnittelumddrdykset

Yhdyskuntarakennetta tulee kehittaa siten, etta se tukee pitkdnmatkaisen joukkoliikenteen kayttoa ja
toimintaedellytyksia. Rakentamisen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin
mahdollisimman tehokas hyddyntaminen, palveluiden saavutettavuus, logistiikka ja kestavan
likkumisen edellytykset. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittdvé minimoimaan liikenteesta
aiheutuvia melu-, tarina- ja paastodhaittoja.

Alueidenkayton ja infrastruktuurin suunnittelussa on varauduttava sahkdisen ja vahapaastoisen ilmailun
seka kaupunki-ilmailun kehitykseen.

Merkinnat ja merkintakohtaiset madaraykset

Merkinta Suunnittelumaarays

) Kohdemerkinnalld osoitetaan raskaan liikenteen fossiilisille polttoaineille
Raskaan liikenteen | vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelulle soveltuva alue seké raskaan likenteen

vaihtoehtoisten taukopaikka.
!;akyg;tsz/p;mlen Alueelle tulee olla helppo yhteys paatielta. Lisaksi soveltuva maa-ala tulee olla
Jtaukop;ikka mahdollista sitoa pitkalla aikavalilla raskaan liikenteen taukopaikaksi.

Jakeluinfrastruktuurin kayttévoimien toteuttamisessa on huomioitava Euroopan
| laajuista liikenneverkkoa (TEN-T) koskevat vaatimukset ydinverkon ja kattavan
verkon vaylilla.




Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Raskaan liikenteen fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kayttdvoimien jakelu- ja taukopaikoiksi
tunnistettuja alueita on arvioitu erityisesti sahkénsaannin nakdékulmasta. Selvitysten perusteella
jokainen tarkasteltu sijainti on sdhkéverkon kannalta yksildllinen ja edellyttaa toisistaan poikkeavia
toimenpiteita verkkoliittyman toteuttamiseksi. Aiemmista selvityksista johdetun karkean mitoituksen
mukaan noin kymmenen raskaan liikenteen latauspistetta edellyttda noin hehtaarin suuruisen maa-
alueen. Tasta syysta sahkoda kayttdvoimana on painotettu seuraavissa kaavatarkasteluissa.

Kaasun ja vedyn jakelun sijoittaminen alueille vaatii sdhk6a huomattavasti yksityiskohtaisempaa
tarkastelua, erityisesti turvallisuusnakokohtien vuoksi. Turvaetaisyyksiin vaikuttavat muun muassa
varastoitavan aineen laatu ja maara. Vedyn jakeluun liittyva saantely on lisaksi vield kehittymassa, ja
sen kaytannon toteutus muotoutuu vaiheittain yhdessa viranomaisten kanssa. Tassa yhteydessa
esitettavat alueet voivat kuitenkin toimia ldhtokohtana myo6s vedyn ja kaasun jakelun jatkosuunnittelulle
ja tarkemmalle mitoitukselle.

Sahkokayttéisen raskaankaluston operoinnin kannalta ratkaisevaa on latausaseman optimaalinen
sijainti suhteessa ajo- ja lepoaikoihin seka riittdvan nopean latauksen varmistaminen. Latauspisteiden
tulee olla tehokkaita ja sijoittua luontevasti kaytettyjen kuljetusreittien varrelle, jotta siirtymat
varsinaiselta ajoreitilta latausalueelle eivat aiheuta ylimaaraista ajallista tai logistista haittaa.
Toimivuutta parantaa, mikali latausalue on lapiajettava ja siella on riittavasti tilaa raskaalle liikenteelle,
mika puolestaan edellyttaa laajoja ja hyvin suunniteltuja maa-alueita. Latauskentan tulee olla tasainen
ilman merkittavia korkeuseroja. Lisaksi lakisaateisten taukojen pitdmiseen soveltuvat oheispalvelut ovat
tarked osa kokonaisuutta. Kuntakaavoituksessa tulee huomioida raskaan liikenteen taukopaikkojen
tilatarpeet, jotta myds perinteisia kayttévoimia kayttavalla raskaalla liikkenteelld on mahdollisuus
taukojen pitamiseen.

Sahkdlatauspisteisiin ei kohdistu varsinaisia turvaetaisyysvaatimuksia. Toiminnan turvallisuutta ja
sujuvuutta voidaan kuitenkin parantaa ohjaamalla raskas ja kevyt liikenne toisistaan eroteltuihin
likenne- ja pysakadintijarjestelyihin. Tama vahentaa ristiriitatilanteita ja parantaa alueen
kokonaisvaltaista kaytettavyytta.

Raskaan liikenteen taukopaikan mitoituksessa tulee huomioida poliisin mahdolliset tarpeet raskaan
likenteen valvontapisteille. Tilaa vaativien pysaytysten mahdollistamisella taukopaikkojen yhteydessa
voidaan minimoida muulle liikenteelle kohdistuvat hairiét. Valvontapisteilla toteutetaan erityisesti EU-
vaatimusten mukaiset tarkastukset raskaalle liikenteelle.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o Raskaan liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelu- ja taukopaikat ovat uusi
varsinainen kaavallinen kokonaisuus; aikaisemmin raskaan liikkenteen taukopaikat ovat
esiintyneet vain kaavan liiteaineistossa.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

o Kumottavaksi esitettdvia merkintdja ei teemaa koskien ole.



5.4.5 Joukkoliikenteen liitynta ja- vaihtopaikkojen tarkistukset koskien
pitkan matkan henkiloliikennetta

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Osana pitkdn matkan henkildliikenteen teemaa on tarpeen tarkistaa pitkan matkan henkiléliikennetta
palvelevien liityntd- ja vaihtopaikkojen sijaintien ajantasaisuus. Hankeyhtididen ratahankkeet seka Ita-
ja Lansi-Uudellemaalle laadittu Kestavat matkaketjut -selvitys ovat johtaneet liitynta- ja vaihtopaikkojen
tarkistustarpeeseen.

------

Yleiset suunnittelumddrdykset

Yhdyskuntarakennetta tulee kehittaa siten, etta se tukee pitkdnmatkaisen joukkoliikenteen kayttdéa ja
toimintaedellytyksia. Rakentamisen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan infrastruktuurin
mahdollisimman tehokas hyédyntaminen, palveluiden saavutettavuus, logistiikka ja kestavan
likkumisen edellytykset. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittdva minimoimaan liikenteesta
aiheutuvia melu-, tarina- ja paastohaittoja.

Alueidenkaytdn ja infrastruktuurin suunnittelussa on varauduttava sahkdisen ja vahapaastdisen ilmailun
seka kaupunki-ilmailun kehitykseen.

Merkinndt ja merkintakohtaiset madraykset

Merkinta Suunnittelumaarays

Kohdemerkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat
lityntapysakaointialueet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varata
riittdvat alueet liityntapysakaintiin seka jarjestaa lyhyet ja turvalliset reitit

v pysakeilta liityntapysakointialueelle seka pysakkiparien valille.
Liityntapysakdintia vastaava palvelu voidaan liityntapysakdinnin sijaan
toteuttaa kohteessa my0ds muulla tekniikalla.

Liityntapyséakointialue

Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Joukkoliikenteen vaihtopaikan ja liityntapysakadintialueen merkinnat eivat sisalla alueidenkayttdlain 33
§:n mukaista rakentamisrajoitusta. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien vaihtopaikkojen
lisdksi voidaan kehittdd myos seudun sisaisia vaihtopaikkoja.

Liityntapysakointialue-merkinta tasmentyy kuntakaavoituksessa ja vaylasuunnittelussa, joissa on
kiinnitettdva huomiota liityntapysakdinnin vaatimiin tilavarauksiin ja kulkuyhteyksiin. Maakuntakaavaan
merkittyjen liityntapysakaointipaikkojen lisaksi voidaan kehittda myods muita, paikallisista ja seudullisista
tarpeista lahtevia lityntapysakdintialueita.

Maakuntakaavalla ei oteta kantaa liityntapysakdinnin toteutus- ja rahoitusvastuisiin. Maakunnallisesti
merkittavan liityntapysakointialueen riittava auto- ja pydrapysakointipaikkojen maara on
tapauskohtainen. Kysyntaa vastaava pysakointipaikkojen maara tulee selvittda ja ottaa suunnittelussa
huomioon muun maankayton asettamat reunaehdot. Liityntapysakadintialue voidaan jattaa toteuttamatta,
jos vastaava palvelu voidaan toteuttaa muulla tavoin.



Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

e Voimassa olevasta Ostersundomin alueen Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavasta
esitetdan kumottavaksi Lansisalmen joukkoliikenteen vaihtopaikka. Vaihtopaikalle on
muodostunut vaihemaakuntakaavojen kaavakokonaisuudessa paallekkainen merkinta,
joten tdma tarpeeton merkinta voidaan poistaa.

e |ta- ja Lansi-Uudellemaalle laaditun Kestavat matkaketjut -tydn mukainen valtatie 7:n
varren Loviisan lityntapysakointialue osoitetaan VISIO-kaavassa.

e [tarata-hankkeen suunnitelmien ja selvitysten tarkentuessa on osoittautunut tarve
lityntapysakaointialueelle Koskenkylaan. Liityntapysakointialue osoitetaan VISIO-
kaavassa.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvat merkinndt:

e Em. Ostersundomin Lansisalmen joukkoliikenteen vaihtopaikka

5.4.6 Liikenne ja logistiikka -teeman vaikutusten arviointi

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntahuoltoon, seka
lilkkenteeseen

VISIO-kaavassa osoitetut raideyhteydet osaltaan parantavat ja nopeuttavat valtakunnallisia ja
kansainvalisia yhteyksia, seka tuovat uusia taajamia raideliikenteen laheisyyteen erityisesti Ita-
Uudellamaalla. Radat vahvistavat kestdvan yhdyskuntarakenteen ja elinkeinoelaman
kehittamisedellytyksia, seké vahentavat riippuvuutta henkildautoliikenteestd tydmatkaliikenteessa ja
kaukoliikenteessa.

Itaradan suurimmat liikkenteelliset hyddyt kohdistuvat Uudellamaalla erityisesti Porvoon seudulle
parantaen joukkoliikenteen palvelutasoa, seka lisaten joukkoliikenteen matkustajamaaria Helsingin
tydssakayntialueen sisaisilla matkoilla. Toisaalta Itdrata voi vahentaa liikenngintia Lahden Oikoradalla,
mika voi vaikuttaa Oikoradan varren asemanseutujen vetovoimaan ja joukkoliikenteen palvelutasoon.

Lentorata kytkee kaukojunaliikenteen lentoasemalle, jolloin lentoaseman merkitys valtakunnallisesti
merkittavana liikkenteen solmukohtana vahvistuu. Lentorata voi vapauttaa ratakapasiteettia paaradalta
Iahiliikenteen tarpeisiin, mika avaisi uusia mahdollisuuksia paa- ja oikoradan taajamien kehittamiselle.
Toisaalta jos nykyista paikallisliikennetta siirtyy Lentoradalle, voivat Tikkurilan ja Keravan valiset
junayhteydet vahentya.

Tallinna-tunneliin liittyvan rahtiradan multimodaaliterminaali ja yhdysraide sijoittuvat paaosin maa- ja
metsatalousalueelle ja irralleen olemasta olevasta rakenteesta. Terminaalin ja varikoiden vaatimat
alueet ovat laajoja ja ne pirstovat alueita, sekd muodostavat esteitd kulkemiselle. Terminaalin,
varikoiden seka rahtiradan ja yhdysraiteen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset
ovat merkittavia, erityisesti paikallisesti. Multimodaaliterminaalin ja varikoiden osoittaminen
mahdollistaa Tallinna-tunnelin jatkosuunnittelun.

Joukkoliikenteen liityntapysakadintialueet edistavat pitkdmatkaisen joukkoliikenteen sujuvien
vaihtoyhteyksien toteuttamista itaiselld Uudellamaalla.

Niiden vaylien osalta, jotka ovat muuttuneet ohjeellisista vahvemmiksi linjauksiksi, on linjauksen
sijaintiin ja toteutukseen liittyva epavarmuus vahentynyt.



Kaava luo edellytyksia fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon
kehittymiseen Uudellamaalla erityisesti raskaan liikenteen tarpeisiin. Kaupunki-ilmailu voi aiheuttaa
rajoituksia muulle maankaytolle, seka yhteensovitusta muun liikenteen kanssa.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Raide- ja tielinjaukset aiheuttavat estevaikutuksia ekologisille yhteyksille ja rikkovat yhtenaisia luonto-,
maisema- ja kulttuuriymparistoalueita. Vaikutukset ovat laajoja ja pysyvia. Estevaikutuksia on
mahdollista lieventaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Liikennetunnelien osuuksilla vaikutukset
luonnonymparistéon ovat maan pinnalla kulkevia vaihtoehtoja pienempia.

Itdradan maanpaallisilla rataosuuksilla vaikutukset luonnonymparistddn ovat kohtalaisia tai suuria
riippuen valitusta vaihtoehdosta. Vaikutukset kohdentuvat suojelualueisiin, lajistoon, luonnon
arvokohteisiin ja ekologisiin yhteyksiin, seka metsaalueisiin, hiilivarastoihin ja -nieluihin. Itaradan
vaihtoehtoiset linjaukset kulkevat maakuntakaavassa osoitetuilla MLY-alueilla Porvoon, Loviisan ja
Lapinjarven alueilla.

Tallinna-tunneliin liittyva rahtirata terminaalilta Nurmijarven suuntaan kulkee yhtenaisten metsaalueiden
lapi, milla on vaikutuksia erityisesti lajistoon ja ekologisiin yhteyksiin, sekd metsavaroihin, hiilinieluihin ja
-varastoihin. Rahtirata risteda myos Vantaanjoen Natura-alueen kanssa. Tallinna-tunnelin
multimodaaliterminaalin alue aiheuttaa merkittdvan suoran estevaikutuksen Keski-Uudenmaan
poikittaisiin ekologisiin yhteyksiin. Vaikutusta on mahdollista lieventda vahvistamalla yhteyksia toisaalla,
seka toteuttamalla lajien siirtymista parantavia rakenteita.

VISIO-kaavassa osoitettujen uusien raidelinjausten rakentaminen kuluttaa huomattavia maaria
luonnonvaroja ja vaatii suuria massansiirtotarpeita. Tunneliosuuksien louhinnasta syntyy merkittava
maara kalliokiviaineista, jota voidaan hyddyntaa ratahankkeiden yhteydessa. Arvioiden mukaan
ratahankkeet ovat kuitenkin massaylijaamaisia. VISIO-kaavassa osoitettu uusi Lentoradan linjaus on
aikaisempaa lyhyempi, mista syysta tunnelin louhinnasta syntyy vdhemman louhetta ja ylijadgmamaita.

Kielteisia vaikutuksia voidaan estaa ja lieventaa ottamalla huomioon alueiden ominaispiirteet ja
kayttamalla erilaisia teknisia ratkaisuja. Tama on erityisesti mahdollista ohjeellisina osoitettavia
likennevaylia suunniteltaessa.

Vaikutukset veteen, ilmaan ja ilmastoon

Uusien raidelinjausten ja liikennetunnelin rakentamisen ilmastovaikutukset ovat huomattavia.
Suurimmat vaikutukset syntyvat rakentamisvaiheessa. Toisaalta uudet yhteydet lisdavat junamatkojen
maaraa, seka vahentavat automatkoja ja ajoneuvoliikenteesta aiheutuvia paastoja, milla on myonteisia
ilmastovaikutuksia.

Lentoradan, Itdradan ja Tallinna-tunnelin rahtiradan rakentamisella voi olla vaikutuksia
pohjavesialueisiin esimerkiksi alueilla, joilla tunneliosuudet ristedvat pohjavesialueiden kanssa.
Mahdollisia kielteisia vaikutuksia voidaan lieventaa huomioimalla pohjavesien suojelun kannalta
keskeisid periaatteita ja toteuttamalla tarvittavia lieventamistoimia. Koverhariin osoitettu uusi
seudullisesti merkittavan tien ohjeellinen linjaus ja Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys
sijaitsevat pohjavesialueilla. Seudullisesti merkittavan tien ohjeellisen linjauksen maarays velvoittaa
kiinnittamaan erityista huomiota mm. pohjavesien suojeluun.

Logistiikkatoiminnot aiheuttavat erityisesti raskasta liikkennetta, mika aiheuttaa melu- ja pdlyvaikutuksia,
seka hiilidioksidipaastoja. Raskasta liikennetta palvelevat vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelualueet



tukevat fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kayttévoimien kehittdmista, seka parantavat niiden
saatavuutta. Kaavaratkaisu osaltaan tukee liikenne- ja ilmastotavoitteiden toteutumista.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Uudet radat ja vaylat ovat kunta- ja valtiontalouden kannalta merkittavia investointeja. Yhteyksien
kehittdminen parantaa alueen sisaista ja ulkoista saavutettavuutta, mika edistaa elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja kilpailukykya, seka parantaa huoltovarmuutta ja resilienssia. Tallinna-tunneli ja
siihen liittyva multimodaaliterminaali vahvistavat kansainvalisia yhteyksia, millda on merkittavia
positiivisia vaikutuksia koko Suomen viennille ja tuonnille seka kansainvaliselle kilpailukyvylle. Itarata
lisda raideliikenteen, erityisesti tydmatkaliikenteen yhteyksia ja parantaa rahtiliikenteen
ennustettavuutta, seka toiminta- ja huoltovarmuutta.

Rahtiradan multimodaaliterminaali ja siihen liittyvat toiminnot lentoaseman lahiymparistdssa, seka
parantuvat logistiikkayhteydet luovat mahdollisuuksia merkittavan tydpaikka-alueen ja
elinkeinokeskittyman muodostumiselle.

Vuosaaren satama-alueen laajennuksella pyritaan vastaamaan sataman tulevaisuuden
kehittymisnakymiin, seka osaltaan turvaamaan elinkeinoelaman kehittamisedellytyksia.

Vaikutukset ihmisiin, elinoloihin ja elinymparistoon

Uusista ratalinjauksista voi aiheutua merkittavia vaikutuksia ihmisiin ja elinymparistoon. Jo tieto
mahdollisesta radan rakentamisesta voi aiheuttaa asukkaille ja maanomistajille huolta kiinteistojen
arvon sailymisesta. Vaikutukset asukkaisiin ovat erityisen suuret maanpohjan lunastusten vuoksi
ratakaytavilla, seka ratojen laheisyydessa. Suurimmat ja valittdmimmat vaikutukset kohdistuvat
paikalliselle tasolle maanpaallisilla rataosuuksilla.

Ratojen rakentamisen aikaiset haittavaikutukset voivat kestda useita vuosia, ollen kuitenkin valiaikaisia
ja osin suunnittelulla ja teknisilla ratkaisulla ehkaistavissa tai lievennettavissa. Rakentamisen aikana
tunneliosuuksilla aiheutuu vaikutuksia rata- ja ajotunneleiden louhinnasta. Liikenndinnin aikaiset melu-
ja tarinavaikutukset ovat pysyvia, mutta joita voidaan lieventaa tai estaa erilaisilla teknisilla ratkaisuilla.
Tunnelilinjauksilla meluvaikutukset ovat maanpaallisia rataosuuksia lievempia.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon

Uudet vaylat muuttavat maisemaa erityisesti yhtenaisilla maa- ja metsatalousalueilla, kulttuurimaisema-
alueilla ja avoimilla maisema-alueilla. ltaradan merkittdvin maisemakuvan muutos tapahtuu
valtakunnallisesti arvokkaalla Porvoonjokilaakson viljelymaisema-alueella Kuninkaanportin kautta
kulkevassa vaihtoehdossa. Tallinna-tunnelin rahtiterminaalialue sijoittuu arvokkaiden maisema-alueiden
laheisyyteen.

Koverhariin osoitettu uusi seudullisesti merkittdvan tien ohjeellinen linjaus kulkee Hankoniemen
sotahistorian kohteet — Lappohja alueen lapi, mika on osoitettu maakuntakaavassa kulttuuriympariston
ja maiseman vaalimisen kannalta tarkean alueen ominaisuusmerkinnalla. Seudullisesti merkittavan tien
ohjeellisen linjauksen maarays velvoittaa kiinnittdmaan erityistd huomiota mm. kulttuuriymparistoon ja
maisemaan, mika lieventaa maisemaan kohdistuvia vaikutuksia.



5.5 Vesihuolto ja vesivarat

5.5.1 Teeman lahtokohdat ja sisalto

Lahtokohdat

Uudellamaalla on laadukas ja turvallinen vesihuoltojarjestelma, joka perustuu seka kunnallisiin etta
ylikunnallisiin vesihuollon rakenteisiin ja ratkaisuihin. Vaestdnkasvu ja kaupungistuminen lisdavat
puhtaan veden ja jatevesien kasittelyn tarvetta, seka vesihuoltoinfrastruktuurin toimintavarmuuden
yllapitamista. Myds muuttuva ilmasto ja sdan aari-ilmiot aiheuttavat haasteita paitsi vedenhallinnalle,
my0s vesivarojen maaran ja laadun turvaamiselle. Maakuntakaavalla pyritdan osaltaan turvaamaan
Uudenmaan vedenhankintajarjestelma ja jatevesien puhdistusjarjestelma, mahdollistamaan niiden
kehittdminen tulevaisuudessa, sekd vastaamaan ilmastonmuutoksen ja sopeutumisen haasteisiin.

Voimassa olevassa Uusimaa-kaavassa on osoitettu vesihuollon kokonaisuuteen liittyen
maakunnallisesti merkittavat siirtoviemarit ja jatevesitunnelit, vedenpuhdistamot, vesilaitokset,
raakavesitunnelin ja runkovesijohdon linjaukset, seka pohjavesialueet ja vedenhankinnan kannalta
arvokkaat pintavesialueet. Kaavan laatimisen jalkeen geopoliittinen tilanne on muuttunut, mista syysta
kriittisen infran esittamiseen on tullut aikaisempaa tiukempia ndkemyksia. Taman takia
maakuntakaavassa esitettdvaa vesihuollon kokonaisuutta on tarkasteltu uudelleen siitd ndkdkulmasta,
mitd maakuntakaavassa voidaan osoittaa, mita on tarpeellista osoittaa ja mita ei kannata osoittaa.
Kriittisen infran esittdmisestd maakuntakaavassa ei kaavaluonnoksen laatimisen aikana ole ollut
kansallisia ohjeistuksia. Aiheesta on keskusteltu mm. vesihuoltotoimijoiden ja kuntien kanssa, ja tata
kautta on muodostettu nakemys maakuntakaavaratkaisun perusteista vesihuollon osalta.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

VISIO-kaavassa osoitetaan yksinomaan tulevaisuudessa toteutettavat vesihuollon rakenteet ja
linjaukset, jotka tarvitsevat toteutuakseen maakuntakaavaa. Voimassa olevien maakuntakaavojen
ratkaisuista VISIO-kaavassa esitetddn Espoon Blominméaen ja Vihdin valinen siirtoviemarin yhteystarve,
Helsingin Ostersundomin yhdyskuntateknisen huollon alue ja siihen liittyvat purkuputket, sekéa Helsingin
ja Porvoon valinen runkoveden ohjeellinen linjaus. Uutena merkintana osoitetaan Espoon Soderskogin
ja Helsingin Lassilan valinen siirtoviemarin yhteystarve, jonka tavoitteena on kaantaa Viikinmaen
valuma-alueelta Lansi-Helsingista jatevedet Blominmaen puhdistamolle. Tunnelin esi- ja
yleissuunnittelu on kdynnissa.

Maakuntakaavoissa on kaytetty erilaisia merkintoja siirtoviemareille, jatevesi- ja raakavesitunneleille,
seka runkovesijohdon linjauksille. VISIO-kaavan yhteydessa nama erilaiset linjaukset tullaan
osoittamaan yhdella merkinnalla, jonka nimi on yhdyskuntateknisen huollon linjaus. Koska kaavassa
osoitetaan vain tulevaisuudessa toteutettavat linjaukset, ovat kaytetyt merkinnat joko ohjeellisia
merkintdja tai yhteystarvemerkintéja (nuolimerkintoja).

Ne voimassa olevien maakuntakaavojen vesihuollon merkinnat, jotka ovat jo toteutuneet, esitetaan
kumottavaksi VISIO-kaavan yhteydessa. Naitd merkintdja ovat Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavassa osoitetut yhdyskuntateknisen huollon alueet seka jatevesi- ja
raakavesitunnelit. Liséksi esitetdan kumottavaksi Ostersundomin maakuntakaavassa osoitettu
vaihtoehtoinen yhdyskuntateknisen huollon merkinta (Gumbdle).

Yleisia suunnittelumaarayksia tadydennetaan niiden kaavamerkintéjen maaraysten osalta, jotka
esitetddn kumottavaksi kokonaan. Talla tavoin pyritdan sailyttamaan maakuntakaavan ohjausvaikutus



jo rakennettujen maakunnallisesti merkittavien vesihuollon kohteiden osalta ennallaan.
Yleismaarayksiin lisataan velvoite ottaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioon seudullisen
vesihuollon kannalta merkittavat kohteet ja rakenteet, koskien myds olemassa olevia rakenteita.
Tunneleiden laheisyydessa tai suoja-alueilla ei saa tehda toimenpiteita, jotka voivat vaarantaa
tunneleita ja niiden toimintaa. Muun muassa maanalainen rakentaminen ja maalampdkaivojen
rakentaminen tunnelien laheisyydessa voivat aiheuttaa ongelmia. Tavoitteena on estaa vesihuollon
toimintaa vahingoittavat ja heikentavat vaikutukset.

VISIO-kaavan ehdotusvaiheessa on tarkoitus laatia erillinen viranomaiskayttéon tarkoitettu liiteaineisto
vesihuollon kokonaisuudesta. Liiteaineistolla halutaan paitsi varmistaa maakunnallisesti merkittavien
tulevaisuuden vesihuollon tarpeiden toteutusmahdollisuudet, my®és riittavalla tavalla huomioida
Uudenmaan vesihuollon kokonaisuus viranomaistoiminnassa.

Pohjavesialueita ja vedenhankinnan kannalta arvokkaita pintavesialueita ei kasitella kokonaisuutena
VISIO-kaavassa. VISIO-kaavan yhteydessa on kuitenkin tarkistettu ymparistéhallinnon tietokannasta
pohjavesialueiden ajantasaiset tiedot ja rajaukset, ja tehty vaadittavat ajantasaistamista koskevat
muutokset. Kaytannodssa tama on tarkoittanut kahden voimassa olevissa maakuntakaavoissa osoitetun
pohjavesialueen kumoamista kokonaan, ja yhden pohjavesialueen osittaista kumoamista.
Yleismaarayksiin on tehty lisdksi pohjavesialueita koskeva lisays liittyen pohjavesialueiden maarallisen
ja kemiallisen tilan parantamiseen. Koska pohjavesialueita koskevat muutokset kartalla ovat pienia, ei
teemaa ole katsottu tarpeelliseksi kasitella kokonaisuutena. Vedenhankinnan kannalta arvokkaisiin
pintavesialueisiin ei ole tehty VISIO-kaavan yhteydessa mitdan muutoksia.

Yleiset suunnittelumddrdykset

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytéssa on otettava huomioon maakunnallisen
vesihuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten vedenkasittelylaitokset ja jatevedenpuhdistamot, seka
niitd koskevat rakenteet ja suojaetaisyydet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava asianomaiselta viranomaiselta ajantasainen
tieto vesihuollon linjauksista ja kohteista, seka niita koskevista suojavyohykkeista.

Tunnelien valittdmassa laheisyydessa on alueiden kayton ja toimenpiteiden suunnittelussa
huomioitava, ettei vaaranneta tunneleita. Suunniteltaessa rakentamista tunnelin suojavyéhykkeella,
tulee rakentamisen vaikutukset selvittaa, ja mahdolliset kielteiset vaikutukset on estettava.

Raakavesitunnelien veden laatua ei saa vaarantaa. Suunniteltaessa toimenpiteita raakavesitunnelin
suojavyodhykkeelle, on kiinnitettdva huomiota maaperan ja pohjaveden pilaantumisen estamiseen
noudattaen nestemaisten polttoaineiden ja muiden vaarallisten tai haitallisten aineiden kasittelyssa ja
varastoinnissa pohjavesialueita koskevia ohjeita.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja maakuntakaavan toteuttamisen edistamisessa tulee
huomioida VISIO-kaavan viranomaisille tarkoitettu vesihuoltoa koskeva liiteaineisto.

Suunnittelussa on pyrittdva parantamaan pohjavesien maarallista ja kemiallista tilaa.



Merkinndt ja merkintdkohtaiset mdadraykset

huollon ohjeellinen
linjaus

Merkinta Suunnittelumaarays
_ Katkoviivamerkinnalla osoitetaan maakunnallisen vesihuollon kannalta
Yhdyskuntateknisen | t5rkest jatevesitunnelien ja raakavesitunnelien ohjeelliset linjaukset.

Yhdyskuntateknisen huollon ohjeellisen linjauksen sijainti ja tekninen
toteutus tarkentuvat varsinaisen lupamenettelyn yhteydessa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varmistaa linjauksen
toteuttamismahdollisuudet.
Yhdyskuntateknisen | Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetaan maakunnallisen teknisen huollon
huollon linjauksen yhteystarpeet, joiden osalta ohjeellisen tai vaihtoehtoisen linjauksen
yhteystarve osoittaminen ei ole mahdollista.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varmistaa linjauksen
toteuttamismahdollisuudet.
Kohdemerkinnalla osoitetaan alueita yhdyskuntateknista huoltoa, erityisesti
vesihuoltoa, palvelevia laitoksia varten. Alueen tarkka sijainti ja laajuus
maaritelldan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

i Alueen suunnittelussa ja kayton toteuttamisessa tulee ehkaistd merkittavat
Yhdyskuntateknisen ymparistohairiét teknisin ratkaisuin ja riittavin suoja-aluein. Suunnittelulla ei
huolion alue saa heikentaa ymparoéivan alueen luontoarvoja. Suunnittelulla on turvattava

ymparoivan alueen virkistyskayttd, ekologisen verkoston ja ulkoilureittien

jatkuvuus seka niiden yhteydet myoés alueen ulkopuolelle.

Laitos tulee suunnitella siten, ettéd syntyy mahdollisimman vahan liikkumista
estavia rakenteita. Lisaksi on otettava huomioon laitosalueen
likennejarjestelyjen kytkeytyminen ymparoéivaan liikenneverkkoon.

Pohjavesialue

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan vedenhankintaa varten tarkeat ja
vedenhankintaan soveltuviksi luokitellut pohjavesialueet.
Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan myds pohjavesialueet, joiden
turvaaminen on pintavesi- ja maaekosysteemin kannalta tarpeellista.
Pohjavesialueiden rajaukset perustuvat ymparistdhallinnon tekemiin
selvityksiin.

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna
pohjaveden laatua, maaraa tai vedenhankintakayttdéd. Pohjavesialueiden
maankaytdn suunnittelussa tulee ottaa huomioon Uudenmaan maakuntaa
koskeva vesienhoitosuunnitelma ja pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat.
Tavoitteena tulee olla pohjaveden laatua ja antoisuutta uhkaavien riskien
vahentaminen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettava huomiota erityisesti
maapera- ja pohjavesiolosuhteisiin seka otettava huomioon
pohjavesialueille sijoittuvien vedenottamoiden suoja-alueet. Pohjavesialueita
koskeva ajantasainen tieto tulee tarkistaa ymparistohallinnolta.




Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen

Yksityiskohtaisemmassa alueidenkayton ja toimenpiteiden suunnittelussa on huolehdittava siita, etta ei
vaaranneta maakunnallisen vesihuollon kannalta tarkeiden rakenteiden, kuten tunnelien ja teknisen
huollon laitosten toimintaa eikéd veden laatua. Raakavesitunnelien suojaamiseksi tulee
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioida tunnelin suojavydhyke. Viranomaiskayttéén
tarkoitettu liteaineisto on ohjeena yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. (Liiteaineisto tulee
ehdotusvaiheessa) Ohjeellisena osoitettavat linjaukset tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

e Osoitetaan vain uudet rakennettavat vesihuollon tarpeet
o Esitetddn kumottavaksi jo ns. rakennetut kohteet

e Uutena merkintdna osoitetaan Espoon Séderskogin ja Helsingin Lassilan valinen
teknisen huollon linjauksen yhteystarve

o Yleismaaraysta tdydennetty vesihuoltoa koskevilla maarayksilla
Vesihuollon merkintdja on yhtenaistetty ja kaavassa osoitettavilla merkinnéilla kaytetdan yhtenaista
nimea yhdyskuntateknisen huollon linjaus/kohde
Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavaksi esitettdvdt merkinndt

e viisi yhdyskuntateknisen huollon alue -merkintaa (Viikinmaki, Vanhakaupunki,
Pitkakoski ja Gumbodle Helsingissa, Blominmaki Espoossa,)

e jatevesitunnelit (Viikinmaki, Keski-Uusimaa-Viikinmaki, Blominmaki-
Suomenoja)

e raakavesitunnelit (Paijannetunneli, Hiidenvesitunneli)

e kolme pohjavesialuetta (Mérttrask, Hangelby, seka Kallback, Séderkulla,
Nikukalla osittain. Nama kohteet sijaitsevat Sipoossa.)

e Siirtoviemarin yhteystarve (Espoo-Vihti)

5.5.2 Vesihuolto ja vesivarat -teeman vaikutusten arviointi

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntahuoltoon, seka
lilkenteeseen

VISIO-kaavassa keskitytddn maakunnallisesti merkittaviin, pitkalla aikavalilla toteutettaviin vesihuollon
rakenteisiin ja linjauksiin. Vesihuollon karttamerkintdjen karsiminen vahentaa kaavakartan
yksityiskohtaisuutta, mutta yleismaaraysten vahvistaminen sailyttda ohjausvaikutuksen ja turvaa
vesihuollon tarpeet alueidenkaytdon suunnittelussa. Tama selkeyttda kaavan ohjausvaikutusta ja tukee
yhdyskuntarakenteen kestavaa kehittamista. Kaavaratkaisu vahvistaa maakunnan
yhdyskuntarakenteen toimivuutta turvaamalla vedenhankinnan ja jatevesien kasittelyn edellytykset
kasvavassa ja muuttuvassa maakunnassa.

Yhdyskuntateknisen huollon alueiden seka raakavesi- ja jatevesiyhteyksien osoittaminen mahdollistaa
vesihuollon infrastruktuurin kehittamisen siten, etta se palvelee laajoja asukas- ja tyopaikka-alueita



seka tukee yhdyskuntien kasvua. Ohjeelliset linjaukset ja yhteystarvemerkinnat jattavat riittdvan jouston
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja helpottavat ennakoivaa yhteensovittamista muun maankaytén
kanssa.

Vesihuollon rakenteilla ei ole merkittavia pysyvia liikenteellisia vaikutuksia. Rakentamisvaiheessa voi
kuitenkin syntya paikallisia ja tilapaisia vaikutuksia liikennejarjestelmaan, esimerkiksi tydmaaliikenteen
lisdantymisena. Kaavamaaraykset edellyttavat vesihuollon alueiden liikkennejarjestelyjen kytkeytymista
ymparoivaan liikkenneverkkoon, mika tukee huolto- ja yllapitoyhteyksien toimivuutta, mutta voi lisata
paikallista huoltoliikennettd laitosten laheisyydessa.

Kaavaratkaisu vahvistaa yhdyskuntarakenteen muutoskestavyytta turvaamalla maakunnallisesti
merkittavien vesihuollon rakenteiden toteuttamis- ja toimintaedellytykset pitkalla aikavalilla. Linjauksia ja
tunneleita koskevat suoja-alueet rajoittavat muuta maankayttéa paikallisesti, mika voi ohjata
yhdyskuntarakenteen tiivistdmista vaihtoehtoisille alueille. Tulevaisuuden tarpeisiin keskittyminen seka
uuden siirtoviemarin yhteystarpeen osoittaminen tukevat maakunnallisen jatevesihuollon kehittamista ja
varautumista kapasiteettitarpeiden muutoksiin.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Maakuntakaavan ratkaisun myota luontovaikutusten hallinta paranee pohjavesien suojelun
vahvistuessa. Pohjavesien tilan parantamista koskeva yleismaarays tukee luonnonvarojen kestavaa
kayttéa aiempaa selkedmmin. Kaavaratkaisu tukee pohjavesien maarallisen ja kemiallisen tilan
parantamista koskevia tavoitteita sekd ohjaa ehkaisemaan pohjaveden ja maaperan pilaantumista
erityisesti raakavesitunnelien ja niiden suoja-alueiden laheisyydessa. Pohjavesia koskevat
yleismaaraykset tukevat luonnonvarojen kestavaa kayttéa ja vesivarojen pitkajanteista suojelua.

Koska kaavassa osoitetaan padosin maanalaisia rakenteita seka ohjeellisia linjauksia, vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen ovat paaosin vahaisia ja paikallisia. Yhdyskuntateknisen huollon alueita
koskevat maaraykset edellyttavat, ettei suunnittelulla heikennetd ymparoéivan alueen luontoarvoja,
ekologisen verkoston jatkuvuutta tai viheryhteyksia. Tdma ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
luonnon monimuotoisuutta turvaavaan suuntaan.

Maakuntakaavan tasolla arvioitavat vaikutukset ovat yleispiirteisia, ja tarkemmat vaikutukset
luontoarvoihin, ekologisiin yhteyksiin ja luonnonvarojen kayttédn selvitetdan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Kaavamaaraykset sisaltavat selkeitd ohjauskeinoja, joilla voidaan ehkaista luontoon
kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Vaikutukset veteen, ilmaan ja ilmastoon

Kaavaratkaisulla turvataan raakaveden laatu, jatevesien asianmukainen kasittely ja vesihuollon
toimintavarmuus myo6s muuttuvissa olosuhteissa. Raakavesitunneleiden suojaamista ja pohjaveden
pilaantumisen estamista koskevat yleismaaraykset ja tulkintaohjeet vahentavat riskeja, jotka voisivat
heikentaa pinta- ja pohjavesien tilaa tai vaarantaa vedenhankinnan. Veden laadun turvaamista
koskevat maaraykset ja raakavesitunneleiden suojeluun liittyvat vaatimukset vahvistavat
vedenhankinnan turvallisuutta.

Kaavamaarayksillda on merkittavia myonteisia vaikutuksia vesiymparistéon. Jatevesihuollon kehittdmista
koskevat linjaukset tukevat jatevesien tehokasta kasittelya ja vesistokuormituksen hallintaa. Vesihuollon
toimiva ja keskitetty jarjestelma tukee ilmastonmuutokseen sopeutumista. Hulevesien hallintaan ja saan
aari-ilmidihin varautumiseen liittyvat maaraykset parantavat yhdyskuntien hairionsietokykya.



limastoon ja ilmanlaatuun kohdistuvat vaikutukset ovat paaosin valillisia. limanlaatuun kohdistuvat
vaikutukset ovat vahaisia ja liittyvat padasiassa rakentamisvaiheen tilapaisiin paastaihin ja hairidihin,
joiden hallinta tapahtuu lupamenettelyissa ja yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisulla on merkittavia myonteisia vaikutuksia alueelliseen talouteen ja elinkeinojen
toimintaedellytyksiin. Toimiva, turvallinen ja ennakoitava vesihuolto on keskeinen perusedellytys
asumiselle, teollisuudelle, palveluille ja investoinneille. Tulevien hankkeiden selke& osoittaminen
maakuntakaavassa tukee kuntien ja vesihuoltolaitosten seka myds mm. vihrean siirtyman hankkeiden
pitkdjanteista investointisuunnittelua. Yritystoiminnan toimintaedellytykset turvataan valillisesti.
Kaavamaaraykset luovat vakaat ja ennakoitavat edellytykset vesihuoltoinfrastruktuurin pitkajanteiselle
kehittamiselle, mika vahvistaa Uudenmaan kilpailukykya ja houkuttelevuutta investointiymparistona.

Vesihuoltoinfran rakentamisvaiheeseen liittyy paikallisia ja ajallisesti rajattuja talous- ja
tyollisyysvaikutuksia. Pitkalla aikavalilld vesihuollon infrastruktuuri vahentaa hairidriskeja ja
kustannuksia, jotka voisivat syntya vedenhankinnan tai jatevesihuollon ongelmatilanteista. Ratkaisu
tukee myds kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuutta muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa.

Toimiva vesihuolto tukee teollisuuden, palveluiden ja asuntorakentamisen sijoittumista seka vahentaa
toimintaan kohdistuvia riskeja. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa edellytettavat selvitykset ja
rajoitukset voivat lisata hankkeiden suunnittelukustannuksia, mutta ne ehkaisevat vesihuollon hairidista
aiheutuvia huomattavasti suurempia taloudellisia menetyksia.

Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen tukee huoltovarmuutta. Vesihuollon merkityksen korostaminen
parantaa Uudenmaan kokonaisturvallisuutta.

Vaikutukset ihmisiin, elinoloihin ja elinymparistoon

Kaavaratkaisulla on merkittavia myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon.
Turvallinen ja laadukas talousvesi seka toimiva jatevesihuolto ovat keskeisia terveyden ja hyvinvoinnin
edellytyksia. Kaavaratkaisulla pyritdan ehkaisemaan hairigita, joilla voisi olla laajoja vaikutuksia
vedenhankinnan turvallisuuteen ja luotettavuuteen. Yleismaaraysten avulla turvataan myés jo
rakennettujen vesihuollon rakenteiden toiminta.

Tunnelien ja vesihuoltolaitosten laheisyydessa tapahtuva rakentaminen ja maankaytto edellyttavat
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa erityista huolellisuutta. Tama voi rajoittaa joitakin toimintoja
paikallisesti, mutta rajoitteet ovat perusteltuja vesihuollon turvallisuuden ja toimivuuden nakokulmasta.
Suoja-alueita koskevat maaraykset vahentavat riskeja, jotka voisivat aiheutua rakentamisesta tai muista
toimenpiteista vesihuollon rakenteiden laheisyydessa. Rakentamisen aikaiset haitat ovat paikallisia ja
tilapaisia.

Vesihuollon alueita koskevat maaraykset tukevat myds virkistyskayton, ulkoilureittien ja ekologisten
yhteyksien jatkuvuutta. Kokonaisuutena kaavaratkaisu parantaa asukkaiden elinoloja ja
huoltovarmuutta turvaamalla puhtaan talousveden saannin ja toimivan jatevesihuollon myos
tulevaisuudessa.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon

Kaavaratkaisun maisemavaikutukset ovat vahaisia. Koska vesihuollon keskeiset rakenteet, kuten
raakavesi- ja jatevesitunnelit, sijoittuvat pddosin maan alle, pysyvat maisemavaikutukset ovat vahaisia.



Yhdyskuntateknisen huollon alueille sijoittuvat laitokset voivat kuitenkin paikallisesti vaikuttaa
maisemaan ja rakennettuun ymparistoon.

Yhdyskuntateknisen huollon alueita koskevat maaraykset edellyttavat, etta laitokset suunnitellaan siten,
etta ne aiheuttavat mahdollisimman vahan ymparistohairidita ja likkumista estavia rakenteita.

5.6 Maanpuolustus

5.6.1 Teeman lahtokohdat ja sisalto

Euroopan turvallisuuspoliittinen tilanne on perustavanlaatuisesti muuttunut Venajan aloitettua
taysimittaisen hydkkayssodan Ukrainaan vuonna 2022. Turvallisuusymparistdsta on tullut aiempaa
epavakaampi ja vaikeammin ennakoitava. Tama muutos on korostanut kansallisen puolustuskyvyn ja
huoltovarmuuden merkitysta. Vastauksena tdhan kehitykseen Suomi on liittynyt puolustusliitto Natoon.
Turvallisuuspoliittinen kehitys asettaa uudenlaisia vaatimuksia myés maankayton suunnittelulle.

Uudenmaan maakunnan strateginen merkitys on poikkeuksellisen suuri. Maakunnassa sijaitsevat
valtion johto, valtaosa vaestosta, kriittista teollisuutta ja infrastruktuuria seka keskeiset kansainvaliset
yhteydet, kuten Helsinki-Vantaan lentoasema ja maan tarkeimmat satamat. Maanpuolustuksen
toimintaedellytysten turvaaminen Uudellamaalla on koko Suomen elintarkeiden toimintojen ja
puolustuksen kannalta valttamatonta. Maakuntakaavalla tulee varmistaa, ettd Puolustusvoimilla seka
my0Os Rajavartiolaitoksella on riittavat ja tarkoituksenmukaiset alueet ja toimintamahdollisuudet niin
normaalioloissa, hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissakin.

Maankaytén suunnittelu on Iahtokohtaisesti julkinen ja avoin prosessi. Maanpuolustuksen tarpeisiin
littyy kuitenkin merkittdva maara tietoa, joka on arkaluontoista ja jopa lainsdadannoén nojalla salassa
pidettadvaa. Naiden tietojen julkistaminen kaavakartalla tai julkisissa asiakirjoissa vaarantaisi
operatiivista turvallisuutta ja kansallista etua. Maanpuolustusteeman osalta VISIO-kaavassa on
paadytty tietoisesti karsittuun ja aiempaa strategisempaan ratkaisuun.

Alueidenkayttdtavoitteet edellyttavat, ettd maanpuolustuksen alueiden ymparille ei kaavoiteta sellaista
toimintaa, joka rajoittaisi Puolustusvoimien harjoittelua. Harjoitusalueiden ja ampumaratojen
l&heisyyteen ei saa sijoittaa melulle herkk&a toimintaa (kuten asutusta tai loma-asuntoja) siten, etté se
johtaisi valituksiin ja pakottaisi Puolustusvoimia rajoittamaan harjoitteluaan. Rajahdevarastojen ja
ampuma-alueiden vaatimat suojaetaisyydet on otettava huomioon kaavoituksessa.

Yhteenvetona valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista voidaan todeta, ettd niissd maanpuolustus ei
ole vain yksi intressi muiden joukossa, vaan silla on vahva etusija toimintaedellytysten turvaamisessa.
Tavoitteiden henki on, ettd yhteiskunnan muiden toimintojen (kuten virkistyskayttd tai asuminen) on
sopeuduttava maanpuolustuksen asettamiin reunaehtoihin silloin, kun kyse on kansallisesta
turvallisuudesta.

Kaavaratkaisun kuvaus perusteluineen

Yksi nykyhetken merkittavimmistd maanpuolustukseen liittyvista alueidenkayttokysymyksista on
tutkavalvonnan turvaaminen. Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa edellytetaan, etta
alueidenkaytto ei saa hairitd Puolustusvoimien aluevalvontajarjestelmia. Tuulivoimaloiden sijoittaminen
on sovitettava yhteen ilmavalvontatutkien toiminnan kanssa. Tdma on johtanut siihen, etta itdisessa
Suomessa ja Suomenlahdella mahdollisuudet tuulivoiman rakentamiselle ovat varsin rajalliset.



Maanpuolustus kytkeytyy myds liikennejarjestelmia koskeviin tavoitteisiin, silld valtakunnallisesti
merkittavien liikkenneverkkojen on palveltava myés huoltovarmuutta ja maanpuolustusta. Suomen Nato-
jasenyyden myota sotilaallisen liikkuvuuden (Military Mobility) merkitys on korostunut. Tama edellyttaa
likenneinfrastruktuurilta ns. kaksoiskayttokykya: vaylien ja solmukohtien on sovelluttava siviililikenteen
lisaksi raskaalle sotilaskalustolle ja suurille miehistdsiirroille. Uudenmaan sijainti on keskeinen myés
littolaisten avun vastaanottamisen ja isdntamaatuen toteuttamisen kannalta. Lisaksi joukkoliikenteen ja
logistiikan solmukohtien (satamat, rautatiet, lentokentat) toimivuus on kriittista sotilaallisen liikkkuvuuden
kannalta.

VAT:n toteuttaminen edellyttda, ettd kaavoittajat (kunnat ja maakuntien liitot) neuvottelevat
Puolustusvoimien kanssa aina, kun kaava voi vaikuttaa maanpuolustuksen etuun. Puolustusvoimat
antaa lausuntoja siita, vaikeuttaako esimerkiksi suunniteltu tuulipuisto tai asuinalue maanpuolustuksen
toimintaa.

VISIO-kaavan maanpuolustusta koskeva kaavaratkaisu perustuu vahvasti edella kuvattuihin
maanpuolustusta koskeviin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Kaikki voimassa olevat
Puolustusvoimat ja rajavalvonta -teeman kaavamerkinnat esitetdan kumottavaksi VISIO-kaavalla ja osa
tuodaan kaavaan uusina kaavamerkintdind uusine maarayksineen. Tama tarkoittaa samalla sita, etta
my0s toissijaista kayttétarkoitusta osoittavat yhdistelmamerkinnat (EP/sl, EP/v ym.) kumoutuvat.
Alueiden muuttuminen kaavakartalla ns. valkoisiksi alueiksi ei tarkoita sita, etta alueet olisivat
vapautuneet muuhun kayttdéon tai etta niilld aiemmin harjoitettu toiminta olisi lakannut. Nailla alueilla on
edelleen voimassa olevia rajoitteita, jotka perustuvat suoraan lainsdadantdon tai Puolustusvoimien
oikeuksiin hallita aluetta.

Puolustusvoimiin liittyvien merkintdjen vahentdminen maakuntakaavakartalta tukee Puolustusvoimien
pyrkimysta operatiivisen turvallisuuden yllapitdmiseen ja vahentaa kriittisen sijaintitiedon leviamisesta
aiheutuvia riskeja. Ratkaisu ei lilaksi heikenna kaavoituksen lapinakyvyytta, kunhan tarvittava
tiedonvaihto kuntien ja Puolustusvoimien valilla varmistetaan muilla tavoin. Tata tarkoitusta tukemaan
VISIO-kaavassa annetaan Puolustusvoimia koskeva yleinen suunnittelumaarays.

Kaavakartalle on Puolustusvoimien alueina (EP) merkitty ainoastaan Puolustusvoimien keskeisimmat,
pysyvaisluonteiset ja laajat aluekokonaisuudet, joiden olemassaolo ja sijainti ovat yleisesti tiedossa.
Nama alueet ovat Syndalen, Dragsvik, Upinniemi ja Santahamina. Nama ovat alueita, joiden
maankayttd on ensisijaisesti varattu maanpuolustuksen tarpeisiin. Puolustusvoimien alueiden sisalla voi
tietyissa tapauksissa sijaita joko jo perustettuja luonnonsuojelualueita tai suojelualueeksi Uusimaa-
kaava 2050:ssa merkittyja, mutta toistaiseksi perustamattomia alueita. Naita ei esitetd VISIO-kaavassa.

Puolustusvoimien toimintaan liittyvat melualueet osoitetaan kaavakartalla. Melualueilla on maankayttoa
rajoittavia vaikutuksia. Useimmat Puolustusvoimien ampumaradat sijaitsevat laajempien
harjoitusalueiden sisalla, jolloin harjoitusalueelle osoitettu melualuemerkinta kattaa myds ampumaradan
aiheuttamat meluvaikutukset ja ohjaa riittavasti ymparoivien alueiden maankaytén suunnittelua.
Baggbyn ampumarata Raaseporissa tekee tdhan poikkeuksen. Se on Puolustusvoimien kaytdssa oleva
ampumarata, mutta se ei sijaitse sellaisella alueella, jolle maakuntakaavassa osoitettaisiin laajempaa,
koko harjoitustoiminnan kattavaa melualuetta. Jotta ampumaradan toiminnasta aiheutuvat merkittavat
meluvaikutukset tulisivat kuitenkin huomioiduksi ympardivassa maankaytdon suunnittelussa ja jotta sen
vaikutusalueelle ei sijoitettaisi melulle herkkia toimintoja, kuten pysyvaa asutusta, on ampumarata
perusteltua osoittaa kaavassa omana erillisend kohteenaan. TAma varmistaa maankayton ristiriitojen
ennaltaehkaisyn ja turvaa ampumaradan toimintaedellytykset.

Puolustusvoimien toimintaan Upinniemessa liittyva suojavydhyke osoitetaan kaavakartalla. Talla
suojavyohykkeella on maankayttda rajoittavia vaikutuksia.



Yleiset mdadrdykset

Alueiden kayttéa suunniteltaessa on otettava huomioon maanpuolustuksen tarpeet.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa seka lupaharkinnassa on varmistettava, ettei suunniteltu
maankaytto rajoita Puolustusvoimien toimintaedellytyksia tai heikenna alueellista turvallisuutta.

Merkinndt ja merkintdkohtaiset mdadrdykset

Merkinta

Suunnittelumaarays

Puolustusvoimien alue

EP

Aluevarausmerkinnalla osoitetaan sellaiset Puolustusvoimien
pysyvassa kaytdssa olevat alueet, joille yleisdén paasy on rajoitettu.

Alue tai kohde varataan Puolustusvoimien kayttoon.

Puolustusvoimien melualue

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan Puolustusvoimien toiminnoista
johtuva melualue, jonka ampuma- ja rajaytysmelu ylittda tason 55 dB
LRden tai ampumaratamelu ylittda tason 65 dB LAImax.

Merkinta sallii nykyisen toiminnan ja rakennusten taydennys- ja
peruskorjaustoimenpiteet. Alueelle ei saa sijoittaa uusia
asuinrakennuksia, loma-asuntoja, hoito- ja oppilaitoksia, virkistys- ja
leirintdalueita tai muita melulle herkkia toimintoja.

Suunniteltaessa alueen kayttéa on Puolustusvoimille varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.

Suojavydhyke

Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan alue, jonka kayttdéa on lahelld
sijaitsevan vaaraa tai huomattavaa hairiéta aiheuttavan toiminnan
vuoksi rajoitettava. Merkintéd perustuu valtioneuvoston asetukseen
1101/2015 seka sotilasrajahdemaaraykseen.

Suojavybhykkeeksi rajatulle alueelle ei sallita uusien rakennusten
sijoittamista.

Alueen maankayttéon kohdistuvista toimenpiteista seka rakennusten
kayttétarkoituksen muutoksista on pyydettava lausunto
Puolustusvoimilta. Puolustusvoimat voi rajoittaa alueen maankayttéon
kohdistuvia muutoksia tai toimenpiteita.

Puolustusvoimien
ampumarata-alue

@®—(amp)

Kohdemerkinnalla osoitetaan Puolustusvoimien kaytdssa oleva
ampumarata.

Alue varataan Puolustusvoimille ampumaratatoimintojen kayttoon.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kaytdssa on otettava
huomioon ampumaradan ymparistdonsa aiheuttama melu. Merkittavat
ymparistohairiét on estettéava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla
rittavat suoja-alueet.




Tulkintaohjeet yksityiskohtaisempaan suunnitteluun ja toteuttamiseen
EP-aluevarausmerkinnalla osoitetaan Puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa olevat alueet.

Melualueilla tarkoitetaan vydhykkeitd, joiden sisalla melutaso voi ylittaa Valtioneuvoston asetuksissa
maaritellyt ohjearvot. Valtioneuvosto on antanut paatdkset ampumaratojen (53/1997) seka raskaiden
aseiden ja rajaytysten (903/2017) melutasojen ohjearvoista. Naiden asetusten perusteella
maakuntakaavassa osoitetaan ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden ampuma- toiminnasta
ja rajaytyksista aiheutuva melualue A-taajuuspainotettuna ja impulssikorjattuna vuosikeskiaanitasona
(55 dB LRden) ja ampumaratojen melu esitetdan A-taajuuspainotettuna enimmaistasona (65 dB
LAlmax)

VISIO-kaavassa osoitetut Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden seka ampumaratojen
melualueet perustuvat Puolustusvoimien meluselvitysten tuloksista saatuihin paikkatietoaineistoihin.
Melualueet on osoitettu Santahaminan, Upinniemi-Makiluodon, Russarén ja Syndalenin ampuma-
alueille. Ampumaratamelun osalta merkinta on osoitettu Baggbyn ampumamelun alueelle.
Puolustusvoimien laatimien selvitysten mukaan ampuma- ja harjoitusalueille osoitetuilla melualueilla
melutaso voi ylittdd vuosikeskidanitason 55 dB LRden ja Baggbyn ampumaradan melualueen osalta
melutaso voi ylittdd enimmaistason 65 dB LAlmax.

Rakentamista melualueille rajoitetaan perustuen seuraaviin lakeihin, asetuksiin, paatoksiin ja ohjeisiin:

e Ymparistonsuojelulaki 527/2014

e Ymparistonsuojeluasetus 713/2014

e Jo kumotun Meluntorjuntalain nojalla annetut yleiset ohjeet ja maaraykset

e Valtioneuvoston paatdés melutason ohjearvoista 993/1992

e Valtioneuvoston paatdés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista 53/1997
e Valtioneuvoston asetus ulkona kaytettavien laitteiden melupaastoista 621/2001

e Valtioneuvoston asetus Euroopan yhteison edellyttamista meluselvityksista ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelmista 801/2004

o Valtioneuvoston asetus raskaiden aseiden ja rajaytysten melutasoista 903/2017
e Rakentamislaki 751/2023

o Alueidenkayttolaki 132/1999

e Luonnonsuojelulaki 1096/1996

e Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta 737/1994

e Terveydensuojelulaki 763/1994

o Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta 468/1994

e Laki eraistad naapuruussuhteista 26/1920

Harjoitusalueilta kantautuvan raskaiden aseiden laukausten ja iskemien seka rajaytysten aiheuttaman
matalataajuisen melun ollessa kyseessa ovat rakenteelliset meluntorjuntatoimenpiteet kaytdnndssa
tehottomia ja useimmiten mahdottomia toteuttaa. Nain ollen Puolustusvoimien toiminnan jatkuvuuden
kannalta on oleellisen tarkeaa pitaytya rakentamasta maakuntakaavassa osoitetuille melualueille.



Suojavybhykemerkinnalla sv-p osoitetaan maankayttda rajoittava suojavyéhyke Puolustusvoimien Upin-
niemen (Kirkkonummi) varuskunnan yhteyteen. Rajahdevarastoinnin suojavythykkeistd maarataan
mm. rgjahteiden valmistuksen, kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa 1101/2015. SuojavyOhykkeet on maaritelty Puolustusvoimien toimesta
edella mainitun asetuksen seka Sotilasrajahdemaarayksen perusteella. Vydhykkeet on muodostettu
kohteen ymparille laskennalla, joka perustuu varastorakennuksen rakennustyyppiin, rajahdysaineen
maaraan varastossa, rajahteen vaarallisuusluokkaan ja etaisyyteen.

Keskeiset muutokset voimassa oleviin kaavoihin

o VISIO-kaavassa osoitetaan vain seuraavat Puolustusvoimien alueet EP-aluevarauksina:
Syndalen, Dragsvik, Upinniemi, Santahamina. Syndalenin ja Santahaminan EP-alueiden
sisaan jaavia luonnonsuojelualueita (Uusimaa-kaavassa SL ja EP/sl) ei osoiteta
kaavassa.

e Suojavydhykkeista vain Upinniemen suojavythyke osoitetaan VISIO-kaavassa.
Puolustusvoimien suojavydhykkeen sv-p maaraysta seka melualueiden maaraysta on
muutettu aiempaa suoremmin rakentamista ohjaavaksi. Vain yksi Puolustusvoimien
ampumarata osoitetaan kaavassa; rata on Baggbyn ampumarata Dragsvikissa,
Raaseporissa.

Voimassa olevista maakuntakaavoista kumottavat merkinndt
e Kaikki Puolustusvoimien alue (EP) aluevaraukset ja kohteet

e Kaikki Puolustusvoimien alue, jonka toissijainen kayttétarkoitus on
luonnonsuojelualue (EP/sl) aluevaraukset ja kohteet

e Kaikki Puolustusvoimien kaytéssa oleva luonnonsuojelullisesti arvokas alue
(EP-sl) aluevaraukset

e Kaikki Puolustusvoimien alue, jonka toissijainen kayttotarkoitus on virkistys-,
matkailu- ja/tai koulutustoiminta (EP/v) aluevaraukset

e Kaikki Puolustusvoimien alue, jolla on samanaikaista virkistys-, matkailu- ja/tai
koulutustoiminnallista siviilikayttoa (EP-v) aluevaraukset

e Ampumarata-alue (am) kohdemerkinnat silté osin, kun ne sijaitsevat Uusimaa-
kaavan EP-alueilla

e Kaikki Suojavydhyke (sv-p) ominaisuusmerkinnat

e Kaikki Puolustusvoimien melualue (me-p) ominaisuusmerkinnat

5.6.2 Maanpuolustus-teeman vaikutusten arviointi

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntahuoltoon, sekd liikenteeseen

Maakuntakaavoista kumoutuu merkittdva maara maanpuolustukseen liittyvia merkintdja. Kumoamisen
vaikutukset jaavat kuitenkin vahaisiksi, koska alueet ja kohteet sailyvat Puolustusvoimien kaytéssa
olemassa olevin paikallisin rajoituksin. Kumottavilla alueilla ei siten ole vaikutusta kohteiden
nykytilanteeseen. Voimaan jaavilla Puolustusvoimien alueilla ei ole muutoksia alueidenkaytton,
yhdyskuntarakenteeseen tai likenteeseen Uusimaa-kaavaan verrattuna.



Uusi yleismaarays vahvistaa maanpuolustuksen edellytysten turvaamista. Suojavydhykettd koskeva
uusi maarays tuo merkittavia rajoituksia maankayton suunnittelulle. Maakuntakaavassa osoitetaan
kuitenkin vain yksi suojavyohyke, joten vaikutuksen laajuus ja merkittavyys on siten vahainen.

Puolustusvoimien melualueen maaraysta on muutettu sen osalta, minkalaista rakentamista
melualueelle on sallittua toteuttaa, ja mita ei. Taydennys selkeyttaa tulkintaa, mutta myos rajaa
yksityiskohtaisemman alueidenkaytén mahdollisuuksia enemman Uusimaa-kaavaan verrattuna.
Maarayksesta poistettu maininta ymparistdmelulle asetetuista sdanndksistd on heikennys
ymparistomelun huomioonottamisvelvollisuuksiin.

EP/v ja EP/s alueiden kumoaminen voi heikentada kyseisten kohteiden alueidenkayttétarkoituksen
laajentamista virkistys- ja suojelutarkoituksiin, sekd mahdollisuuksia avata alueita myéhemmin
virkistyskayttoon.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Kaavaratkaisun vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin ovat vahaisia, koska
kumottavat alueet ja kohteet pysyvat Puolustusvoimien kaytdssa, eikd vaihekaava muuta
nykytilannetta. Puolustusvoimien kaytdssa olevat alueet, erityisesti saaret, ovat muulta maankaytolta
suljettuja, mista syysta naille alueille on muodostunut ainutlaatuisia luonnon- ja kulttuuriymparistoja.
Koska kohteet ja alueet pysyttavat jatkossakin lahtokohtaisesti suljettuina, ei kaavaratkaisu aiheuta
uusia huomattavia heikentavia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.

EP/s alueiden kumoaminen voi heikentdd mahdollisuuksia kyseisten kohteiden varaamiseen
luonnonsuojeluun.

Vaikutukset veteen, ilmaan ja ilmastoon

Maanpuolustukseen liittyvat merkinnat sijaitsevat kaikki rannikolla tai saaristossa. Toiminnoilla voi olla
vaikutuksia veteen, vaikkakin toiminta ei ole erityisesti vesialueita kuormittavaa. Ampumatoiminta voi
hetkellisesti ja paikallisesti vaikuttaa ilmanlaatuun.

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Osa Puolustusvoimien alueilla olevista rakennuksista ja rakenteista on suojeltuja, mika edellyttda niiden
yllapitamista ja kunnostamista.

Vaikutukset ihmisiin, elinoloihin ja elinympdristoon

Puolustusvoimien ammunnoista syntyy melua, jonka vaikutus on epasaanndllista ja lyhytkestoisia.
Ymparivuotista asutusta ja taajamaa on 1ahinna Helsingin Santahaminan melualueella, jonne
ampumatoiminnan meluvaikutukset erityisesti kohdistuvat. Maarayksen mukaan alueelle ei saa sijoittaa
uusia asuinrakennuksia, loma-asuntoja, hoito- ja oppilaitoksia, virkistys- ja leirintaalueita tai muita
melulle herkkia toimintoja, mika rajoittaa melulle altistuvien lisaysta. Merialueilla meluvaikutukset
ihmisiin ja ymparistdéon jaavat vahaisemmiksi.

Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ympdristoon

Vaihemaakuntakaavan vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparist66n ovat
vahaiset, koska seka voimaan jaavat, ettd kumottavat kohteet ja alueet sailyvat Puolustusvoimien



kaytdssa. Melualueen maarays sallii selkedmmin nykyisen toiminnan ja rakennusten taydennys- ja
peruskorjaustoimenpiteet, mika edistaa kulttuuriperinnon ja rakennetun ymparistdn vaalimista.



6.1 Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytdn jarjestdmiseksi. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan
eika asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista
koskevan vaikutuksen osalta. (Alueidenkayttdlaki 32 §)

Maakuntakaavaan liittyy sen toteutumista turvaava ehdollinen rakentamisrajoitus. Rakentamisrajoitus
on lahtokohtaisesti voimassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella. (Alueidenkayttolaki 33.1 §, Rakentamislaki 49 §)

Alueidenkayton suunnittelua ohjaava lainsaadanto on parhaillaan uudistumassa. Alueidenkayttélain
uudistuksen on tamanhetkisen arvion mukaan tarkoitus tulla kevaan 2026 aikana eduskunnan
kasittelyyn, Voimaan tulon aika on viela epaselva, mutta todennakoisesti laki tulee voimaan vuoden
2026 aikana. Uudistuksen vaikutukset tdsmentyvat kaavaprosessin kuluessa ja ne tullaan
tdydentamaan kaava-asiakirjoihin.

6.2 Maakuntakaavan merkintatyypit

Maakuntakaavaan liittyy yleisid suunnittelumaarayksia, jotka koskevat koko kaava-aluetta. Niiden
lisaksi VISIO-kaavassa on aluevaraus-, kohde-, viiva-, ominaisuus- seka kehittamisperiaatemerkintgja,
joihin liittyy maarayksia. Alueella voi olla samanaikaisesti voimassa useita eri merkintoja ja maarayksia.
Tulkittaessa paallekkaisten merkintdjen keskinaista suhdetta on otettava huomioon maakuntakaavan
yleispiirteisyys, eri merkintatyyppien luonne ja merkintéihin liittyvat maaraykset. Paallekkaisten
kaavamerkintdjen suunnittelumaarayksia tulee tulkita ja toiminnot yhteensovittaa siten, ettd merkintdjen
osoittamat alueidenkaytdn periaatteet voivat toteutua.

Aluevarausmerkinnogilla osoitetaan alueen paaasiallinen kayttétarkoitus ja ne ovat toisensa
poissulkevia siten, etta samalla alueella ei voi samanaikaisesti olla voimassa kahta eri
aluevarausmerkintada. Ne voivat kuitenkin olla paallekkaisia eri tyyppisten kehittdmisperiaatteita tai
erityisominaisuuksia osoittavien kaavamerkintdjen, samoin kuin aluevarauksiin rinnasteisten viiva- ja
kohdemerkintdjen kanssa. Esimerkiksi suojelualueet on osoitettu aluevarausmerkinnalla.

Kohdemerkint6ja kaytetaan kaavan mittakaavaan nahden pienia alueita osoitettaessa tai kun
tarkemman aluerajauksen maarittely on tarkoituksenmukaista vasta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Kohdemerkinnat voivat olla paallekkaisid muiden kaavamerkintdjen kanssa.
Kohdemerkintdja kaytetadan esimerkiksi osoittamaan energiahuollon alueita.

Viivamerkinnoilla esitetdan esimerkiksi liikenneyhteyksia ja yhdyskuntateknisia verkostoja.
Ohjeellisella viivamerkinnalla osoitetaan yhteydet ja verkostot, joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy
epavarmuutta. Viivamerkinnat voivat olla paallekkaisia muiden kaavamerkintdjen kanssa.
Viivamerkintdja kaytetdan esimerkiksi osoittamaan voimajohtoja,



Ominaisuusmerkintaa kaytetdan osoittamaan vahintddn maakunnallisesti merkittavid osa-alueiden
erityisominaisuuksia, joiden sailyttaminen halutaan turvata tai joiden asettamat reunaehdot on otettava
huomioon alueiden kaytt6a suunniteltaessa. Ominaisuusmerkinta voi olla paallekkainen muiden
kaavamerkintdjen kanssa. Aluevarausmerkintd osoittaa paaasiallisen maankaytén, mutta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon myds ominaisuusmerkinnat
suunnittelumaarayksineen. Ominaisuusmerkintaa kaytetdan muun muassa arvokkaiden geologisten
muodostumien osoittamisessa.

Kehittamisperiaatemerkinndilla osoitetaan alueita ja yhteyksia, jotka ovat merkittdvia maakunnan
tavoitellun kehityksen kannalta, mutta joita ei esimerkiksi maakuntakaavan esitystarkkuuden, tai muun
vastaavan syyn takia ole tarkoituksenmukaista osoittaa selkeasti kohdennettuna aluevarauksena tai
vilvamerkintana kartalla. Kehittamisperiaatemerkintdja koskevat aluevaraustarpeet on usein
tarkoituksenmukaista tutkia kuntatasolla tai muun toteuttavan suunnittelun yhteydessa.
Kehittamisperiaatemerkinnat ovat kaavan muihin merkintéihin ndhden paallekkaisia.
Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitettavan osa-alueen sisalle voi siten sijoittua eri merkinndin
osoitettua alueidenkayttoa tai alueiden erityisominaisuuksia. Kehittdmisperiaatemerkinnat osoittavat
alueidenkayton ja toimintojen alueellisen ulottuvuuden periaatetasoisesti, kun taas aluevaraukset ovat
sen sijaan tasmallisempia kannanottoja toiminnoista ja niiden aluetarpeista.
Kehittamisperiaatemerkinnalla on osoitettu esimerkiksi viheryhteystarpeet.

Maakuntakaavan merkintdihin liittyy suunnittelumaarayksia. Suunnittelumaarayksilla ohjataan kuntien
kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueidenkayttda koskevaa suunnittelua.
Suunnittelumaarayksella ei kuitenkaan voida velvoittaa kuntaa tai muuta viranomaista maakuntakaavaa
toteuttavan suunnittelun aloittamiseen.

Alueidenkayttdlain uudistaminen on kaynnissa. Kaavaehdotusvaiheessa tullaan arvioimaan, onko
VISIO-kaavan merkintdja ja maarayksia koskeva termistd tarpeen muuttaa vastaamaan uutta
alueidenkayttolakia (AKL 29 § Maakuntakaavan esitystapa) ja Ymparistoministerién asetusta
maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta.

6.3 VISIO-kaavan suhde voimassa oleviin maakuntakaavoihin

Maakuntakaava voidaan laatia joko koko maakunnan ja kaikki alueidenkayttokysymykset kattavana
kokonaismaakuntakaavana tai AKL 27 §:n mukaisesti vaiheittain tai osa-alueittain. Maakuntakaavan
laatiminen vaiheittain tai osa-alueittain on alueidenkayttélain mahdollistama tapa sovittaa
maakuntakaavan laatimisvelvollisuus joustavasti mm. kulloisiinkin suunnittelutarpeisiin.

Yksittain tarkasteltuna vaiheittain tai osa-alueittain laadittu maakuntakaava kattaa vain osan niista
asioista, jotka lain mukaan on maakuntakaavassa kasiteltava. Vaiheittain laaditussa
maakuntakaavassa tulee ottaa huomioon ja yhteensovittaa myds sellaiset maakuntakaavan
sisaltdvaatimukset, jotka ovat kaavan aihepiirin ulkopuolella. Vastaavasti ei my6skaan osa-alueittain
laadittu maakuntakaava saa olla ristiriidassa maakunnan muita osia koskevan maakuntakaavoituksen
kanssa.

VISIO-kaava on vaihemaakuntakaava, jonka kaava-alue kattaa koko Uudenmaan maakunnan, mutta
kaavan sisaltd on rajattu koskemaan vain tiettyja teemoja. Laadittaessa maakuntakaavaa vaihekaavana
on keskeista arvioida uuden kaavan sopeutuminen voimassa olevaan maakuntakaavatilanteeseen ja
tuoda esiin, miltad osin vaiheittain laadittu kaava kumoaa ja korvaa voimassa olevan maakuntakaavan.
Vaihekaava ei saa olla oleellisilta osin ristiriidassa maakunnan muita teemoja koskevien
alueidenkayttoétavoitteiden eikda myoskaan sellaisten kaavan sisaltévaatimusten kanssa, jotka eivat
valittdmasti liity laadittavana olevassa kaavassa kasiteltyihin kysymyksiin.



Uudenmaan nykyiset, voimassa olevat maakuntakaavat tulevat jddmaan paaosin voimaan uuden
VISIO-kaavan tullessa voimaan. VISIO-kaavan hyvaksymisen yhteydessa tullaan kuitenkin kumoamaan
jaltai ajantasaistamaan tiettyja voimassa olevien maakuntakaavojen teemoja ja/tai kaavamerkintéja.
Voimassa olevista kaavoista kumottavaksi esitettavat merkinnat on esitetty kumottavien merkintdjen
kartalla ja merkinnat ja maaraykset -asiakirjassa.

Koska maakuntakaavoissa kasitelldan vain valtakunnallisen tai maakunnallisen tason
alueidenkayttokysymyksia, jaéd maakuntakaava-alueen sisdan usein myods alueita, joille ei ole osoitettu
kaavamerkintdja. Vaihemaakuntakaavojen osalta naiden niin kutsuttujen valkoisten alueiden tulkinta
riippuu kaavan sisallosta ja kaavan suhteesta muihin alueella voimassa oleviin maakuntakaavoihin.
Tietyn alueen maakuntakaavatilannetta tulkittaessa on otettava huomioon seka vaihekaavan kyseista
aluetta koskevat kaavamerkinnat maarayksineen, mahdolliset vaihekaavan valkoisia alueitakin
koskevat yleiset suunnittelumaaraykset, ettd aluetta koskevat muut voimassa olevat maakuntakaavat
(kaavamerkinnat maarayksineen & yleiset suunnittelumaaraykset).

Muokaten lahteistd Maankéytté- ja rakennuslaki 2000, Opas 6. Maakuntakaavan sisélté ja esitystapa sekéd Opas
7. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset. Ympéristéministerié 2002. julkaisut.valtioneuvosto.fi

6.4 Maakuntakaavan muuta viranomaistoimintaa ohjaava vaikutus

Alueidenkayttélain 32.2 §:n mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia
toimenpiteitd ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Muulla viranomaistoiminnalla, johon maakuntakaavan ohjausvaikutus ulottuu, tarkoitetaan sellaista
suunnittelua ja paatoksentekoa, joka koskee muuta kuin alueidenkayttolain mukaista maankayttoa.
Talloin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain, ratalain tai maantielain mukaista maankayttéa koskevaa
ratkaisua.

Tama oikeusvaikutus kohdistuu vain viranomaisten toimintaan, eika se koske yksityistd maankayton
suunnittelua. Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion
ja kuntien viranomaisia tai liikelaitoksia, jotka harjoittavat alueiden kayttéon liittyvaa suunnittelua tai
toteuttamista. Siten esimerkiksi maaseutupolitiikkaan liittyvat tuki- ja muut paatokset eivat ole
riippuvaisia maakuntakaavaratkaisusta.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla, joka ei vahenna maakuntakaavan
toteuttamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan toteuttamisen edistaminen edellyttda puolestaan
aktiivisempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimintatapaa. Kuntien osalta saannos
tarkoittaa lahinna kaavoituksen suuntaamista maakuntakaavan tarkoituksenmukaista toteuttamista
edistaville alueille. Maakuntakaavaan osoitettavia uusia suojelualuevarauksia toteuttavat Lupa- ja
valvontavirasto sekd Uudenmaan elinvoimakeskus niille osoitettujen maararahojen puitteissa.

Alueidenkayttolain uudistaminen on kaynnissa. Kaavaehdotusvaiheessa tullaan arvioimaan, onko
VISIO-kaavan oikeusvaikutuksia lakimuutosten takia tarpeen tarkastella uudelleen maakuntakaavan
huomioon ottamisen ja edistamisvelvoitteen osalta.

6.5 Muu lainsaadanto ja maakuntakaava

Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon alueidenkayttélain ohella erityisesti
luonnonsuojelulaki, muinaismuistolaki, laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta, laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista seka saariston kehityksen



edistdmisesta annettu laki. Vuorovaikutuksessa ja kuulemisessa on alueidenkayttélain ja maankaytto-
ja rakennusasetuksen lisaksi otettava huomioon kuntalaki.

Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja paatdsten seka maisema-alueita
koskevien perustamispaatdsten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Laissa on lisaksi Euroopan
yhteis6n Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissaannokset.

Kiinteat muinaismuistot ovat muinaismuistolain mukaisesti suojeltuja. Muinaismuistolain 13 §:n mukaan
on yleistd hanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa ennalta otettava selville, koskeeko hankkeen tai
kaavoituksen toimeenpaneminen kiinteda muinaisjaannosta. Asia tulee ajankohtaiseksi vasta
yksityiskohtaisemman suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavalla tulee kuitenkin
valittaa tieto muinaismuistoista yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle. Kulttuuriymparistén vaalimiseen
liittyvat myds laki rakennusperinndn suojelemisesta, kirkkolaki ja laki ortodoksisesta kirkosta.

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annettu laki sisaltaa velvoitteen, jonka mukaan hankkeesta
vastaavan on oltava riittavasti selvilla hankkeen ymparistdvaikutuksista siina laajuudessa kuin
kohtuudella voidaan edellyttdd. Kaavoituksen yhteydessa tehtyja selvityksia voidaan yleensa kayttaa
hyvaksi hankekohtaisessa arviointimenettelyssa ja vastaavasti maakuntakaava voi perustua aiemmin
tehtyyn hankkeen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn (YVA).

Maakuntakaava on otettava huomioon suunniteltaessa ja paattdessa muun lainsdadannon nojalla
ympariston kayton jarjestamisesta siten kuin erityislaecissa sdadetdan. Tassa suhteessa keskeisimpia
erityislakeja ovat ymparisténsuojelulaki, maantielaki, ratalaki, kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annettu laki, maa-aineslaki, metsalaki ja vesilaki. Vaatimus maakuntakaavan
huomioon ottamisesta erityislainsdddannén mukaisessa viranomaisten paatoksenteossa vaihtelee.
Yleisesti voidaan todeta, etta erityislainsaadannon merkitys on suuri, mikali erityislainsaadanndssa on
tyhjentavasti saannelty suunnittelu- tai lupamenettelyn suhde maankaytdon suunnitteluun. Mikali
saantely on valjaa, kasvaa alueidenkayttolain rooli.

Ymparistdnsuojelulain mukaan pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa sdannellaan
ymparistoluvilla. Lupaharkinnassa on sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon myos
maakuntakaava ja siina alueelle ja sen ymparistodn osoitettu nykyinen ja tuleva kayttotarkoitus seka
kaavamaaraykset. Maakuntakaava voi lisaksi toimia alueen eri arvoja ja ominaisuuksia seka toiminnan
vaikutuksia selvittavana aineistona.

Maantien ja rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja tie- tai ratasuunnitelman tulee
perustua alueidenkayttdlain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rautatiealueen sijainti ja
suhde muuhun alueiden kayttdon on selvitetty.

Rata- ja tielinjat ja energiaverkostot toteutetaan vapaaehtoisin jarjestelyin tai kiintean omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain perusteella. Lunastusluvan myodntava viranomainen on
yleensa valtioneuvosto. Vahemman tarkeista lunastuksista voi paattaa myds Maanmittauslaitos.
Paatoksen perusteluissa on otettava huomioon maakuntakaava ja pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista. Alueidenkayttolain mukaan asianomainen ministeri¢ voi antaa kaavan toteuttavalle
viranomaiselle oikeuden lunastaa maakuntakaavaan otetun alueen tai sen kayttdoikeuden
supistamisen, jos se on tarpeellista maakuntakaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtyman tai
kunnan vaeston yhteisia tarpeita varten (AKL 99 §). Tatd mahdollisuutta on Suomessa sovellettu
erittéin harvoin.

Maa-aineslain mukaiset lupaedellytykset katsotaan melko tyhjentaviksi. Maakuntakaava on kuitenkin
tukena maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ja toimii tarvittaessa alueen arvoja selvittavana
aineistona.



Metsalaissa todetaan, etta lakia ei sovelleta alueidenkayttdlain mukaisessa kaavassa suojelualueeksi
osoitetulla alueella. Maakuntakaavan suojelualueilla ei siten synny tilanteita, jossa metsalain mukainen
suunnittelu ja paatoksenteko vaikuttaisi maakuntakaavan toteuttamiseen. Jos jokin osa
maakuntakaavassa suojelualuemerkinnalla osoitetusta alueesta ei sisalla luonnonsuojelulain kautta
suojaa tarvitsevia luontoarvoja, se jaa pois merkintaa toteuttavasta luonnonsuojelualueen
perustamispaatoksesta ja sen rajauksesta. Perustamispaatdksesta pois jaaneella maakuntakaavan
suojelualueen osalla ei ole syyta rajoittaa toimenpiteitéd suojelualuemerkintaan liittyvin perustein, jos
kyseinen suojelualue on riittavasti toteutunut kaavan tavoitteiden mukaisella tavalla.

Maakuntakaavan merkinndista suojelualue on ainoa, jonka alueella metsalakia ei sovelleta. Muiden
maakuntakaavamerkintdjen vaikutusalueilla metsien hoitoon ja kayttdon sovelletaan metsalakia, jollei
metsalain soveltamisalaa ole muuta kautta rajoitettu. Maakuntakaavan merkintdjen vaikutusalueilla,
kuten sellaisella metsatalousalueella, jolla on erityistd merkitystd ymparistdarvojen, maisemallisten
seikkojen tai ulkoilun kannalta, on metsalain mukaisessa lupa- ja metsankayttdilmoitusten
kasittelymenettelyssa otettava huomioon maakuntakaava ja pyrittava edistamaan sen toteuttamista.
Metsankayttoilmoitus l&hetetaan tarkastettavaksi metsakeskukselle, joka valvoo metsalainsaadannon
noudattamista. Metsakeskus esimerkiksi tutkii, onko hakkuualueella jotakin hakkuisiin vaikuttavia
rajoitteita, kuten esimerkiksi monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita elinymparistoja.
Metsankayttéilmoitus voidaan siten katsoa lain tarkoittamaksi toimenpiteeksi, jonka metsalain mukainen
kasittely on viranomaistoimintaa.

Vesilain mukaiset hankkeet kuuluvat niihin toimenpiteisiin, joiden edellytykset on ilmaistu kattavasti ao.
erityislaissa. Maakuntakaavan toteuttamista voidaan edistéda esimerkiksi pohjavesien suojelua
turvaavilla ja edistavilla vesilain mukaisilla toimenpiteilla.



Vaikutusten arvioinnin tehtavana on tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka paattajille tietoa kaavan
toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta seka haitallisten vaikutusten
lieventamismahdollisuuksista. Alueidenkayttolaki asettaa puitteet vaikutusten arvioinnille.
Alueidenkayttolain 9 §:n mukaan: "Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus”.

Vaikutusten arviointi toteutetaan samalla tarkkuustasolla ja samassa laajuudessa kuin kaava laaditaan.
Samoin kuin maakuntakaava tarkentuu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, tarkentuu vaikutusten
arviointikin tarkempaan kaavoitukseen siirryttdessa. Myds maakuntakaavan arviointi tarkentuu kaavan
edetessa luonnoksesta ehdotusvaiheeseen.

Kaavaratkaisua arvioidaan suhteessa alueidenkayttolain mukaisiin maakuntakaavan
sisaltdvaatimuksiin, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin, luonnonsuojelulain Natura-alueita
koskevaan heikentamiskieltoon (ehdotusvaiheessa), seka kaavalle asetettuihin tavoitteisiin. Lisaksi
vaikutuksia arvioidaan suhteessa voimassa oleviin maakuntakaavoihin (luku 6.3). limastovaikutuksista
on erillinen arviointiraportti selostuksen liitteena.

7.1 Kaavan kokonaisvaikutukset

Kokonaisvaikutusten arvioinnissa pyritdan esittdmaan seka VISIO-kaavan kokonaisuuden
osaratkaisujen yhteisvaikutukset suhteessa toisiinsa ettd kaavakokonaisuuden aiheuttamat
kokonaisvaikutukset. Kokonaisvaikutuksia on arvioitu kuuden temaattisen kokonaisuuden kautta. Naita
ovat vaikutukset

¢ Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntahuoltoon seka liikenteeseen
e Luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

e Veteen, iimaan ja ilmastoon

o Talouteen ja elinkeinoihin

o |hmisiin, elinoloihin ja elinympéaristdon

e Maisemaan, kulttuuriperintddn ja rakennettuun ymparistoon

7.1.1 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
yhdyskuntahuoltoon, seka liikenteeseen

Kaavaratkaisu tukee siitymaa vahahiiliseen ja hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja turvaa maakunnan
kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta pitkalla aikavalilla. Kaava ohjaa teollisen tuotannon,
logistiikan, kiertotalouden ja maa-aineshuollon sijoittumista, vahvistaa energiahuollon toimintavarmuutta
ja edistdd maakunnan elinvoimaa ja pitkan aikavalin kehitysta. Kaava tukee kestdvaa maankayttdéa
ohjaamalla hyédyntdamaan olemassa olevaa infrastruktuuria.



Lentorata, Itdrata ja Tallinna-tunneliin liittyva rahtirata, multimodaaliterminaali ja henkil6liikenteen
varikko parantavat valtakunnallisia ja kansainvalisia yhteyksia ja edistavat pitkdmatkaista
joukkoliikennetta. Kaava mahdollistaa vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon seka taukopaikkojen
verkon kehittymisen raskaan liikenteen tarpeisiin.

Suojelualueet, viheryhteydet ja viheryhteystarpeet ohjaavat alueiden jattamista rakentamisen
ulkopuolelle, vahvistavat maakunnallisia ekologisia verkostoja ja turvaavat lajien liikkkumista. Ekologisen
kehittamisvydhykkeen osoittaminen mahdollistaa luonnon tilan parantamisen kohdentamista
ekologisesti suurinta hyotya tuottaville alueille, mutta ei aiheuta rajoitteita alueiden kaytolle. Ekologisen
kompensaation hyvitysalueen osoittaminen ohjaa tarkistamaan hyvitykseen kaytettdvaan alueeseen
kohdistuvat viranomaispaatdksen rajoitteet. Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden alueiden
osoittaminen tukee linnusto- seka meriluontoarvojen huomioon ottamista. Kaava tukee
kulttuuriymparistdjen sailyttamista ja yhteensovittamista muun maankaytén kanssa.

7.1.2 Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Kaava ohjaa ja keskittdd maankaytt6a ihmisen muokkaamille alueille ja olemassa olevien toimintojen
yhteyteen. Kaavamaaraykset edellyttavat luontoarvojen huomioimista yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Raide- ja tielinjaukset voivat aiheuttaa laajoja ja pysyvia estevaikutuksia ekologisille
yhteyksille seka rikkoa luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoja, erityisesti ltaradan maanpaallisilla
osuuksilla ja Tallinna-tunnelin rahtiradan seka multimodaaliterminaalin alueilla. Haitallisia vaikutuksia
kohdistuu suojelualueisiin, metsiin, hiilivarastoihin ja -nieluihin, seka ekologisiin yhteyksiin. Niitd voidaan
lieventaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, teknisin ratkaisuin ja ekologisia yhteyksia
vahvistamalla heikentyvia kohtia osin korvaavissa sijainneissa.

Kaava turvaa lajien siirtymista, luonnon monimuotoisuutta seka maakunnallisen ekologisen verkoston
toimivuutta ja jatkuvuutta, samalla kun kaava kannustaa ekologiseen kompensaatioon,
ennallistamiseen ja hiilensidonnan huomioimiseen. Uudet suojelualueet ja Luo-alueet vahvistavat
olemassa olevaa maakunnallista luontokokonaisuutta.

7.1.3 Vaikutukset veteen, ilmaan ja ilmastoon

Kaava edistaa ilmastonmuutoksen hillintaa, energiajarjestelman ja liikenteen sahkoistymista ja
hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista, mutta toisaalta uusien voimalinjojen ja liikenneyhteyksien
rakentaminen vahentaa metsapinta-alaa, hiilinieluja ja -varastoja. Teollisuus-, logistiikka-, kiertotalous-
ja maa-ainesalueiden seka raskaiden kuljetusten vaikutukset vesiin, ilmanlaatuun, meluun ja pélyyn
ovat paaosin paikallisia ja hallittavissa suoja-alueilla ja teknisilla ratkaisuilla. Kaava vahvistaa vesisttjen
ja pohjavesien huomioonottamista.

Kaava tukee ilmastonmuutokseen sopeutumista osoittamalla viherverkoston osia, jotka tasaavat
lampdtilaeroja ja rankkasateiden vaikutuksia, edesauttavat hiilinieluna toimivien laajojen viheralueiden
sailymistad seka mahdollistavat lajiston siirtymisen ilmaston muuttaessa ymparistéolosuhteita.

7.1.4 Vaikutukset talouteen ja elinkeinoihin

Kaavaratkaisu tukee merkittdvasti Uudenmaan taloutta ja elinkeinoelamaa seka vihrean siirtyman
hankkeiden sijoittumista maakuntaan. Teollisen tuotannon, logistiikan, kiertotalouden ja maa-
aineshuollon keskittymat mahdollistavat synergioita yrityksille ja tukevat osaavan tyévoiman



saatavuutta seka kansallista ja kansainvalista vetovoimaa. Vesihuollon toimivuus varmistaa
elinkeinojen, asumisen ja infrastruktuurin kehityksen ja tukee maakunnan huoltovarmuutta.

Uudet radat, vaylat ja logistiikkaratkaisut ovat merkittavia investointeja, jotka parantavat
saavutettavuutta, elinkeinoelaman kilpailukykya seka huoltovarmuutta. Kaava vahvistaa kansainvalisia
yhteyksia, rahtilikenteen toimivuutta ja luo edellytyksia uusille tydpaikka- ja elinkeinokeskittymille.

Viheryhteyksia tukevat rakenteet, kuten vihersillat, parantavat ekologisia yhteyksia ja
liikenneturvallisuutta, mutta niiden toteutus on usein kustannuksiltaan merkittavaa. Luonnon
monimuotoisuutta, hiilensidontaa, vesivaroja ja maisema-arvoja tukevat kaavaratkaisut vahvistavat
ekosysteemipalveluita, joilla on pitkan aikavalin taloudellista arvoa.

7.1.5 Vaikutukset ihmisiin, elinoloihin ja elinymparistoon

Kaavaratkaisu parantaa energiaturvallisuutta ja huoltovarmuutta vahvistamalla siirtoverkkoja seka
edistdmalla hajautettua ja vahapaastdista energiantuotantoa, varastointia ja hukkalammaon
hyodyntamista. Energian saatavuuden paraneminen tukee asumisen, palvelujen ja tydpaikkojen
toimivuutta, vaikka suojaetaisyydet ja rakentamisrajoitukset voivat paikallisesti rajoittaa maankayttoa ja
aiheuttaa tilapaisia haittoja rakentamisen aikana.

Teollisten tuotannon, logistiikan, kiertotalouden ja maa-aineshuollon keskittymien sijoittaminen paaosin
asutuksen ulkopuolelle vahentaa melu-, poly- ja likennevaikutuksia ja parantaa asuinymparistojen
viihtyisyytta ja turvallisuutta. Kaava tukee ty0llisyytta ja alueellista elinvoimaa, milla on myonteisia
vaikutuksia asukkaiden hyvinvointiin ja palvelujen sailymiseen. Riskienhallinta vaarallisten aineiden,
energiantuotannon ja vesihuollon osalta tasmentyy jatkosuunnittelussa.

Toimiva ja turvallinen vesihuolto turvataan kaavamaarayksilla, mika vahvistaa terveytta, hyvinvointia ja
huoltovarmuutta. Vesihuollon suoja-alueisiin liittyvat rajoitukset ovat paikallisia ja perusteltuja, ja
kokonaisuutena kaavaratkaisulla on merkittavia myonteisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja
elinymparistoon.

Uudet ratalinjaukset voivat aiheuttaa merkittavia paikallisia vaikutuksia asukkaille ja maanomistajille,
erityisesti lunastusten sekd melu- ja tarindvaikutusten vuoksi. Jo suunnitelmat ratojen rakentamisesta
voivat herattaa huolta kiinteistdjen arvosta. Rakentamisen aikaiset haitat ovat pitkakestoisia mutta
valiaikaisia, ja niitd voidaan lieventaa suunnittelulla, vaiheistuksella ja teknisilla ratkaisuilla.
Tunneliosuuksilla vaikutukset ovat maanpaallisia rataosuuksia vahaisempia.

Suojelu- ja viheralueet lisdavat virkistysmahdollisuuksia, tukevat terveytta ja hyvinvointia seka voivat
osin toimia meluesteina ja parantaa liikkenneturvallisuutta. Ne voivat toteutuessaan myos rajoittaa
totuttuja toimintoja ja elinkeinoja, mutta suojelualueiden toteuttaminen edellyttdd maanomistajan
hyvaksyntaa ja korvauksia. Suojelu- ja kulttuuriymparistot sailyttavat luontoperintdéa, vahvistavat
paikallista identiteettia ja edistavat tutkimusta, opetusta ja yleista hyvinvointia.



7.1.6 Vaikutukset maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun
ymparistoon

Merkittavimmat maisemavaikutukset liittyvat suurjannitejohtoihin, sdhkéasemiin, laajoihin teollisiin ja
logistisiin alueisiin seka uusiin vayliin erityisesti avoimilla alueilla ja kulttuurimaisemissa. Maanalaiset
ratkaisut aiheuttavat vain vahaisia pysyvia maisemavaikutuksia. Kaavamaaraykset ohjaavat
hyédyntdamaan olemassa olevia rakennettuja ymparistoja ja edellyttdvat uuden rakentamisen
sopeuttamista maisema- ja kulttuuriymparistihin, mika vahentaa haittoja.

7.2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Taulukko 3. Tavoitteiden toteutumisen arviointi.

Tavoite

Toteutuskeinot
kaavassa

Kaavan vaikutukset

Tavoitteen
toteutumisen
arviointi

1.1 limastopaastojen
vahentaminen ja
hiilensidonnan tukeminen

1.2. Luonnonvarojen
ekologisesti kestavan
kayton edistaminen

1.3. Ekosysteemi-
palveluiden tarjonnan
parantaminen

1.4. Kiertotalouden ja
resurssitehokkuuden
edistaminen

1.5. limaston ja
ymparistdon kannalta
kestavan
energiajarjestelman
edistaminen

1.6. limastonmuutokseen
sopeutumisen tukeminen

1.7. Ekologisten
verkostojen vahvistaminen

1.8. Meren ja vesistojen
tilan parantaminen

1.9. Liikenteen
vaihtoehtoisten
kayttdvoimien siirtyman
tukeminen

Kaavassa osoitetaan
suojelualueita, viheryhteyksia
ja viheryhteystarpeita, luo-
alueita ja kulttuuriympariston
tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkeita alueita, seka
kannustetaan kuntia
ekologiseen kompensaatioon.
Kaavassa huomioidaan
siniverkoston laatu.

Kaavassa korostetaan
kestavaa ja paastotonta
energiantuotantoa (aurinko-,
geo- ja hukkaldampo seka
pienydinvoima) ja osoitetaan
energiatuotantoalueet,
vetyverkko seka
sahkoverkostojen
vahvistukset.

Aurinkoenergia ohjataan
rakennettuun ymparistoon ja
joutoalueille.

Kaavassa osoitetaan uusia
raideyhteyksia,
lityntapysakaintialueita,
Tallinna-tunnelin rahtirata,
multimodaaliterminaali ja
henkildliikenteen varikko.

Logistiikan seka raskaan
likenteen yhteyksia ja
vaihtoehtoisia kayttévoimia
tukevia jakelualueita
vahvistetaan.

Teollisuus-, logistiikka-, maa-
aineshuolto- ja
kiertotaloustoiminnot
sijoitetaan ensisijaisesti
olemassa olevaan
rakenteeseen.

Sopeutumiseen liittyen
maarataan hulevesien
hallinnasta ja saan aari-
ilmi6ihin varautumisesta.

Kaavaratkaisu tukee siirtymaa
vahahiiliseen ja hiilineutraaliin
yhteiskuntaan edistdmalla uusiutuvia ja
paastottdmia energiaratkaisuja,
vetytaloutta, hukkalampdjen
hyddyntamista seka
energiajarjestelman sahkdistymista.

Energiantuotannon alueiden
osoittaminen maakuntakaavassa
vahvistaa maakunnan roolia
valtakunnallisesti merkittdvana
energiantuotannon ja -huollon alueena.
Vedyn siirtoputken ohjeellinen linjaus
littdd maakunnan osaksi
valtakunnallista ja kansainvalista
vetyinfrastruktuuria ja tukee
energiajarjestelman pitkan aikavalin
kehittymista.

Uudet raideyhteydet ja vaihtoehtoisten
kayttdvoimien jakeluverkostot
vahentavat liikkenteen paastoja,
erityisesti raskaan liikenteen osalta.

Kaava ohjaa rakentamista olemassa
olevan infrastruktuurin yhteyteen,
vahvistaa hiilinieluja ja sdastaa
arvokkaita luonto- ja pohjavesialueita.
Samalla se turvaa viheryhteyksia,
ekologista verkostoa ja luonnon
monimuotoisuutta seka parantaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Uudet liikennehankkeet kuluttavat
luonnonvaroja ja aiheuttavat haittoja,
kuten pienentavat hiilinieluja- ja
varastoja, seka aiheuttavat
estevaikutuksia ekologisille yhteyksille.
Kaavamerkinnat ja maaraykset
lieventavat vaikutuksia ja tukevat
ekosysteemipalvelujen sailymista.

Teollisen tuotannon, logistiikan, maa-
aineshuollon ja/tai kiertotalouden
keskittymat tarjoavat potentiaalia
kiertotalouden kehittymiseen.

Kaavaluonnos toteuttaa
tavoitteita, mutta
vaikutukset ovat osin
ristiriitaisia
luonnonvarojen
ekologisen kayton ja
ekologisten verkostojen
vahvistamisen kanssa.




Tavoite 2. Kestévan ja innovatiivisen kilpailukyvyn vahvistaminen

2.1 Elinkeinoelaman
kestava kilpailukyky ja
toimintaedellytysten
tukeminen

2.2 Teknologisen
kehityksen ja uusien
toimintamallien
huomioiminen ja
hy6édyntéaminen

2.3. Kestavan
saavutettavuuden
parantaminen
maakunnallisesti,
kansallisesti, [tameren
alueella ja osana
Eurooppaa

2.4 Logistiikkatoimintojen
sijoittumisen
mahdollisuuksien ja
logistiikan kestavien
liikenneyhteyksien
varmistaminen

2.5 Vihrean siirtyman
keskittymien
muodostumisen
edistaminen alueiden
vahvuuksiin perustuen

2.6 Riittavan, puhtaan
energian turvaaminen
elinkeinoelaman ja
asukkaiden tarpeisiin

2.7 Pitkdmatkaisen
joukkoliikenteen
edistaminen

2.8 Vihrean siirtyman
toimintojen tukeutuminen
oleviin rakenteisiin ja
verkostoihin

Kaava osoittaa
maakunnallisesti merkittavia
teollisen tuotannon,
logistiikan, maa-aineshuollon
ja kiertotalouden alueita
taajamien ulkopuolelle seka
parantaa niiden
saavutettavuutta.

Kaava turvaa energian
kokonaisjarjestelman
kehittdmisen, huomioi uudet
teknologiat kuten SMR-
ratkaisut, vetyverkon ja
hukkalampdjen
hyddyntadmisen seka
vahvistaa sahko- ja
siirtoverkkoja, mukaan lukien
uusi kansainvalinen
siirtoyhteys.

Kaava edistaa kestavaa
likkumista uusilla
raideyhteyksilla,
lityntéapysakoinnilla ja
vaihtoehtoisten kayttdvoimien
jakelualueilla seka kehittaa
satama- ja
logistiikkayhteyksia, kuten
Vuosaaren satamaa ja
Tallinna-tunnelin rahtirataa.

Yleismaaraykset ohjaavat
toimintojen kestavaan
sijoittamiseen olemassa
olevan infrastruktuurin
yhteyteen ja sen
tehokkaaseen
hyédyntamiseen.

Maakuntakaava parantaa vihrean
siirtyman investointien edellytyksia
osoittamalla teollisen tuotannon,
logistiikan, kiertotalouden ja maa-
aineshuollon keskittymia logistisesti ja
energiataloudellisesti edullisille alueille.

Pitkalla aikavalilla energiansiirtoverkon
vahvistaminen tukee maakunnan
kytkeytymista myds kansainvalisiin
energia- ja vetymarkkinoihin. Vedyn
siirtoputkien osoittaminen luo
edellytyksia vedyn tuotantoon,
jalostukseen ja kayttéon perustuvien
elinkeinojen kehittymiselle ja voi edistaa
uusien teollisten toimintojen
sijoittumista maakuntaan.

Kaavaratkaisu monipuolistaa
elinkeinorakennetta, tukee teollisuuden
siirtymaa korkean jalostusasteen ja
resurssitehokkaaseen tuotantoon seka
edistda innovaatioita seka klustereiden
ja innovaatioekosysteemien syntya.
Metsatalouden toimintaedellytyksiin
vaikutukset ovat osin positiivisia
metsakadon vahentamiseen
ohjaamisen kautta, mutta toisaalta
uuden infrastruktuurin rakentamisen
yhteydessa metsaalaa poistuu.

Kaava vahvistaa energia- ja
vetytalouden infrastruktuuria,
mahdollistaa uusiutuvan ja
paastottdman energian tuotannon seka
turvaa raskaan liikkenteen ja
teollisuuden energiatarpeet.

Raide- ja logistiikkayhteydet, satamien
kehittdminen seka
multimodaaliterminaali vahvistavat
Uudenmaan ja Suomen logistista
asemaa, parantavat huoltovarmuutta ja
tukevat kestavaa saavutettavuutta.
Sitovat kaavamerkinnat tehostavat
ratayhteyksien toteutumista ja
infrastruktuurin kustannustehokasta
hyodyntamista.

Itarata voi vahentaa liikkenndintia
Lahden oikoradalla ja heikentaa sen
varren asemanseutujen vetovoimaa ja
joukkoliikenteen palvelutasoa.
Lentorata puolestaan vahvistaa
lentoaseman asemaa valtakunnallisena
likenteen solmukohtana, vahvistaa
joukkoliikenteen roolia lentoaseman
matkaketjuissa ja vapauttaa
ratakapasiteettia paaradalta
Iahiliikenteelle.

Kaavaluonnos toteuttaa
tavoitteita, mutta
vaikutukset ovat osin
ristiriitaisia metsien
kayton ja pitkdmatkaisen
joukkoliikenteen
edistamisen osalta.




3.1 Kiiittisen infrastruktuurin
toimintavarmuuden ja
turvallisuuden edistaminen

3.2 Vesivarojen
turvaaminen

3.3 Terveellisen ja
turvallisen elinympariston
edistéminen

Kaavassa osoitetaan
maakunnallisesti merkittavat
vesihuolto- ja energiaverkostot,
liikenneyhteyksia,
puolustusvoimien alueita ja
meluvyohykkeitd sekd SMR-
laitosten sijoittamisperiaatteet.

Kaavamaaraykset edistavat
ymparistéhairididen minimointia
ja pohjavesien tilan
parantamista.

Terveellista elinymparistdéa
tukevat myds viheralueiden ja
viheryhteyksien yllapito ja
kehittdminen seka
kulttuuriymparistot.

Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen
tukee huoltovarmuutta. Vesihuollon
merkityksen korostaminen parantaa
Uudenmaan kokonaisturvallisuutta.

Yleismaaraykset ja vesihuoltoa koskeva
viranomaisille tarkoitettu liiteaineisto
turvaavat olemassa olevat vesihuollon
rakenteet.

Kaava vahvistaa huoltovarmuutta ja
maanpuolustuksen edellytyksia seka
ehkaisee vedenhankintaan ja
energiantuotantoon kohdistuvia riskeja.

Kaavaratkaisu edistaa terveellista ja
turvallista elinymparist6a, seka varmistaa
kriittisen infrastruktuurin toiminnan.
Lisaksi kaava paaosin vahvistaa
ekologisia verkostoja.

Puolustusvoimien toiminnasta aiheutuva
melu on rajattua eikd melualueille osoiteta
uutta asutusta.

Kaavaluonnos toteuttaa
tavoitteita

7.3 Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (VAT)

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkayttélain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Valtioneuvosto paatti uusimmista valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista

14.12.2017. (L&hde: https://www.ymparisto.fi/filrakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-

alueidenkaytto/valtakunnalliset-alueidenkayttotavoitteet). Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on

otettava huomioon maakunnan suunnittelussa siten, etta edistetaan niiden toteutumista
(alueidenkayttolaki 24 §).

Linkki valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin

Alueidenkéyttblaki 22§: Valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kaytdn taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta
kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys;

2) merkittava vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéon; tai

3) valtakunnallisesti merkittava vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittavien ymparistohaittojen valttamiseen.

Alueidenkéyttolaki 24§: Tavoitteiden toteuttaminen ja huomioon ottaminen

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, edistédad niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensad
vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kaytdn kannalta.

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, etta edistetaan niiden toteuttamista.
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Alueidenkéyttolaki 28§: Maakuntakaavan siséltévaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet otettava
huomioon siten kuin siita edella saadetaan.

Seuraavassa taulukossa (Taulukko 4) on listattu voimassa olevat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ja kuvattu lyhyesti, miten VISIO-kaava edistaa niiden toteutumista. Koska
kyseessa on vaihemaakuntakaava, niin kaavassa ei kasitella kaikkia alueidenkayttétavoitteissa
mainittuja teemoja, kuten yhdyskuntarakenteen kehittdmista tai asumista. Kaava tulee muodostamaan
kokonaisuuden nykyisten maakuntakaavojen kanssa siltd osin, kuin ne jaavat voimaan, eika VISIO-
kaava siten yksindan voi vastata kattavasti kaikkiin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin.

Taulukko 4. VISIO-kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin (alueidenkayttolaki 24 §).

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Edistetdén koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan
eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntdmistéa.
Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan
kehittdmiselle seka vaestdkehityksen edellyttdmalle
rijttdvélle ja monipuoliselle asuntotuotannolle

Miten VISIO-kaava edistaa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumista

Aluerakenteen ja elinvoiman osalta kaavassa mm.
ajantasaistetaan pitkdn matkan henkildliikenteen ja
logistiikan kehittdmiseen liittyvia ratkaisuja ja luodaan
edellytyksia erityisesti vihreaan siirtymaan liittyvan
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmiselle (esim.
kehittamisperiaatemerkinnat teolliselle tuotannolle,
logistiikalle, maa-aineshuollolle ja
kiertotaloustoiminnoille; yleiset suunnittelumaaraykset).

Luodaan edellytykset vahéhiiliselle ja
resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka
tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan
rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan
yhdyskuntarakenteen eheyittéa.

Kaavan yksi keskeinen suunnitteluperiaate
elinkeinotoiminnan kehittdmisen osalta on
tukeutuminen olemassa olevaan rakenteeseen, jo
kaytettyja resursseja hyodyntaen.

Paljon tilaa vaativille ja mahdollisia ymparistohairioita
aiheuttaville toiminnoille on osoitettu
sijoittumismahdollisuuksia erilleen tiiviin
yhdyskuntarakenteen alueista, mika tukee
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheytta ja sen
kehittdmismahdollisuuksia.

Edistetaén palvelujen, tybpaikkojen ja vapaa-ajan
alueiden hyvéé saavutettavuutta eri védestéryhmien
kannalta. Edistetdan kévelyéa, pydréilya ja
Joukkoliikennetté seké viestinta-, likkumis- ja
kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavét uudet asuin-, tyépaikka- ja
palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat
Joukkoliikenteen, kévelyn ja pyoréilyn kannalta hyvin
Saavutettavissa.

Kaavan liikenneratkaisu edistaa seka
saavutettavuuteen ettd kestavaan liikkumiseen liittyvia
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita mm.
ajantasaistamalla, tdydentamalla ja tarkentamalla
pitkdn matkan henkildliikenteen kehittamiseen liittyvia
ratkaisuja.




Tehokas liikennejarjestelma

Edistetaén valtakunnallisen liikennejérjestelméan
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdémélla ensisijaisesti
olemassa olevia likenneyhteyksié ja verkostoja seké
varmistamalla edellytykset eri likennemuotojen ja -
palvelujen yhteiskéyttéén perustuville matka- ja
kuljetusketjuille seké tavara- ja henkilbliikenteen
solmukohtien toimivuudelle.

Kaavassa ajantasaistetaan, tdydennetaan ja
tarkennetaan pitkan matkan henkildliikkenteen ja
logistiikan kehittdmiseen liittyvia ratkaisuja seka
olemassa olevien verkostojen etta uusien linjausten ja
kohteiden osalta.

Turvataan kansainvélisesti ja valtakunnallisesti
merkittévien liikenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuus
Ja kehittdmismahdollisuudet sekd kansainvélisesti ja
valtakunnallisesti merkittdvien satamien, lentoasemien
Ja rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan séén &éri-ilmibihin ja tulviin seké
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai
tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Kaavassa edistetddn mm. kansainvalisesti ja
valtakunnallisesti merkittavien likenneyhteyksien
(lentokentan pohjoispuolelle sijoittuva rahtiterminaali ja
-rata, Lentorata, Itarata jne.) kehittdmismahdollisuuksia
ajantasaistamalla ja tarkentamalla niiden
kaavamerkintoja ja -maarayksia.

limastonmuutoksen vaikutuksiin varautumisen osalta
kaavassa mm. edistetaan luonnonalueiden ja
merkittavien luontoarvojen sailymista seka ekologisen
verkoston kytkeytyvyyden ja siten ympariston
resilienssin parantamista. llmastonmuutokseen
sopeutumista tukee viheralueiden merkitysten
tunnistaminen ja niiden sailymisen ja kehittamisen
ohjaus.

Kaava ei kasittele tulvariskien hallintaa.

Ehkéistddn melusta, téarinédsté ja huonosta
ilmanlaadusta aiheutuvia ympdristo- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja
aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien
toimintojen vaélille jatetédan riittdvan suuri etéisyys tai
riskit hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset,
kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten
Jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvén etaélle
asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon
kannalta herkisté alueista.

Mahdollisia merkittavia ymparistdvaikutuksia tai riskeja
aiheuttavat toiminnot on sijoitettu erilleen vaikutuksille
herkkien toimintojen, kuten tiiviin yhdyskuntarakenteen
alueista. Merkittavat ymparistohairiét on selvitettava
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Suunnitelmissa on esitettava keinot haittojen
lieventamiseksi teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla
riittdvat suoja-alueet.

Uutta ydinvoimarakentamista mahdollistava
energiahuollon alueen kohdemerkinta Loviisassa ei
laajenna suojavyohyketta verrattuna nykyisen
ydinvoimalaitoksen suojavyohykkeeseen, joka on
osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavassa.

Otetaan huomioon yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja
turvataan niille riittévét alueelliset
kehittdmisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka |

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriympéristéjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta.

Maanpuolustus on yksi kaavassa kasiteltavasta
kuudesta teemakokonaisuudesta. Kaavaa on laadittu
tiiviissa yhteistyossa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta vastaavien viranomaistahojen
kanssa.

uonnonvarat

Kaavassa paivitetaan voimassa olevan
maakuntakaavan Kulttuuriympéristén tai maiseman
vaalimisen kannalta tdrkeéd alue -ominaisuusmerkinnan
rajaukset viimeisimpien inventointitietojen ja niihin
perustuvan valtioneuvoston paatdéksen mukaisiksi
(Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden
rajaukset, Vnp 2021/70).

Kaavamaarayksissa korostetaan reunaehtojen
huomioon ottamista, huolellisen, yhteensovittavan
suunnittelun merkitysta seka merkittavien arvojen
turvaamista.
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Edistetaén luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymista.

Kaavaratkaisu paivittda, tdydentaa ja tarkentaa seka
ohjausvaikutukseltaan tietyiltd osin vahvistaa voimassa
olevia maakuntakaavoja luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien osalta.

Huolehditaan virkistyskéayttéén soveltuvien alueiden
rijttdvyydesté seké viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Kaava ei kasittele virkistyskayttoon soveltuvia alueita.
Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuus jaa voimaan
virkistysteeman osalta.

Ekologisten yhteyksien vahvistaminen edistaa
viheralueverkoston jatkuvuuden turvaamista ja
kehittamista ja tukee myds virkistyskayttoad.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekéa
edistetdan luonnonvarojen kestévéaa hyoédyntamista.
Huolehditaan maa- ja metsétalouden kannalta
merkittavien yhtenaisten viljely- ja metsédalueiden sekéa
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
merkittdvien alueiden séilymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen
edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti
usean voimalan yksikéihin.

Vihre&a siirtymaa tukevien elinkeinotoimintojen
kehittamisedellytysten parantaminen on yksi kaavan
keskeinen lahtokohta ja tavoite ja sitd on edistetty eri
kaavamerkinnon ja -maarayksin (esimerkiksi teollisen
tuotannon, logistiikan, maa-aineshuollon ja/tai
kiertotaloustoimintojen keskittymat).

Toimintojen sijoittamisessa on pyritty tukeutumaan
olemassa oleviin alueisiin ja verkostoihin, ja myos
kaavamaarayksin on pyritty edistdmaan
luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista tukevaa
resurssiviisautta ja yhtenaisten viljely- ja
metsaalueiden sailymista.

Suunnittelualueella eli Uudenmaan maakunnan
alueella ei sijaitse saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavia alueita.

Uusiutuvan energian (aurinkovoima, geoenergia)
tuotantoa edistetdan ja ohjataan kaavamaarayksin.
Kaavan liikenne- ja logistiikkaratkaisujen paivittdminen
palvelee myds uusiutuvaan energiaan liittyvia
logistiikkatarpeita.

Kaava ei muuta voimassa olevan maakuntakaavan
tuulivoimaratkaisua. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisu jaa edelleen
voimaan.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta
merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen
tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden
toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa
hyédynnetéén ensisijaisesti olemassa olevia
Johtokéytévia.

Kaavassa on osoitettu valtakunnallisesti ja/tai
maakunnallisesti merkittavat energiahuollon verkostot
ja otettu huomioon niiden kehittamistarpeet, osin olevia
johtokaytavia hyddyntaen.




7.4 Kaavan suhde maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin

Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset on maaritelty alueidenkayttolaissa (AKL 28§ Maakuntakaavan

siséltévaatimukset).

Seuraavaan taulukkoon (Taulukko 5) on tuotu maakuntakaavan sisaltévaatimukset ja kuvattu lyhyesti,
miten VISIO-kaava niita toteuttaa. Koska kyse on vaihemaakuntakaavasta, niin siina ei kasitella kaikkia
alueidenkayton ja/tai maakuntakaavan sisaltévaatimuksissa mainittuja teemoja, kuten
yhdyskuntarakenteen kehittdmista tai asumista. VISIO-kaava tulee muodostamaan kokonaisuuden
nykyisten maakuntakaavojen kanssa siltd osin, kuin ne jaavat voimaan, eikd uusi kaava siten yksinaan
voi vastata kattavasti kaikkiin maakuntakaavan sisaltdvaatimuksiin. Arvioitaessa sisaltdvaatimusten
tayttymista on otettava huomioon VISIO-kaavan tehtava ja tarkoitus yleispiirteisena, voimassa olevaa
maakuntakaavaa taydentavana vaihemaakuntakaavana.

Taulukko 5. Maakuntakaavan sisédltovaatimusten (alueidenkéayttolaki (AKL) 28§) huomioon ottaminen VISIO-

kaavassa.

Maakuntakaavan
sisaltovaatimukset
(AKL 28§ (12/2025))

Miten sisaltovaatimus on otettu huomioon VISIO-kaavassa

Maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset
alueidenkéyttétavoitteet otettava
huomioon siten kuin siitéd edella
sdadetaan.

VISIO-kaavan laadinnassa on huomioitu valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, ja suhdetta valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin on kuvattu edellisessa kappaleessa (7.3).

Kaavaa laadittaessa on Kiinnitettdva
huomiota maakunnan oloista
Johtuviin erityisiin tarpeisiin.

Maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet ovat olleet keskeinen
lahtokohta vaihemaakuntakaavatydn kaynnistamiselle ja laatimiselle.
Vihrean siirtyman edistaminen edellyttda voimakkaasti kasvavassa
maakunnassa erilaisten maankayttétarpeiden ja ymparistéarvojen
yhteensovittamista. Kaavatyon taustana on kaytetty lukuisia selvityksia,
joissa on eri teemojen osalta ja eri nakokulmista tutkittu maakunnan oloja,
kuten ympariston asettamia Iahtokohtia ja maankayttéon ja elinkeinoihin
littyvia kehittdmistarpeita. Keskeisia taustaselvityksia on tuotu esiin seka
kaavaratkaisun teemoittaisissa kuvauksissa (5. Kaavan ratkaisut
teemoittain) ettd Iahdeluettelossa (10. Lahteet).

Kaava on mahdollisuuksien mukaan
yhteen sovitettava maakuntakaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Kaavan laadinnassa on otettu huomioon naapurimaakuntien
maakuntakaavat. VISIO-kaava taydentaa lainvoimaista Uusimaa-kaava
2050 -kokonaisuutta, jonka laadinnassa on myos otettu huomioon
naapurimaakuntien maankaytté. Vuorovaikutus naapurimaakuntien
kanssa on osa Uudenmaan maakuntakaavojen laadintaprosessia.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15
§:ssé ja 144 §:ssé tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -
pdaétésten seké 91 §:ssé tarkoitettua
maisemanhoitoaluetta koskevien
perustamispéétésten tulee olla
ohjeena kaavaa

laadiftaessa. (5.1.2023/15)

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssa ja 144 §:ssa tarkoitetut
luonnonsuojeluohjelmat ja -paatokset seka 91 §:ssa tarkoitettu
maisemanhoitoaluetta koskeva perustamispaatds ovat olleet ohjeena
VISIO-kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on Kiinnitettdva
erityisesti huomiota:

VISIO-kaavan laadinnassa on kiinnitetty huomiota sisaltdvaatimusten eri
teemakokonaisuuksiin muun muassa seuraavasti:

1) maakunnan
tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen;

Mahdollistettu alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen edelleen
tarkoituksenmukaisesti voimassa olevan maakuntakaavan puitteissa
esimerkiksi osoittamalla mahdollisia ymparistohairiota aiheuttavat
toiminnot erilleen yhdyskuntarakenteen kehittamisen ydinalueista,
tukeutumalla mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevaan
rakenteeseen ja verkostoihin, valttamalla viheralueverkoston tarpeetonta
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pirstomista ja vahvistamalla ekologisia verkostoja sekd edistamalla
kestavaa liikkkumista keskusten valilla, myo6s yli maakuntarajojen.

2) alueiden kéytén ekologiseen
kestédvyyteen;

Vahvistettu suojelu- ja ekologisia verkostoja ja pirstoutumisen
valttamiseksi tukeuduttu uusien toimintojen sijoittamisessa
mahdollisuuksien mukaan olevaan rakenteeseen ja verkostoihin

3) ympadristén ja talouden kannalta
kestéviin liikenteen ja teknisen
huollon jérjestelyihin;

Edistetty pitkdn matkan henkildliikenteen ja logistiikan kannalta
merkittdvien hankkeiden toteuttamista (esim. tarkentuneet ratalinjaukset,
logistiikkaterminaali, tieverkon kehittaminen, raskaan liikenteen
vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkosto seka taukopaikat jne.)

4) vesi- ja maa-ainesvarojen
kestdvaan kayttéon;

Edistetty kiertotaloustoimintojen ja maa-aineshuollon kehittamis- ja
sijoittumismahdollisuuksia (teollisen tuotannon, logistiikan,
kiertotaloustoimintojen ja maa-aineishuollon alueet)

Paivitetty vesihuoltoon ja vesivaroihin liittyva kaavaratkaisu ottaen
huomioon toimintaympariston muuttuneet lahtékohdat ja kriittista
infrastruktuuria koskevat tavoitteet

5) maakunnan elinkeinoeldaméan
toimintaedellytyksiin;

Edistetty elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia seka paivittamalla
voimassa olevan kaavan elinkeinoihin liittyvia merkint6ja ja maarayksia,
osoittamalla uusia sijoittumismahdollisuuksia elinkeinotoiminnoille,
turvaamalla elinkeinoelaman kehittdmisen kannalta keskeiset verkostot ja
alueet, ettd luomalla mahdollisuuksia energiantuotannolle ja energian
siirrolle.

6) maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaalimiseen; seké

Paivitetty voimassa olevaa maakuntakaavaa valtakunnallisesti
arvokkaiden maisema-alueiden rajausten osalta vastaamaan viimeisinta
inventointia ja siihen perustuvaa valtioneuvoston paatosta
(valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden rajaukset, Vnp
2021/70).

Korostettu kaavamaarayksissa ympariston reunaehtojen huomioon
ottamista, huolellisen, yhteensovittavan suunnittelun merkitysta seka
merkittdvien arvojen turvaamista.

7) virkistykseen soveltuvien alueiden
rijttavyyteen.

Vaikka virkistysteemaa ei kasitella VISIO-kaavassa, on virkistykseen
soveltuvien alueiden riittdvyys varmistettu mm. valttamalla
luonnonalueiden pirstomista keskittamalla kaavassa osoitettuja muita
toimintoja mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevien vastaavien
toimintojen ja verkostojen yhteyteen, seka vahvistamalla ekologisia
verkostoja.

Voimassa olevan Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuuden kaavaratkaisu
virkistysalueiden osalta jaa voimaan.

Kaavaa laadittaessa on myds
pidettava silmélla alueiden kaytén
taloudellisuutta ja sité, efttei
maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta
haittaa.

Kaavaa laadittaessa on selvitettava,
kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttdmaét toimenpiteet kuuluvat.

Alueiden kayton taloudellisuudesta on huolehdittu muun muassa kaavan
keskeisen suunnitteluperiaatteen eli olemassa olevan rakenteen ja
verkostojen hyddyntamisen kautta. Kaavaa laadittaessa on otettu
huomioon kaavan toteuttamiseen liittyva vastuunjako. Kaavaratkaisu
toteutuu pitkalti kuntien kaavoituksen kautta, mutta myds esimerkiksi
suojelualueiden toteuttamisvelvollisuus ja korvausmenettely on kuvattu
kaava-aineistossa. Liikennevaylien toteuttaminen ja kehittaminen
edellyttavat lakisaateisten suunnitelmien laatimista ja vaikutusten
arviointia. Vaylien toteuttajana on paasaantoisesti valtio tai kunta.

Edellé téssé pykéldssa mainitut
seikat on selvitettdva ja otettava
huomioon siind méérin kuin
maakuntakaavan tehtévéa
yleispiirteisené kaavana edellyttaa.

Edella mainitut seikat on selvitetty ja otettu huomioon ottaen huomioon
maakuntakaavan yleispiirteisyys ja tehtava alueidenkayton
suunnittelujarjestelmassa.




7.5 Arviointi vaikutuksista Natura 2000 -verkostoon

Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissdannokset sisaltyvat luonnonsuojelulain lukuun 5. Natura 2000
-verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa
(34 §, 9/2023). Alueidenkayttdlain mukaan kaavaa hyvaksyttdessa on noudatettava, mitd mainitussa
luvussa 5 sdadetdan. Maakuntakaava on luonnonsuojelulain tarkoittama suunnitelma, jota laadittaessa
on arvioitava, heikentaako kaavan toteuttaminen merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000-verkostoon. Kaavaa hyvaksyttdessa on katsottava, etta
luonnonsuojelulaissa tarkoitettu arviointi on tehty.

Maakuntakaava-alueelle sijoittuu yli 100 Natura-verkostoon kuuluvaa aluetta. Niiden yhteenlaskettu
pinta-ala on noin 180 000 hehtaaria. Kaikkien alueiden osalta tehddan kaavan ehdotusvaiheessa
arviointi siitd, onko kaavaratkaisulla merkittavasti heikentavia vaikutuksia alueen Natura-arvoihin.
Arviointimenetelmat pohjautuvat aikaisemmissa maakuntakaavoissa kaytettyihin menetelmiin ja ty0ssa
hyédynnetaan aikaisempien selvitysten tuloksia.

Aluekohtaiset arviointitulokset ja niiden pohjalta tehdyt johtopaatokset esitetddn omana
arviointiraporttina osana kaavaehdotuksen liiteaineistoa.

7.6 Lapileikkaavien nakokulmien huomioon ottaminen kaavatyossa

Varsinaisten sisaltéteemojen lisaksi VISIO-kaavatydssa otetaan lapileikkaavina huomioon seuraavat
nakokulmat:

1. llmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen
2. Turvallisuus, resilienssi ja huoltovarmuus

3. Hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus

4. Innovatiivinen vihrea siirtyma

Nyt kaavan valmisteluvaiheessa on arvioitu kaavaratkaisua vasta ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen nakokulmasta. Muiden lapileikkaavien nakdkulmien osalta kaava-aineistoa taydennetaan
kaavaehdotusvaiheessa.

7.6.1 llmastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen

Uudenmaan tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessa. Maakunnan ilmastoty6ta ohjaa
Hiilineutraali Uusimaa 2030 -tiekartta, jossa on maaritelty kuusi painopistetta iimastopaastdjen
hillitsemiseksi: (1) limastoviisas maankayttd ja rakentaminen (2) Alykas ja paastoton liikkuminen (3)
Nopea ja reilu energiasiirtyma (4) Hiilineutraali kiertotalous (5) Kestava kulutus ja tuotanto (6)
Hiilensidonnan vahvistaminen ja paastojen kompensointi. VISIO-kaavan ratkaisuilla vaikutetaan kaikkiin
naihin ilmastotydn painopisteisiin.

VISIO-kaavalla luodaan alueidenkaytollisia edellytyksid maakunnan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi
osana voimassa olevien maakuntakaavojen muodostamaa kokonaisuutta. Alueidenkayttéa ohjaamalla
pyritdan hillitsemaan haitallisia ja vahvistamaan my0nteisia ilmastovaikutuksia seka sopeutumaan
muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin, varautumaan ilmastoriskeihin ja niista toipumiseen. Keskeisia keinoja
maakuntakaavassa ovat toimintojen sijainnin ohjaus seka erityisesti energiantuotannon, liikenteen ja
logistiikan, luonnonvarojen kayton ja viherrakenteen maakunnalliset ratkaisut.


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2022/12/Hiilineutraali-Uusimaa-2030-tiekartta.pdf

VISIO-kaavan merkinndilld ja maarayksilla seka yhteensovittamalla kokonaisuus voimassa olevien
maakuntakaavojen kanssa voidaan vaikuttaa siihen, etta ratkaisu on ilmastonvaikutuksiltaan
positiivinen ja siten linjassa alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten ilmastotavoitteiden kanssa. Eri
maankayttotarpeita yhteensovittamalla pyritdan samalla monihy6tyisyyteen eli yhtd useamman
kestavyystavoitteen edistamiseen samanaikaisesti. VISIO-kaavan yleisten suunnittelumaaraysten
mukaisesti alueidenkaytdén suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan valtettava hiilensidonnan
heikentamista ja soveltuvilla alueilla lisattava hiilensidontaa.

Iimastonmuutoksen edetessa sopeutumisesta tulee yha merkittdvampi osa Uudenmaan ilmastotyota.
Uusimaa on sitoutunut EU:n sopeutumisen mission tavoitteeseen olla iimastokestava alue vuoteen
2030 mennessa. Vuonna 2024 laaditun ilmastoriskitarkastelun pohjalta on valmistunut limastokestava
Uusimaa 2030-tiekartta (Uudenmaan liitto 2025). Ennakoimalla ja varautumalla ilmastonmuutokseen
voidaan vahvistaa maakunnan turvallisuutta, hyvinvointia ja huoltovarmuutta seka ehkaista kriittisen
infrastruktuurin haavoittuvuutta. VISIO-kaavan yleiset suunnittelumaaraykset ovat voimassa koko
kaava-alueella, ja niiden mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdvad huomiota
hulevesien hallintaan ja varauduttava saan aari-ilmidihin. llmastonmuutokseen sopeutumista tukee
my0s viheralueiden merkitysten tunnistaminen ja niiden sailymisen ja kehittdmisen ohjaus.

limastovaikutusten arviointi laaditaan kaavatydn valmisteluvaiheessa ja sita tdydennetdan kaavan
ehdotusvaiheessa siltd osin kuin kaavan ratkaisut ovat muuttuneet ja tarkentuneet. lImastovaikutuksia
tarkastellaan laadullisesti ja maakuntakaavan yleispiirteisella tarkastelutasolla. Tavoitteena on arvioida
kaavan toteuttamisen suoria ja mahdollisuuksien mukaan myds valillisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen
hillintdan ja sopeutumiseen. Vaikutuksia arvioidaan suhteessa tilanteeseen, jossa kyseessa olevaa
maakuntakaavaa ja sen suunnitteluratkaisuja ei olisi (nk. 0-vaihtoehto). limastovaikutusten arviointi on
kaavaluonnoksen liiteaineistona.

7.6.2 Turvallisuus, resilienssi ja huoltovarmuus

Muuttunut geopoliittinen tilanne ja toimintaymparistén epavarmuus korostavat kokonaisturvallisuuden,
resilienssin ja huoltovarmuuden merkitysta alueidenkaytdn suunnittelussa. Uusimaa on Suomen
vaeston, hallinnon ja talouden keskus, minka vuoksi maakunnan hairionsietokyvyn ja
toimintavarmuuden yllapitaminen on kriittistd koko valtakunnan kannalta. Resilienssilla tarkoitetaan
tassa yhteydessa yhdyskuntarakenteen ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen kykya ennakoida ja
sopeutua muutoksiin, sietda hairiditéd seka palautua niistd nopeasti. Maakuntakaava toimii strategisena
valineend, joka luo alueidenkaytéllisia puitteita varautumiselle ja riskien hallinnalle.

VISIO-kaavan ratkaisuilla pyritdan vahvistamaan maakunnan energiaomavaraisuutta ja
energiajarjestelman resilienssia. Siirtyma kohti hajautettua, uusiutuviin energianlahteisiin ja
monipuoliseen tuotantopalettiin perustuvaa energiajarjestelmaa vahentaa riippuvuutta yksittaisista
tuotantolaitoksista ja tuontipolttoaineista, mika parantaa jarjestelman vikasietoisuutta. Sahkon
kantaverkon ja alueellisen jakeluverkon vahvistaminen seka uusien sahkdasemien osoittaminen luovat
edellytyksia sdhkon toimitusvarmuuden parantamiselle ja mahdollistavat energiajarjestelman
joustavuuden myds poikkeustilanteissa. Myds viherrakenteen vahvistaminen tukee osaltaan resilienssia
tarjoamalla ekosysteemipalveluita, kuten hulevesien hallintaa ja pienilmaston saatelya.

Huoltovarmuuden nakoékulmasta kaava edistaa kriittisen infrastruktuurin ja logististen ketjujen
toimivuutta. Kansainvaliset yhteydet, satamat ja raskaan liikenteen toimintaedellytykset huomioidaan
osoittamalla niille riittdvat aluevaraukset ja kehittdmistarpeet, mika tukee tavaravirtojen sujuvuutta.
Teollisen tuotannon ja kiertotalouden keskittymien osoittaminen tukee materiaalien tehokasta kiertoa ja
vahentaa riippuvuutta neitseellisistd raaka-aineista. Vesihuollon osalta kaavassa on pyritty
varmistamaan maakunnallisesti merkittavien vedenhankinnan ja jatevesien kasittelyn rakenteiden seka


https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2025/12/Ilmastokestava-Uusimaa-2030-tiekartta.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2025/12/Ilmastokestava-Uusimaa-2030-tiekartta.pdf

raakavesiyhteyksien toimintaedellytykset. Tama on valttamaténtad puhtaan veden saannin ja terveellisen
elinympariston yllapitdmiseksi myds saan aari-ilmididen tai muiden hairidtilanteiden aikana.

Maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden tarpeet on otettu kaavassa huomioon sovittamalla yhteen
siviili- ja sotilaskaytdn intresseja. Kaavalla pyritdan varmistamaan Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen toimintaedellytykset ja harjoitusalueiden kaytettavyys. Liikennejarjestelman
kehittamisesséa on tunnistettu sotilaallisen liikkuvuuden vaatimukset ja vaylaverkon kaksoiskayttokyky,
mika palvelee seka siviililikennetta ettd maanpuolustuksen logistiikkaa. Lisaksi kaavaty6ssa on
kiinnitetty huomiota kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen ja pyritty ohjaamaan maankayttoa siten, etta
valtetaan sellaisten toimintojen sijoittumista, jotka voisivat vaarantaa maanpuolustuksen operatiivista
kykya tai aluevalvontaa.

Kaavan vaikutukset turvallisuuteen, resilienssiin ja huoltovarmuuteen arvioidaan osana
kokonaisvaikutusten arviointia. Arviointia tarkennetaan ja syvennetaan kaavaehdotusvaiheessa, jolloin
voidaan yksityiskohtaisemmin tarkastella kaavaratkaisujen kykya vastata tunnistettuihin uhkakuviin ja
tukea maakunnan varautumista muuttuvassa toimintaymparistdssa.

7.6.3 Hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus

Ymparistdoministerion maaritelman mukaan, jotta vihred siirtyma voi olla hyvaksyttava ja
oikeudenmukainen, on kiinnitettdva huomiota erityisesti osallisuuteen, rahoitukseen, yhteistydhon seka
tiedon hyddyntamiseen. Lisdksi sidosryhmien ja kansalaisten osallistuminen valmisteluun
paatoksenteon eri vaiheissa tunnistetaan tarkeaksi.

Hyvaksyttavyys VISIO-kaavatydssa painottaa kaavaprosessin selkeytta seka keskeisten sidosryhmien
tunnistamista ja osallisuutta. Osallistumisen mahdollisuus rakentaa oikeudenmukaisuuden kokemusta.
Oikeudenmukaisuus lisda osaltaan hyvaksyttavyytta, joskaan ei ole siita tae.

Osalllisuus tapahtuu suoraan ja valillisesti: esimerkiksi maakuntavaltuusto ja -hallitus edustavat
uusimaalaisia asukkaita ja toimijoita, ja ovat keskeisessa asemassa arvioimaan ja edistamaan mm.
jako-oikeudenmukaisuutta. TAma oikeudenmukaisuuden muoto pitda sisallddan muun muassa VISIO-
kaavan teemojen mahdollistamien, ja vaikutusten arvioinnin kautta tunnistettavien hyétyjen ja haittojen
arvottamisen ja niiden kohdentumiseen vaikuttamisen. Keskeisille sidosryhmille tarjotaan
osallistumismahdollisuuksia prosessin eri vaiheissa, lakisdateisten nahtavilla olojen lisaksi. Tasta on
esimerkkina vihrean siirtyman yhteistydryhma ja siina tapahtuva tiedon ja kaytantojen jako, jossa
yhtena tavoitteena on hyvaksyttavyyden ja oikeudenmukaisuuden eri muotojen tunnistaminen ja
kehittaminen.

Ehdotusvaiheessa kaytetdan hyvaksyttavyyden ja oikeudenmukaisuuden ndkdkulmissa maariteltyja
kysymyksia VISIO-kaavan teemojen vaikutusten arvioinnissa ja tarpeellisten toimenpiteiden
maarittelyssa. Tavoitteena on laatia vastaava tarkastelulistaus myds kuntakaavoituksen kayttoon.

7.6.4 Innovatiivinen vihrea siirtyma

Uudenmaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI) kehittda ratkaisuja globaaleihin haasteisiin ja
luo mahdollisuuksia maakunnan menestykselle. Alykas erikoistuminen on eurooppalaisten alueiden
innovaatiopolitiikkaa, jossa alueet tunnistavat keskeiset vahvuutensa ja kehittdmiskohteensa.
Uudenmaan liitto on maaritellyt yhdessa alueen keskeisten TKI-toimijoiden kanssa maakunnan TKI-
toiminnan kehittamiskarjet, eli alykkaan erikoistumisen karjet maakuntaohjelmaan. VISIO-kaavalla
tuetaan naitd Uudenmaan innovaatiostrategian karkia aluesuunnittelun keinoin.



VISIO-kaavalla voidaan edistaa innovatiivista vihreaa siirtymaa Uudellamaalla mahdollistamalla uusista
ideoista syntyvia ratkaisuja menestyvaksi liiketoiminnaksi, vienniksi ja uusiksi tydpaikoiksi esimerkiksi
vihrean siirtyman ja TKI-toiminnan klusterimaisten keskittymien eli innovaatioekosysteemien kautta,
tiiviissa yhteistydssa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa yli kuntarajojen.

VISIO-kaavalla ja kaavaan liittyvalla vihrean siirtyman keskittymien tdsmennys- ja profilointitydlla
voidaan tukea Uudenmaan kuntien kaavoitusta, auttaa varaamaan potentiaalisia alueita vihrean
siirtyman toiminnoille sekd houkutella naihin liittyvia investointeja alueelle.

Lisaksi kaavatydssa edistetdan innovatiivisia monihyotyisia ratkaisuja, joilla edistetdan samanaikaisesti
useiden kestavyystavoitteiden toteutumista. Monihyétyiset ratkaisut vastaavat muun
ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseen ja elinvoimaisuuden edistamiseen.

7.7 Kaavan suhde maakuntaohjelmaan

Uudenmaan maakuntaohjelma nayttaa suunnan maakunnan kehittdmiselle seuraaviksi vuosiksi.
Maakuntaohjelman nimi on Ratkaisujen Uusimaa — Suomen suunnannayttaja, Euroopan edellakavija.
Vuosina 2026—2029 voimassa oleva ohjelma sisaltda kehittdmisen tavoitteet ja vuoteen 2050 ulottuvan
vision. Maakuntaohjelmaa valmisteltiin tiiviisti yhteistydssa VISIO-kaavan kanssa. Ratkaisujen Uusimaa
—maakuntaohjelma hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa joulukuussa 2025.

VISIO-kaavatyon alkuvaiheessa 2025 kaavatydta ohjasivat muodollisesti viela edellisen
maakuntaohjelman eli Uusimaa-ohjelman painopisteet ja tavoitteet vuosille 2022—-2025, mutta
kaavatydssa huomioitiin jo sen rinnalla valmisteltavan uuden maakuntaohjelman linjauksia. Lis&ksi
aiempi ja uusi maakuntaohjelma ovat painopisteiltaan ja tavoitteiltaan samansuuntaiset, joten
kaavatydssa ei ollut tarpeen tehda merkittavia muutoksia uuden maakuntaohjelman tullessa voimaan.

Uudenmaan vuoteen 2050 tahtaava visio on "Euroopan ymparistdviisain, innovatiivisin ja onnellisin
maakunta”. Maakuntaohjelman painopisteet ja tavoitteet vuosille 2026—2029 tukevat vision
toteutumista. Ymparistoviisas Uusimaa -painopisteessa korostuu ratkaisujen hakeminen
ilmastonmuutokseen, luontokatoon ja luonnonvarojen ylikulutukseen. Innovatiivinen Uusimaa -
painopisteessa vauhditetaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa (TKI), joka auttaa uudistumaan,
luo elinvoimaa ja tuo ratkaisuja aikamme haasteisiin. Onnellisten Uusimaa -painopiste keskittyy
hyvinvoinnin lisdamiseen ja siina nakyykin vahvasti maakunnan kehittdminen kokonaisuutena,
kotoutuminen ja nuoret.

Maakuntaohjelma sisaltaa tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan karjet, jotka toimivat Euroopan
komission edellyttdmina alueemme alykkaan erikoistumisen karkina. Ohjelma toimii samalla myés
Uudenmaan liiton strategiana. Maakuntaohjelmaa toteutetaan yhdessa Uudenmaan toimijoiden kanssa
hankkeiden, edunvalvonnan ja kumppanuustoiminnan avulla. Ohjelma ohjaa maakunnalle osoitettavaa
hankerahoitusta, jolla toteutetaan myds kaavan tavoitteita.

VISIO-kaava tavoitteineen, suunnitteluperiaatteineen ja kaavaratkaisuineen toteuttaa osaltaan
maakuntaohjelman visiota olla Euroopan ymparistoviisain, innovatiivisin ja onnellisin. Lisaksi VISIO-
kaava edistaa kaikkia kolmea painopistetta seka niiden tavoitteita, maakuntakaavan tyékaluin ja
keinoin. On tarkeaa, etta alueidenkaytdén suunnittelu tukee osaltaan maakuntaohjelmaan kirjattuja
vihrean siirtyman, innovatiivisuuden, ymparistoviisaan ja onnellisen maakunnan tavoitteita. Samalla
maakuntakaava tukee myds Uudenmaan ilmastotiekarttaa ja sen toimenpideohjelmaa.



8 Kaavan toteuttaminen ja seuranta

8.1 Toteuttaminen ja seuranta

Vaihemaakuntakaavan toteuttamisen ja seurannan kuvaus tédydennetéédn kaavaehdotusvaiheen
kaavaselostukseen.

8.2 Liikenteen toteuttamisohjelma

Liikenteen toteuttamisohjelma tehdééan kaavaehdotusvaiheessa.
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9.1 Kaavakartta ja kaavaselostus

Maakuntakaava esitetdan kartalla ja se koostuu kaavamerkinnéista seka niihin liittyvista
suunnittelumaarayksistd. Maakuntakaavaan liittyy myos yleisia suunnittelumaarayksia, jotka eivat
kohdennu tiettyihin kaavamerkintoihin. Kaavakartta seka merkinnat ja maaraykset ovat
oikeusvaikutteisia asiakirjoja.

VISIO-kaavassa kaytetdan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintdja sekad ominaisuus- ja
kehittamisperiaatemerkintdja. Merkintatyyppeja ja niiden oikeusvaikutuksia on avattu enemman
alaluvussa 6.2 Maakuntakaavan merkintatyypit.

Kaavaselostuksessa kuvataan kaavan tavoitteet ja I1ahtékohdat, kaavaratkaisut perusteluineen seka
vaikutusten arvioinnin tulokset. Selostus perustelee, selventaa ja taustoittaa kaavakartalla ja
suunnittelumaarayksilla esitettdvaa ratkaisua. Kaavaselostus liitteineen ei ole oikeusvaikutteinen
asiakirja. Vaikka kaavaselostuksella ei ole kaavakartan ja merkintojen ja maaraysten kaltaista
oikeusvaikutusta, on selostuksella merkitysta kaavan tulkinnassa ja sita kaytetaan mm.
oikeuskasittelyissa tausta-aineistona.

9.2 Kaavaselostuksen liitteet

Kaavaselostuksen liitekartoilla ja muilla liitteilld havainnollistetaan, selvennetaan, tarkennetaan ja
taustoitetaan kaavan ratkaisuita.

Liitekartat

o Liitekartta 1a, Suojelualueet (Iantinen puoli Uuttamaata)

e Liitekartta 1b, Suojelualueet (itdinen puoli Uuttamaata)

o Liitekartta 2, Viheryhteydet ja viheryhteystarpeet

o Liitekartta 3, Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet

o Liitekartta 4, Ratojen, rata- ja multimodaaliterminaalivaihtoehtojen kytkeytyminen
kaavaratkaisussa

e Liitekartta 5, Itaradan vaihtoehdot

Muut liitteet

e Liiteaineisto 1: VISIO-kaavan luonnosvaiheen ilmastovaikutusten arviointi



10 Lahteet

VISIO-kaavan laadinnassa kaytetyt taustaselvitykset ja aineistot

Yleiset taustaselvitykset

Visio-kaavan kehityskuvat (2025)

Uudenmaan vaesto- ja tyopaikkaprojektiot (2025)

Uudenmaan liiton skenaariotyo (2025)

Selvitys vihrean siirtyméan hankkeiden maankayttotarpeista Uudellamaalla. Uudenmaan liiton julkaisuja
E 257 — 2024.

Maankaytto- ja rakennuslaki 2000, Opas 6. Maakuntakaavan sisalto ja esitystapa. Ymparistoministerio
2002.

Maankayttd- ja rakennuslaki 2000, Opas 7. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset. Ymparistdministerio
2002.

Energia

Loviisan Kallan suunnittelualueeseen liittyvat selvitykset. Fortum 2026.
https://www.fortum.com/fi/files/loviisa-kallan-suunnittelualueeseen-liittyvat-selvitykset

Selvitys Uudenmaan metsabioenergiapotentiaalin nykytilasta ja tulevaisuudesta metsatalouden
nakokulmasta. Uudenmaan liitto & Metsakeskus 2017. Uudenmaan liiton julkaisuja E 189 - 2017.

Bioterminaalit — Ratkaisu metsabiotalouden logistiikkahaasteisiin Uudellamaalla. Metsakeskus 2020.

Uusien ydinenergiateknologioiden mahdollisuudet ja kehitystarpeet - Pienet modulaariset
sarjavalmisteiset ydinreaktorit eli SMR:t. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2022:43.

Teollinen tuotanto, kiertotalous ja maa-aineshuolto

Teollisuuspuistot uuden teollisuuspolitiikan instrumenttina Selvitys teollisuuspuistoista ja niiden
kehittdmistarpeista osana Suomen teollisuuspolitikkaa. Tyo- ja elinkeinoministerié 2025. Ty6- ja
elinkeinoministerién julkaisuja 2025:9.

Selvitys vihrean siirtyman hankkeiden maankayttotarpeista Uudellamaalla. Uudenmaan liitto 2026.
Uudenmaan liiton julkaisuja E 257 — 2024.

Uusimaa-kaavan 2050 tuotannon ja logistiikkatoimintojen, maa-aineshuollon seka kiertotalouden ja
jatehuollon keskittymien kohdetarkastelut. Uudenmaan liitto 2026. (ei viela julkaistu)
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https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2024/10/Selvitys-vihrean-siirtyman-hankkeiden-maankayttotarpeista-Uudellamaalla.pdf

Uudenmaan luonnon monimuotoisuus -selvitys. Uudenmaan elinvoimakeskus 2026.
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2026/02/Uudenmaan-luonnon-monimuotoisuusselvitys-
julkaisematon.pdf (julkaisematon raportti)

Uusimaa-kaavan 2050 viheryhteystarvemerkintdjen ekologisen kytkeytyvyyden
nykytilannetarkastelu. Uudenmaan liitto 2026. Uudenmaan liiton julkaisuja E 273 — 2026.

Valtatien 25 ekologiset yhteydet. Uudenmaan elinvoimakeskus 2026. (ei viela julkaistu)
Uudenmaan hiilensidonta ja hiilineutraalisuustavoite Uudenmaan liitto 2026. (ei viela julkaistu)

Sipoonkorven ekologiset yhteydet pohjoisen ja idan suuntiin. VISIO-kaavan luontoselvitys 2025.
Uudenmaan liitto 2026. (ei viela julkaistu)

BirdLife Suomi 2026 A. IBA-alueiden valintakriteerit. Verkkosivu. Viitattu 9.2.2026.
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