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93
Kokouksen jarjestaytyminen
Maakuntahallitus 24.08.2026

Esittelijan paatdsesitys
Maakuntahallitus
— paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi,
— valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa (Laura Korpinen, Taina Lackman).

Esittelija:
maakuntajohtaja Tuija Telén
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94
Asiantuntijoiden lasnidolo kokouksessa

Maakuntahallitus 24.08.2026

Selostus
Uudenmaan liiton hallintosdannén 114 § mukaan toimielin voi paattaa
asiantuntijan kuulemisesta yksittdisessa asiassa. Asiantuntija voi olla
Iasna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Esittelijan paatdsesitys:
Maakuntahallitus paattada myontaa tdhan kokoukseen lasnéolo- ja
puheoikeuden seuraavasti:
— 107 §; liikennesuunnittelupaallikké Heini Peltonen
— 108 §; ymparistdasiantuntija Silja Aalto

Esittelija:
maakuntajohtaja Tuija Telén
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Maakuntajohtajan ajankohtaiskatsaus

Maakuntahallitus 24.08.2026

Selostus
Maakuntajohtaja esittelee kokouksessa katsauksen ajankohtaisista
asioista:

— Aluekehityslainsdadannodn paivityksen ajankohtaiskatsaus
— TA2027-valmistelu ja eteneminen

— VM: Selvitys maakuntaliittojen tehtavista ja asemasta

— Muut ajankohtaiset asiat

Esittelijan paatdsesitys:
Maakuntahallitus paattéa merkitd maakuntajohtajan
ajankohtaiskatsauksen tiedoksi.

Esittelija:
maakuntajohtaja Tuija Telén
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Osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.6.2026

Maakuntahallitus 24.08.2026

44/02.01.01.00/2026

Selostus

Esittelijan paatdsesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Oheismateriaali

Maakuntavaltuusto hyvaksyi 9.12.2025 liiton talousarvion ja
toimintasuunnitelman vuodelle 2026. Uudenmaan liiton sisdisen valvonnan
ohjeessa edellytetaan, ettd maakuntajohtajan on vahintadan kolmen
kuukauden valein annettava raportti maakuntahallitukselle toiminta- ja
taloussuunnitelman toteutumisesta.

Maakuntahallitus paatti talousarviokasittelyn yhteydessa 24.11.2025 § 181,
etta talouden toteuma raportoidaan maakuntahallitukselle jokaisessa
kokouksessa ja toiminnan toteutuminen puolivuosittain, 30.6. ja
tilinpaatdksen yhteydessa.

Toiminnan toteutumista raportoidaan talousarvion valtuustoon nahden
sitovien vuositavoitteiden toteuman kautta. Sitovat toiminnalliset
vuositavoitteet on muodostettu poikkihallinnollisesti. Ne on asetettu pitkan
aikavalin strategisiin linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman
painopisteille.

Yhteenvetona toiminnallisten vuositavoitteiden toteutumisesta voidaan
todeta, ettd ne ovat edenneet suunnitellusti. Myds liiton talous on
toteutunut suunnitellusti eikd merkittavia poikkeamia talousarvioon nahden
ole. Palvelujen ostoissa seka aineissa, tarvikeissa ja tavaroissa kulut
painottuvat viimeiselle vuosineljannekselle ja niiden odotetaan toteutuvan
suunnitellusti.

Maakuntahallitus paattéda merkita tiedoksi osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-
30.6.2026.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Liisa Isokangas
Asiantuntija Jukka Hynninen

Osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.6.2026; MHS 24.8.2026
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Viranhaltijoiden paatokset

Maakuntahallitus 24.08.2026

Selostus
Uudenmaan liiton viranhaltijapaatokset ovat luettavissa kolmen kuukauden
ajan verkkosivuillamme osoitteessa
https://uml10fi.oncloudos.com/cqgi/DREQUEST.PHP?page=official frames

Edellisen maakuntahallituksen esityslistan lahettamisen jalkeen on tehty
seuraavat viranhaltijoiden paatokset:

Paatokset, joissa otto-oikeuden kayttdaika kulunut umpeen

Viranhaltija Paatos Paatoksen otsikko Paatostyyppi
Aluekehitysjohtaja | §28/2026 Asiantuntijapalvelun hankinta; CIRCULANDIA- Hankintapaatos
22.6.2026 hankkeen verkkosivut

Yksikdan maakuntahallituksen jasen, eikd maakuntajohtaja ole maaraajan
kuluessa ilmoittanut halustaan tuoda ylla listattuja viranhaltijapaatéksia
maakuntahallituksen otto-oikeusharkintaan, joten paatdkset voidaan
merkita tiedoksi.

Paatokset, joissa otto-oikeuden kayttoaikaa jaljella

Viranhaltija Paatos Paatoksen otsikko Paatostyyppi Otto-
oikeuden
kayttoaika
umpeutuu

Aluekehitys- §34/2026 Asiantuntijapalvelun hankinta;

johtaja 17.8.2026 Uudenmaan kulttuurimarkkinoiden Hankintapaatos | 8.9.2026

tapahtumatuotanto

Esittelijan paatosesitys:
Maakuntahallitus paattaa
— merkita alaistensa viranhaltijoiden paatokset tiedoksi ja
— ettei se kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan
esityslistalla mainittuihin paatoksiin.

Esittelija:
maakuntajohtaja Tuija Telén


https://uml10fi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=official_frames

Lisatiedot:
Vastuujohtaja Liisa Isokangas

Liitteet
Liite 1 Asiantuntijapalvelun hankinta; CIRCULANDIA-hankkeen verkkosivut
Liite 2 Asiantuntijapalvelun hankinta; Uudenmaan kulttuurimarkkinoiden tapahtumatuotanto
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98
Johtajien

antamat lausunnot

Maakuntahallitus 24.08.2026

Selostus

Edellisen kokouksen jalkeen on annettu Liitteet-kohdassa listatut
lausunnot.

Esittelijan paatdsesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Liitteet
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11

Liite 12
Liite 13

Liite 14

Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 18

Maakuntahallitus paattaa merkita tiedoksi johtajien antamat lausunnot.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Liisa Isokangas

Lausunto, luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaista kasvuyrittdjaa ja yrittajaa
koskevan saantelyn uudistamiseksi

Lausunto Oikeuspalveluviraston ehdotuksesta organisaatiorakenteen ja
toimipaikkaverkoston muuttamiseksi

Lausunto Siuntion Kt 51 SuMu-hankkeen rinnakkaistien osayleiskaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta

Lausunto Hyvinkaan Hellepuiston yritysalueen asemakaavaehdotuksesta

Lausunto Jokelan datakeskushanketta ja sen sahkdnsiirtoa koskevasta
ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta

Lausunto Caruna Oy:n lunastus- ja ennakkohaltuunottolupahakemuksesta, Lievié-Lohja ja
Lohja - Kiviniemi seka Lohja-Saukkola ja Saukkola - Pusula 110 kV voimajohdot
Lausunto YVA-menettelyn soveltamistarpeesta, Pddkaupunkiseudun Junakalusto Oy,
Jaspilan varikko, Kerava

Lausunto rakentamislupahakemukseen Vihti, sahk6éasema, Alight Ostonen Oy
Lausunto rakentamislupahakemukseen Vihti, aurinkovoimala, Alight Ostonen Oy
Lausunto Lentoradan yleissuunnitelmasta; Helsinki, Vantaa, Tuusula ja Kerava
Lausunto Morenia Oy:n maa-aines-, ymparistd-, aloituslupahakemuksesta, seka
hakemuksesta vesien johtamisesta toisen alueella, Aijanalhon louhosalue, Mantsala
Lausunto kaava 0070, Vihdin strategisen yleiskaavan paivitys 2026, osallistumis- ja
arviointisuunnitelma

Lausunto Hakakallion kaupan alueen asemakaavan muutosehdotuksesta, Hyvinkaa
Lausunto asemakaavaluonnoksesta Kallionoppo pohjoinen laajennus, Hyvinkaa
Lausunto Sarvilahden aurinkovoimahankkeen ymparistévaikutusten arviointiohjelmasta
Lausunto YVA-menettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa, Vantaan Energia
Sahkoéverkot Oy, Aviapolis-Keimola 110kV
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Valmistuneet julkaisut
Maakuntahallitus 24.08.2026
Selostus
Fardplan for ett klimathallbart Nyland 2030. Uudenmaan liiton julkaisuja B

67 - 2026.

Kaikki Uudenmaan liiton julkaisut:
https://uudenmaanliitto.fi/julkaisut/

Esittelijan paatosesitys:

Maakuntahallitus paattaa merkita tiedoksi valmistuneet julkaisut.
Esittelija:

maakuntajohtaja Tuija Telén

Lisatiedot:
Vastuujohtaja Liisa Isokangas


https://uudenmaanliitto.fi/julkaisut/
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Kokousaikataulu tiedoksi

Maakuntahallitus 24.08.2026

Selostus
Seuraavat maakuntahallituksen kokoukset
— 14.9.2026 aamukoulu klo 8.30-10.30
o aiheena maakuntaohjelmaa taydentavat tiekartat
- 21.9.2026 klo 8.30-10.30
— 12.10.2026 aamukoulu klo 8.30-10.30
— 26.10.2026 klo 8.30-13.30
o Kokous kuntavierailuna, Kirkkonummi
- 23.11.2026 klo 8.30-10.30, strateginen kokous
- 14.12.2026 klo 8.30-10.30

Seuraavat maakuntavaltuuston kokoukset
- 8.12.2026 klo 10.00
- 8.6.2027 klo 10.00
- 14.12.2027 klo 10.00

Seuraava maakunnan yhteistyoryhman kokous
— 29.9.2026 klo 9.00-11.30

Maakuntahallituksen vuoden 2027 kokousajankohdat

Kokoukset maanantaisin klo 8.30-10.30

- 25.1.2027

- 22.2.2027

— 22.3.2027, strateginen kokous
- 26.4.2027

- 24.5.2027

- 21.6.2027

- 30.8.2027

- 27.9.2027

- 25.10.2027

- 22.11.2027, strateginen kokous
- 20.12.2027

Esittelijan paatosesitys:
Maakuntahallitus paattaa merkita tiedoksi kokousaikataulun.

Esittelija:
maakuntajohtaja Tuija Telén

11
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Maakuntavaltuuston paatosten taytiantoonpano

Maakuntahallitus 24.08.2026
320/00.01.02.04/2026

Selostus
Maakuntavaltuuston kokous pidettiin 9.6.2026.
https://uml10fi.oncloudos.com/kokous/2026250.PDF

Esittelijan paatosesitys:
Maakuntahallitus paattaa
— todeta, ettd maakuntavaltuuston paatdkset ovat syntyneet
saadetyssa jarjestyksessa, maakuntavaltuusto ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eivatka paatokset ole lainvastaisia,
— panna maakuntavaltuuston paatokset taytantoon.

Esittelija:
maakuntajohtaja Tuija Telén

Lisatiedot:
Vastuujohtaja Liisa Isokangas

12
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Maakuntahallitus 24.08.2026
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Vuoden 2025 arviointikertomus

Tarkastuslautakunta 07.05.2026 § 10

Selostus
Kuntalain 121 § mukaan tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.
Paatosesitys:
Tarkastuslautakunta laatii ja allekirjoittaa arviointikertomuksen vuodelta
2025 ja antaa sen maakuntavaltuustolle.
Paatos:

Tarkastuslautakunta paatti esityksen mukaan.

Maakuntavaltuusto 09.06.2026 § 5

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Nina Suomalainen antaa asiasta
suullisen selostuksen kokouksessa.

Paatosesitys:
Maakuntavaltuusto paattaa
— merkita tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 2025
tiedoksi,
— etta arviointikertomus viedaan maakuntahallitukselle tiedoksi.
Paatos:

Maakuntavaltuusto paatti esityksen mukaan.

Maakuntahallitus 24.08.2026
165/00.03.00.00/2026

Selostus
Kuntalain 121 § mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Sdanndsta
sovelletaan my6s kuntayhtymissa.

Lausunto valmistellaan maakuntahallituksen kokoukseen 26.10.2026.



Esittelijan paatosesitys:
Maakuntahallitus paattaa merkita tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksen vuodelta 2025 tiedoksi.

Esittelija:
maakuntajohtaja Tuija Telén

Lisatiedot:
Vastuujohtaja Tuija Telén
Asiantuntija Liisa Isokangas
Oheismateriaali
Tarkastuslautakunnan arviointikertomus tilikaudelta 2025
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TRACER-X (Transport Carbon Emission Reduction -Cross-border Exchange) -projektin

perustaminen

Maakuntahallitus 24.08.2026
318/00.01.03.01/2026

Strateginen lahtdkohta

Maakuntaohjelma on lakisdateinen suunnitelma, jossa tarkennetaan
maakunnan aluekehittdmiseen liittyvia tavoitteita ja niiden toimeenpanoa
vuosina 2026-2029. Pitkan aikavalin strategisiin linjauksiin perustuva
maakuntaohjelma tavoittelee ekologisesti kestavaa, taloudellisesti
vastuullista ja sosiaalisesti oikeudenmukaista maakuntaa.

Projekti liittyy maakuntaohjelman painopisteeseen Ymparistoviisas
Uusimaa. Painopisteen tavoitteena on olla hiilineutraali maakunta vuonna
2030. Projekti edistaa painopisteen toteutumista likkennesektorilla, jolla
paastévahennystavoitteiden saavuttaminen on ollut haastavinta.
Hankkeella vaikutetaan Hiilineutraali Uusimaa 2030 tiekartan alykas ja
paastoéton liikenne -painopistealueen useisiin tavoitteisiin; kasvatetaan
kestavien kulkutapojen osuuksia; kehitetdan ja sujuvoitetaan matkaketjuja
ja parannetaan pyorailyn mahdollisuuksia.

Selostus

Rahoitus

Varsinais-Suomen Liitto on 11.06.2026 -
paatdkselladan mydntanyt Uudenmaan liitolle
Central Baltic Interreg 2021-2027 -rahoitusta
TRACER-X -projektin toteuttamiseen.

Projektin tavoitteet

Projektin tavoitteena on liikenteen CO2 paastojen
vahentdminen suurten ja pienempien
kaupunkikeskusten innovatiivisia kestavia
liikenneratkaisuja pilotoimalla ja replikoimalla.

Hankkeessa kehitetdan multimodaaleja
likkumiskeskuksia ja niiden palveluja myds
suurimpien keskusten ulkopuolella, jotta
matkaketjut ja niiden ensimmaiset ja viimeiset
osuudet sujuvoituvat.

Projektisalkun
valintakriteerit

Projektilla vastataan seuraaviin johtoryhman
asettamiin projektisalkun valintakriteereihin:

tyoéllisyyden edistdminen, kestavyyden edistdminen
ja kansainvalisyyden edistaminen

Toteuttajat

Paapartneri: Forum Virium Helsinki

Osatoteuttajat: Uudenmaan liitto, Tallinnan
kaupunki, Harjun kuntien liitto, Riian kaupunki,




Tukholman kaupunki, KTH Royal Institute of
Technology

Projektin kesto

01.07.2026 — 30.06.2029

Projektihenkildsto

Hankkeeseen nimetaan Uudenmaan
henkildkunnasta 2 hloa

Projektin
kokonaiskustannus-
arvio

3 197 030 Euroa

Uudenmaan liiton
kustannusarvio
projektissa

Uudenmaan liiton kustannusarvio muodostuu
seuraavasti:

Central Baltic Interreg -rahoitus 187 906 euroa
(tukiprosentti 80%)

Kansallinen vastinrahoitus 32 884 euroa (haettu
heindkuussa-26)

Uudenmaan liiton omarahoitus 14 093 euroa

Uudenmaan liiton (osa)projektin rahoitussuunnitelma vuosittain

Toteutusvuosi | Toteutusvuosi | Toteutusvuosi | Toteutusvuosi | Yhteensa
2026 2027 2028 2029

Interreg 4 800 72 133 104 812 6 160 187 906
Central Baltic

Kansallinen 840 12 623 18 342 1078 32 884
vastinrahoitus

Omarahoitus | 360 5410 7 862 462 14 093
Yhteensa 6 000 90 166 131 016 7 700 234 883

Esittelijan paatosesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Maakuntahallitus paattaa
- perustaa TRACER-X -projektin,

- hyvaksya projektin omarahoitusosuuden 14 093 euroa katettavaksi
Uudenmaan liiton maararahoista,

- nimeta hankkeen vastuujohtajaksi aluesuunnittelujohtajan,

- velvoittaa hankkeen noudattamaan Uudenmaan liiton
projektiohjeistusta.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Mari Siivola

Asiantuntija Sakari Saarinen, Johanna Loima
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Maakunnan yhteisty6ryhman jasenen vaihtuminen: Henna Kemppainen Sanna Juvosen tilalle

Maakuntahallitus 24.08.2026

399/00.00.00.01/2025

Selostus

Esittelijan paatdsesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Taytantéonpano:

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) on kuntien, valtion seka tydmarkkina-
ja elinkeinojarjestdjen yhteistyoelin, jonka tehtdvana on yhteensovittaa
alueellisia kehittamistoimia.

Maakunnan yhteistyéryhman kokoonpanosta ja tehtavista saadetaan
laissa alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitikan toimenpanosta (756/2021) § 19-20.

Yhteistyéryhmassa on oltava kattavasti edustettuna alueen kunnat ja
maakunnan liitto, ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset ja muut
tehtavien kannalta merkittavat valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot ja
alueen kehittamisen kannalta keskeiset tehot kuten tydmarkkina- ja
elinkeinojarjestot ja muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot.

Maakuntahallitus on nimennyt 24.11.2025 maakunnan yhteistyéryhmaan
alueen kuntia ja maakunnan liittoa edustavat jasenet. Heidan
toimikautensa on maakunnan liiton valtuuston toimikausi.

Haaga-Helian, Laurean ja Metropolian strateginen liittouma (3AMK) on
pyytanyt nimedmaan Uudenmaan maakunnan yhteistyéryhmaan
jaseneksi Sanna Juvosen tilalle TKI-palveluiden paallikké Henna
Kemppaisen (Laurea amk).

MYR:n kokoonpanon tulee tayttda naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n 1 momentin ehto, jonka mukaan
valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa
toimielimissa seka kunnallisissa etta kuntien valisen yhteistoiminnan
toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia
ettd miehia kumpiakin vahintadan 40 prosenttia, jollei erityisista syista
muuta johdu. Kiintidsdannos koskee erikseen seka varsinaisia etta
varajasenia.

Maakuntahallitus paattaa valita maakunnan yhteistyéryhmaan uudeksi
jaseneksi Henna Kemppaisen Sanna Juvosen tilalle.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Eero Venalainen



Paatdsote: uusi jasen
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Vaalien valmistelutoimikunnan jasenen vaihtuminen: Kajsa Paakki Matilda Holmstromin tilalle

Maakuntahallitus 24.08.2026
473/00.00.00.02/2024

Selostus
Uudenmaan vaalien valmistelutoimikunnan tehtavana on valmistella
Uudenmaan liiton maakuntavaltuuston, maakuntahallituksen ja
tarkastuslautakunnan valintaa perussopimuksen 11§:n mukaisesti. Lisaksi
toimikunnalle voidaan osoittaa myds muita tehtavia.

Vaalien valmistelutoimikunta avustaa muun muassa
suhteellisuusperiaatteen ja tasa-arvolain vaatimusten
yhteensovittamisessa toimielinten valinnan tueksi. Toimikunnan tulee
yllapitaa vaalitilastointiin liittyvia tiedostoja. Toimikunta voi ottaa mydés
muita asioita kasiteltdvakseen.

Toimikunnan jaseniksi ja varajaseniksi on nimetty niiden puolueiden
edustajat, joilla on edustus Uudenmaan liiton maakuntahallituksessa.
Paasaantoisesti niin kutsutun virka-aseman nojalla nimettava jasen on
Uudeltamaalta ja henkilokohtainen varajasen Helsingista. Kaytanndssa
jaseniksi nimetyt ovat olleet piirien toiminnanjohtajia tai vastaavia tehtavia
hoitavia. Puheenjohtajana toimii maakunnan liiton alueen suurimman
poliittisen ryhman edustaja ja varapuheenjohtajana toiseksi suurimman
ryhman edustaja. Toimikunta voi kokoontua siten, etta seka jasen etta
varajasen osallistuvat kokouksiin. Toimikunta voi kutsua kokouksiinsa
myds ulkopuolisia asiantuntijoita ja erityisistad syistd myds muiden
poliittisten ryhmien edustajia.

Vaikka kyseessa ei ole kuntalain 30 § tarkoittama toimikunta, vaalien
valmistelutoimikunnan jasenille maksetaan kokouspalkkiot Uudenmaan
liton palkkiosdannén mukaan.

Maakuntahallitus on nimennyt vaalien valmistelutoimikunnan toimikaudelle
2025-2028 kokouksessaan 16.12.2024 § 174. Taman jalkeen
toimikuntaan voidaan tehda jasen- ja varajasenmuutoksia piirijarjestoilta
tulleiden esitysten perusteella.

Vaalien valmistelutoimikuntaan on nimetty puolueiden piirijarjestéjen
ehdottamat seuraavat henkil6t:

Jésen Alue, puolue | Varajasen Alue, puolue
Janne Pesonen, pj. Uusimaa, kok | Jenny Nyman- Helsinki, kok
Ahokas
Jouni Gustafsson vpj. | Uusimaa, sdp | Tuomas Finne Helsinki, sdp
Annielina Toikander Uusimaa, vihr | Anna Hyédynmaa Helsinki, vihr
Jari Immonen Uusimaa, ps Elias Nummelin Helsinki, ps
Matilda Holmstrém Uusimaa, rkp Anna Stromberg Helsinki, rkp
Toni Asikainen Uusimaa ja Jari Heiskanen Uusimaa ja
Helsinki, vas Helsinki, vas




Esittelijan paatdsesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Taytantdéénpano:

Maakuntahallitus paattaa
— myontaa Matilda Holmstromille eron vaalien
valmistelutoimikunnasta ja
— valita uudeksi jaseneksi Kajsa Paakin.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Tuija Telén
Asiantuntija Janne Tamminen

Paatdsote: uusi jasen
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Lausunto HE 70/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi ja
laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Maakuntahallitus 24.08.2026

197/03.00.00/2026

Ehdotus lausunnoksi

Eduskunnan ymparistovaliokunta pyytaa kirjallista Uudenmaan liitolta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi
alueidenkayttolaiksi ja laeiksi eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
kasiteltavaksi (HE 70/2026 vp) kokouksessaan 17.9.2026. Kirjallinen
lausunto on pyydetty toimittamaan 4.9.2026 klo 12.00 mennessa.

Uudenmaan liitto oli kuultavana samasta aiheesta valiokunnan
kokouksessa 4.6.2026. Asiantuntijalausunto on koottu samoista teemoista
yhteistydssa muiden maakunnan liittojen kanssa. Koska kyse on
lakiesityksesta, joka tulee ohjaamaan liittojen tarkeimpia tehtavia, on
asiantuntijalausunto useimmissa liitoissa paatetty antaa
maakuntahallituksen paatettavaksi.

Lakiesitys on tarkoitus hyvaksya viela taman vuoden puolella ja se tulisi
voimaan ensi vuoden alusta.

Uudenmaan liitto kiittdd ymparistdvaliokuntaa lausuntopyynndsta.
Maakuntien liitot ovat tehneet tiivista yhteisty6ta koko lain valmistelun ajan
ja osallistuneet aktiivisesti kaikkiin kuulemisiin omaan
asiantuntemukseensa nojaten. Alueidenkayttolaki on maakuntien liittojen
perustehtavien nakdkulmasta erittdin keskeinen lakikokonaisuus ja
kyseisen lain soveltaminen osa jokapaivaista tydtdmme. Lisaksi
kuntayhtymana tuemme kuntiemme maankaytdon suunnittelua ja
seuraamme lahelta lain soveltamista myds kuntien kaavoituksessa.

On hyva, etta lain valmistelun Iahtékohtana on suomalaisen
suunnittelujarjestelman perusrakenteen sailyttdminen. Aiemman
lausuntopalautteen perusteella lakiesitykseen on tehty kannatettavia
muutoksia mm. yhteisen yleiskaavan aseman seka maakuntakaavan
taytantéénpanon osalta. Kuitenkin Uudenmaan liitto pitaa tiettyja
lakiuudistuksen ratkaisuja suomalaista investointiymparistda ja
kaavoitusjarjestelmaa heikentavina.

1. Lakiesitys sekoittaa kaavatasojen rajoja ja tyénjakoa. Laki vie
maakuntakaavalta keskeisen tehtavan yhteensovittaa
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) yhteen paikallisten
tavoitteiden kanssa. Tama heikentaa VAT:n ohjausvaikutusta ja
edellyttdd uuden oikeuskaytdnndn muodostumista. Strategisista
maakunta- ja yleiskaavoista poikkeamisen helpottaminen murtaa
tiiviissa vuorovaikutuksessa suunniteltua ja demokraattisesti



paatettya tulevaisuuskuvaa. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset
kuntakaavoihin (27 §) muuttuvat, kun nykyinen termi "on ohjeena”
korvautuu termilla "on otettava huomioon”. Muutos heikentaa
alueellisen paatoksenteon merkitysta ja hidastaa hankkeiden
etenemista oikeuskaytannon nollautuessa.

Nykyinen tarkentuvan suunnittelun periaate ja ylempien tasojen
tulkinta toimii nyt hyvin. Maakuntakaavojen mahdollistamien
hankkeiden haluttuun tulokseen paastaan nopeammin ja
sujuvammin nykyisen lain mukaisilla kirjauksilla.

Lakiesityksesta puuttuvat riittavat siitymasaannokset (130 §)
ja ne tulee lisata hyvaksyttavaan lakiin. Voimassa olevia kaavoja
ei voi tulkita uuden lain mukaan yksiselitteisesti lainmukaisina
ennen uuden oikeuskaytanndon muodostumista. Riskina on, etta
hankkeiden eteneminen pysahtyy, jos niitd ohjaavat kaavat
aukeavat valitus- ja muutoksenhakumenettelyille.

Kaavojen selvityksia, suunnitteluratkaisuja ja vaikutusten arviointeja
ei ole tehty eikd avattu osallisille uuden lainsdadannén
viitekehyksessa. On erittain ongelmallista, jos ne alkavat uuden lain
myota vaikuttaa eri tavalla kuin hyvaksymishetkella voimassa ollut
lainsaadanto on edellyttanyt. Tama heikentda ennakoitavuutta ja on
kohtuutonta kansalaisten, paattajien, yritysten ja muiden
sidosryhmien oikeusturvan kannalta.

Lakiuudistus kasvattaa kuntien tyokuormaa ja lisaa
byrokratiaa. Uudet kaavojen sisdltévaatimukset edellyttdvat uusia
selvityksia. Selvitystarvetta lisda myds vaikutusten arviointia
koskevaan saantelyyn lisatty "todennakoisesti’-sana (78 §, vrt. LSL
35 § tulkinta). Vasta oikeuskaytannon kautta maarittyy uusi tulkinta
selvitysten riittdvyydesta.

Aloite- ja kumppanuuskaavoitus on kunnissa jo vakiintunutta
toimintaa. Sen kirjaaminen lakiin lisda byrokratiaa: hallitusohjelman
tavoitteena on kuntien tehtavien ja yksityiskohtaisen saantelyn
vahentaminen. Lain edellyttdma toimielinpaatos voi olla tarpeeton,
jos asian etenemispolku on jo aiempien paatosten perusteella
selkea (90 §, 91 §). Aika ja resurssit ovat pois varsinaiselta
suunnittelutyolta.

Maakuntakaavan roolin muuttuessa yksittaiset kunnat joutuvat
vastaamaan enenevassa maarin myds seudullisista
alueidenkayttokysymyksista selvityksineen, vaikutusten
arviointeineen ja vuorovaikutusmenettelyineen.

Uusi maaraaika- ja uhkasakkomenettely valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamiseksi (104 §) puuttuu kuntien ja
maakunnan liittojen itsehallintoon ja on kohtuuton. Uudenmaan liitto
esittda pakkokaavoitusmenettelyn poistamista.

Laki vie keinot luonnon monimuotoisuuden turvaamiselta ja
parantamiselta. Lakiesitys asettaa alueidenkayton suunnittelun
tavoitteeksi luonnon monimuotoisuuden sailymisen edistamisen (5
§). Monimuotoisuuden turvaaminen kuitenkin edellyttaa
suojelualueverkoston pitkajanteista tdydentamista ja ekologisia
yhteyksia, mutta lakiesitys rajoittaa naiden toteuttamisen
edellytyksia. Lakiesityksessa suojelualuevaraukset ovat kaikilla



Paatdsesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Taytantdénpano:

kaavatasoilla voimassa vain nelja vuotta, mika on tahan
tarkoitukseen liian lyhyt aika (26 §, 37 §, 58 §).

Lisaksi lakiesitys sisaltdaa uuteen, erilliseen ns. kaavojen
toteuttamislakiin valmistellun metsakorvausta koskevan pykalan
(101 a §). Se tekee kaytannossa mahdottomaksi kaavoittaa
virkistys- ja suojaviheralueita yksityismaille. Kunnat eivat voi tayttaa
lain sisaltdvaatimuksia ilman kohtuuttomia kustannuksia: yleis- ja
asemakaavojen (34 § ja 50 §) osalta alueidenkayttolaki edellyttaa
mm. ekologista

kestavyytta, luonnon monimuotoisuuden vaalimista ja virkistykseen
soveltuvien alueiden riittdvyytta. Sisaltévaatimuksien vastaiset kaavat
kaatuvat tuomioistuimissa.

Kaikki kohdissa 1—4 kuvattu heikentdd Suomen investointiymparist6a,
lisda valituksia ja kuormittaa kuntien ja maakuntien lisaksi myos
hallinto-oikeuksia. Hankkeiden toteutuminen viivastyy ja Suomi
investointikohteena nayttaytyy entista epavarmempana.

Uudenmaan liitto esittaa, etta lakiesityksen muutosten
valttamattdmyys arvioidaan vield uudelleen ja edella esitetyt
ongelmakohdat korjataan. Samalla tulisi varmistaa, etta
lakiuudistukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa ilman
tarpeetonta oikeudellista epavarmuutta.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon,
— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Mari Siivola
Asiantuntija Mariikka Manninen

Paatosote: Eduskunnan ymparistovaliokunta
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Lausunto Vayldviraston ohjelmakokonaisuudesta 2026-2034

Maakuntahallitus 24.08.2026
210/07.00.04.00.00/2026

Asian vireilletulo

Vaylavirasto on pyytanyt Uudenmaan liitolta lausuntoa vaylaverkon
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026—2034 31.8.2026 mennessa.

Asian tausta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, eli Liikenne 12 -
suunnitelman, tarkoituksena on lisata likennepolitikan pitkajanteisyytta.
Valtioneuvoston joulukuussa 2025 hyvaksyma Liikenne 12 -suunnitelma
antaa raamit ja tavoitteet liikenteen hallinnonalalle. Vaylavirasto vastaa
valtion teista, radoista ja vesivaylistd seka niiden kehittdmisesta. Liikenne
12 -suunnitelmaa toteutetaan Vaylavirastossa useasta ohjelmasta
muodostuvan ohjelmakokonaisuuden kautta. Perusvaylanpidon
suunnitelma, suunnitteluohjelma ja valtion vaylaverkon investointiohjelma
muodostavat ohjelmakokonaisuuden.

Perusvaylanpidon suunnitelma kertoo, miten valtion vaylaverkon
yllépitoon tarkoitetut maararahat kohdennetaan. Siind kuvataan teiden,
ratojen ja vesivaylien hoito, korjaus seka pienimuotoinen parantaminen.

Suunnitteluohjelma kokoaa yhteen valtakunnallisesti merkittavimmat tie-,
rata- ja vesivaylien suunnittelukohteet. Ohjelman kautta rahoitetaan eri
suunnitteluvaiheita, kuten tarve- ja esiselvityksia, yleissuunnitelmia seka
tie- ja ratasuunnitelmia. Suunnitteluohjelmaan valittavista kohteista ei ole
viela tehty investointipaatoksia.

Valtion vaylaverkon investointiohjelma on Vaylaviraston
asiantuntijandkemys siita, mitka uudet tie-, rata- ja vesivaylahankkeet
ovat kiireellisimpia ja vaikuttavimpia tulevina vuosina. Ohjelma vastaa
tunnistettuihin liikenneverkon tarpeisiin ja edistaa Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteita. Investointiohjelmassa esitetdan vain hankkeita,
joista ei ole vield rahoituspaatosta. Paatdkset hankkeiden
toteuttamisesta tekee eduskunta.

Vaylavirasto on pyytanyt Uudenmaan liiton ndkemyksta Vaylaviraston
ohjelmakokonaisuudesta vuosille 2026—-2034 seuraavien kysymysten
kautta. Vaylavirasto hyddyntaa palautteita seuraavan
ohjelmakokonaisuuden valmistelussa, joka on jo kdynnissa.

1. Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestanne parhaalla mahdollisella
tavalla Liikenne 12 -suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja
linjauksia?

2. Perusvaylanpidon suunnitelma: onko perusvaylanpitoon osoitettu
rahoitus kohdennettu perustellusti ja vaikutukset kuvattu
ymmarrettavasti?



3. Suunnitteluohjelma: mitad suunnittelukohteita tulisi edistaa
I&hivuosina? Mita perusteluja naiden edistamiselle on?

4. Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan paivityksen
yhteydessa sille maaritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia
positiivisia vaikutuksia muutoksella saavutettaisiin?

5. Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, etta Vaylaviraston ohjelmat
esitetdan nyt yhtena kokonaisuutena?

6. Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?
Ehdotus lausunnoksi

Toteuttaako ohjelmakokonaisuus mielestinne parhaalla mahdollisella tavalla Liikenne 12 -
suunnitelmassa sille asetettuja tavoitteita ja linjauksia?

Liikenne 12 -suunnitelman vision mukaan Suomen liikennejarjestelma on
vuonna 2050 toimiva, turvallinen ja kestava, edullisesti kaikille
vaestoryhmille saavutettava sekd Suomen elinkeinoelaman kilpailukykya ja
kasvua tukeva. Valtakunnalliselle liikennejarjestelmalle on asetettu kolme
keskenaan priorisoitua tavoitetta: toimivuus, turvallisuus ja
kestavyys. Liikennejarjestelman tavoitteista on johdettu
likennejarjestelmasuunnittelua ohjaavat strategiset tavoitteet.

Toimivuus: Suomen Kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavutettavuus
seka kansalaisten sujuva liikkuminen varmistetaan ensisijaisesti olemassa
olevien liikenne- ja viestintaverkkojen seka palveluiden toimivuudella.
Kansainvalisen saavutettavuuden turvaamiseksi tarkastellaan uusia
yhteystarpeita ja priorisoi daan TEN-T-verkkojen kehittamistarpeet.
Henkil6- ja tavaraliikkennettd palvelevien liikennemuotojen yhteentoimivuus
seka toimivat ja nopeat viestintdyhteydet koko maassa ovat olennaisia
valtakunnallisessa lilkkennejarjestelmassa. Liikennejarjestelman toimivuus
varmistetaan hyédyntamalla digitalisaatiota ja tietoa taysimaaraisesti.

Turvallisuus: Liikennejarjestelman roolia osana kokonaisturvallisuutta
korostetaan, mukaan lukien liikenneturvallisuus. Liikenneturvallisuuden
osalta painotetaan toimenpiteita, jotka pyrkivat ehkaisemaan inmisen
virheista johtuvia onnettomuuksia ja niiden seurauksia, jotta vakavilta
loukkaantumisilta ja hengen menetyksilta valtyttaisiin. Liikenteen
nollavisiota tavoitellaan ottamalla Safe System -lahestymistapa vahvemmin
mukaan strategiatyohon.

Kestavyys: Kestavyydella tarkoitetaan niin taloudellista, ekologista kuin
sosiaalista kestavyytta. Eri vaestéryhmien liikkumismahdollisuuksia
korostetaan ottaen huomioon eri alueiden ominaisuudet. Olemassa olevan
liikennejarjestelmaa ja yhdyskuntarakennetta hydédynnetaan tehokkaasti.
Kaupunkiseutujen henkildliikenteen kehittdmisessa painotetaan kestavia
kulkutapoja niiden tehokkaan kasvun tukemiseksi, huomioiden samalla eri
kulkutapojen toimivuus.

Valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittdmisen tavoitteita yhdistavia
nakokulmia ovat saavutettavuus, resilienssi ja tehokkuus. Nama tukevat
tavoitteita ja takaavat pitkajanteisen liikennejarjestelma suunnittelun.

Liikenne 12 -suunnitelman toteutuksessa otetaan kuitenkin huomioon
myos eri alueiden omat erityispiirteet. Alueelliset erityispiirteet tarkoittavat
asioita, jotka ovat tarkeita tietyilla alueilla tai kaupungeissa. Kaupungeissa
ja taajamissa keskitytaan nykyisen liikennejarjestelman kehittamiseen,



paastdjen vahentamiseen, joukkoliikenteeseen ja liikenneturvallisuuteen.
Maaseudulla tarkeinta on nykyisen liikenneverkon ja palveluiden yllapito.
Uusia teita tai palveluja rakennetaan vain erityistapauksissa. Kavely ja
pyoraily otetaan huomioon liikennetta kehitettdessa.

Uudenmaan liitto katsoo, etta ohjelmakokonaisuus tukee
likennejarjestelman toimivuutta, mutta ei vastaa riittdvan vahvasti
Uudenmaan ja Helsingin seudun kasvun, kansainvalisen saavutettavuuden
eika koko maan kilpailukyvyn kannalta keskeisiin kehittamistarpeisiin.
Erityisen myonteistd on, ettéd ohjelmakokonaisuuden valmistelu perustuu
aiempaa vahvemmin vaikutusten arviointiin, likenneverkon strategiseen
tilannekuvaan seka hankkeiden systemaattiseen priorisointiin. Tama tukee
likennejarjestelman pitkajanteista kehittamista ja lisda paatdéksenteon
l&pinakyvyytta.

Uudenmaan liitto pitdd myos tarkeana, ettéd ohjelman valmistelussa on
tunnistettu alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien sekd MAL-
suunnittelun merkitys osana tietopohjaa ja hanketarpeiden tunnistamista.
Maakuntien liitoilla ja alueellisella liikennejarjestelmatydlla on keskeinen
rooli liikennejarjestelman kehittdmistarpeiden kokoamisessa ja
yhteensovittamisessa. On myodnteista, ettd ohjelman valmistelu perustuu
jatkuvaan vuorovaikutukseen alueiden toimijoiden kanssa ja etta alueelliset
erityispiirteet on huomioitu osana suunnittelua ja priorisointia.

Samalla Uudenmaan liitto toteaa, etta ohjelmakokonaisuuden ja kaytannon
investointipaatdsten valinen suhde jaa osittain epaselvaksi. Merkittava osa
vaylaverkon kehittamisesta etenee ohjelmakokonaisuuden ulkopuolella
esimerkiksi valtion talousarvioiden ja lisatalousarvioiden, MAL-
sopimusrahoituksen seka muiden erillisrahoituspaatdsten kautta. Taman
vuoksi ohjelmakokonaisuus ei aina anna kokonaiskuvaa niistd hankkeista,
joiden toteuttaminen on tosiasiallisesti etenemassa.

Erityisesti MAL-sopimuksiin liittyvien hankkeiden asema suhteessa
ohjelmakokonaisuuteen jaa osin vaikeasti hahmotettavaksi.
Lausuntoaineiston perusteella ei ole aina yksiselitteista, milla tavoin MAL-
sopimusten hankkeet nakyvat ohjelmakokonaisuudessa ja milla perusteilla
osa niista sisaltyy ohjelmiin seka osa etenee niiden ulkopuolella.
Ohjelmakokonaisuuden lapinakyvyytta parantaisi, jos siina kuvattaisiin
nykyista selkedammin ohjelmien, MAL-sopimusten seka muiden valtion
rahoituspaatodsten keskinainen suhde.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaan Suomen kilpailukykya, kasvua ja
kansainvalista saavutettavuutta tulee edistaa ensisijaisesti
likennejarjestelman toimivuudella. Uudellamaalla sijaitsevat Suomen
merkittavimmat kansainvaliset solmukohdat, satamat, lentoasema sekéa
suurin tydssakayntialue. Naiden yhteyksien kehittdaminen tuottaa hyotyja
koko maalle.

Uudenmaan liitto katsoo, etta ohjelmakokonaisuudessa on arvioitu liian
myodnteisesti TEN-T-asetuksen lentoasemien rautatieyhteyksia koskevien
vaatimusten toteutumista. Helsinki-Vantaan lentoasema ylittaa
asetuksessa tarkoitetun 12 miljoonan matkustajan raja-arvon, mutta
lentoasemalla ei nykyisin pysahdy pitkdn matkan junaliikennetta. Lentorata
on keskeinen hanke TEN-T-asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
Helsinki-Vantaan lentoaseman kytkemiseksi valtakunnalliseen
kaukojunaverkkoon.



Sotilaallisen liikkkuvuuden, huoltovarmuuden ja TEN-T-verkon merkitys
nakyy ohjelmassa aiempaa vahvemmin. Uudenmaan liitto pitaa tata
perusteltuna.

Samalla on kuitenkin tarkeaa varmistaa, ettei uusi turvallisuuspoliittinen
painotus tapahdu kasvavien kaupunkiseutujen liikennejarjestelman
toimivuuden kustannuksella. Suomen kilpailukyky ja logistinen tehokkuus
perustuvat edelleen ennen kaikkea suurimpien kaupunkiseutujen ja
kansainvalisten yhteyksien toimivuuteen.

Vaikka hankeyhti6iden vastuulla olevat ratahankkeet eivat kuulu
varsinaiseen investointiohjelmaan, Uudenmaan liitto katsoo, etta niiden
valtakunnallinen merkitys on niin suuri, etta niiden tulisi nakya
ohjelmakokonaisuudessa nykyistd vahvemmin. Lentorata, Lansirata ja
Itarata tukevat koko Suomen saavutettavuutta, elinkeinoeldman
toimintaedellytyksia, kansainvalista kilpailukykya seka kestavan
likennejarjestelman kehittamista. Ohjelmakokonaisuudessa olisi
tarkoituksenmukaista tuoda selkedmmin esiin valtion pitkajanteinen tavoite
naiden ratahankkeiden edistamiseksi lapileikkaavasti
suunnitteluohjelmassa, investointiohjelmassa ja ohjelmakokonaisuudessa.

Kestavyyden nakdkulmasta ohjelmakokonaisuus jaa osittain Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteista. Liikenne 12 korostaa kaupunkiseuduilla
joukkoliikennetta, kavelya, pyorailya ja olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen tehokasta hyddyntamista. Ohjelmakokonaisuudessa
on mukana raideliikennetta seka kavelya ja pyodrailya tukevia hankkeita,
mutta niiden mittakaava ei vastaa kasvavien kaupunkiseutujen tarpeita
eika liikkenteen paastdvahennystavoitteita. Ohjelmakokonaisuudessa
painottuvat kuitenkin rahoituksen niukkuuden vuoksi ensisijaisesti yllapito
ja yksittaiset korjauskohteet, eika kasvavien kaupunkiseutujen
kapasiteettitarpeisiin pystytd vastaamaan riittavasti.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta Vaylavirasto jatkaa tiivista yhteistyota
maakuntien liittojen, kuntien, MAL-seutujen ja muiden alueellisten
toimijoiden kanssa ohjelmakokonaisuuden valmistelussa.
Liikennejarjestelman kehittamistarpeiden tunnistamisessa ja priorisoinnissa
tulee jatkossakin hyédyntaa vahvasti alueellisia
likennejarjestelmasuunnitelmia, jotka muodostavat keskeisen tietopohjan
valtakunnallisten tarpeiden rinnalle.

Uudenmaan liitto pitda keskeisend haasteena ohjelmakokonaisuuden
rahoituksen riittavyytta. Vaylaviraston omankin arvion mukaan
perusvaylanpidon rahoitustaso ei suunnitelmakauden alkuvuosina riita
vastaamaan tunnistettuihin tarpeisiin, minka seurauksena korjausvelka
kasvaa erityisesti vahaliikenteisella verkolla ja osa vaikuttavista
kehittdmishankkeista jaa ohjelman ulkopuolelle. Tama heikentaa Liikenne
12 -suunnitelman toimivuus- ja kestavyystavoitteiden toteutumista.

Perusvaylanpidon suunnitelma: onko perusvaylanpitoon osoitettu rahoitus kohdennettu
perustellusti ja vaikutukset kuvattu ymmarrettavasti?

Uudenmaan liitto pitdd myodnteisena pitkajanteista perusvaylanpidon
suunnittelua, mutta korostaa, etta vaylaverkon korjausvelan hallinta ja
palvelutason turvaaminen edellyttavat riittdvaa ja ennakoitavaa rahoitusta.
Uudenmaan liikkennemaarat, vaestdnkasvu ja elinkeinoelaman
kuljetustarpeet asettavat vaylaverkolle erityisia vaatimuksia, jotka tulee
huomioida rahoituksen kohdentamisessa. Perusvaylanpidon rahoituksen
tulee mahdollistaa seka korjausvelan hallinta etta liikennejarjestelman



toimivuuden turvaaminen kasvavalla kaupunkiseudulla ja sen
vaikutusalueella.

Uudenmaan liitto korostaa, ettd merkittava osa Suomen
henkildliikenteesta, tydomatkaliikenteesta ja ulkomaankauppaa palvelevista
kuljetuksista kulkee Uudenmaan vaylaverkon kautta. Taman vuoksi alueen
tie-, rata- ja satamayhteyksien palvelutason heikkenemisellad on vaikutuksia
koko maan saavutettavuuteen ja kilpailukykyyn.

Koska suunnitelma ei esitd alueellista toteutuvien hankkeiden listaa, on
vaikea arvioida, miten rahoitus kohdentuu Uudenmaan liikennejarjestelman
tarpeisiin. Sen sijaan suunnitelmasta kay selvasti ilmi, etta tunnistettuja
parantamistarpeita jaa valtakunnallisesti toteuttamatta rahoituksen
puutteen vuoksi.

Tarvelista sisaltaa priorisoituja parantamishankkeita, joiden toteuttaminen
olisi perusteltua, mutta jotka jaavat nykyisen rahoituskehyksen
ulkopuolelle, seuraavasti:

Vt 1 Korissuonmaen vihersilta (hirvieldinonnettomuudet), Vihti

Vt 4 Metsola—Jokivarsi, Vantaa meluntorjunta

Vt 6 Koivistontien liittyman parantaminen, Lapinjarvi

Vt 25 Leksvallin jkp + akk, Raasepori

Kt 51 tievaurion korjaus Hamossenin suon kohdalla, Siuntio

Mt 110 Brobackantie—Kolmperantie painumakorjaus ja jkpp, Espoo
Mt 170 ja mt 148 valilla Kilpilahdentie—Kulloo jkpp-vayla ja
liittymajarjestelyt, Porvoo

Mt 1070 Sammatti-Myllykyla jkp, Lohja

Mt 1452 parantaminen Pohjoisvaylan liittymassa, Jarvenpaa

Mt 1324 Klaukkala—Lahnus jkp, Espoo ja Nurmijarvi

Mt 1580 Vanhakylantien painuma, Loviisa

Suunnitteluohjelma: mita suunnittelukohteita tulisi edistaa lahivuosina? Mita perusteluja
naiden edistamiselle on?

Suunnitteluohjelmaan kuuluu vuonna 2026 kaynnissa oleva
yleissuunnitelma Vt 2 Nummela-Karkkila seka seuraavat kdynnissa olevat
maantieverkon tie- ja rakentamissuunnitelmat Uudenmaan alueelta:
— Vt1jamt 102 Keha Il Nihtisillan eritasoliittyman parantaminen,
Espoo, TS
— Vit 25 Hyvinkaa ja Mantsala, TS
— Vit 25 Tammisaaren liittymat, TS
— Kt 50 Keha Ill valilla kt 51 - Mankki, 1. vaihe, TS
— Kt 50 Keha lll valilla Mt 135 Lentoasemantie — Kt 45
Tuusulanvayla, 1. vaihe, TS
— Kt 51 Vuohimaen eritasoliittyma, Kirkkonummi, TS (Eduskunnan
talousarviossa myoéntama erillinen maararaha tai valtuus)
— Mt 120 Vihdintien kestavan liikkkumisen laatukaytava ja
jatkosuunnitelmat, RS
— Mt 152 Hameenlinnanvayla-Tuusulan vayla (Keha IV), TS
(Eduskunnan talousarviossa myoéntama erillinen maararaha tai
valtuus)
Mt 11507 Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys, TS

Esiselvityksena alkaa tai on kaynnissa vuonna 2026 Uudellamaalla Mt
2850 Riihimaki—Hyvinkaa laatukaytava ja Kt 52 Tammisaari-Salo.



Suunnittelukohteena rataverkon osalta ohjelmakokonaisuudessa on
Uudenmaan alueella Rantaradan kehittdminen Karjaa—Kauklahti, jolle on
myodnnetty eduskunnan talousarvioissa erillinen maararaha.

Vesivaylaverkon suunnittelukohteet Uudenmaan alueella ovat Inkoon
merivaylan parantaminen ja Loviisan merivaylan parantaminen, jotka ovat
suunnitteluohjelman mukaan Vaylaverkon investointiohjelmassa nimettyja
hankkeita.

Suunnitteluohjelmassa todetaan, ettd Loviisan radan tarveselvitys ja
hankearviointi on keskeytetty. Suunnitteluohjelmassa todetaan yleisella
tasolla, ettd suunnittelua voidaan keskeyttaa esimerkiksi
toimintaympariston tai tarpeiden muutosten vuoksi, mutta Loviisan radan
osalta muutosta ei avata tarkemmin. Sama kohde mainitaan kuitenkin
mahdollisiksi kaynnistettaviksi suuunittelukohteeksi vuosille 2027-2029.

Uudenmaan liitto pitdd suunnitteluohejlmassa puutteena sita, etta
hankeyhtididen edistamat valtakunnallisesti merkittavat ratahankkeet
jaavat suunnitteluohjelmassa varsin irralliseksi kokonaisuudeksi. Vaikka
hankkeiden suunnittelu etenee erillisissa hankeyhtidissa, niiden
vaikutukset ulottuvat laajasti koko valtakunnan liikennejarjestelmaan ja
rataverkon kehittamiseen. Suunnitteluohjelmassa olisi perusteltua kuvata
nykyista selkedmmin hankeyhtidhankkeiden ja valtion rataverkon
suunnittelun yhteensovittamista seka niiden roolia tulevaisuuden
valtakunnallisen rataverkon kehittamisessa.

Suunnitteluohjelmasta puuttuu my6s muita rataverkon kehittdmisen
kannalta keskeisia yhteystarpeita.

Uudenmaan liitto katsoo, ettd Pasila-Riihimaki-ratahankkeen kolmannen
vaiheen toteuttamatta olevat osuudet ja toimenpiteet tulee sisallyttaa
suunnitteluohjelmaan. Vaikka osia kolmannen vaiheen kokonaisuudesta on
toteutettu aiemmissa hankevaiheissa, on koko tavoitetilan toteuttaminen
valttdmatonta paaradan kapasiteetin lisdamiseksi, liikenteen
tasmallisyyden parantamiseksi ja valtakunnallisesti merkittavan
ratayhteyden toimivuuden turvaamiseksi

Hanko-Hyvinkaa-radan sahkoistyksen valmistumisen jalkeen on
perusteltua jatkaa rataosan kehittamista kapasiteettia lisaavilla
toimenpiteilld, kuten valisuojastuksella. Samalla on tarkeaa jatkaa radan
tasoristeysturvallisuuden parantamista, silla tasoristeykset muodostavat
edelleen turvallisuus- ja toimintavarmuusriskeja seka rajoittavat osaltaan
radan kehittdmismahdollisuuksia. Valisuojastuksen ja
tasoristeysjarjestelyjen toteuttaminen tukisi Hangon sataman kuljetusten
kasvua, parantaisi junaliikenteen tasmallisyytta ja mahdollistaisi rataosan
tehokkaamman hyédyntamisen. Toimenpiteet vahvistaisivat myos
ratayhteyden merkitystd osana valtakunnallista logistiikkaverkkoa seka
Suomen vientikuljetusten kilpailukykya ja huoltovarmuutta.

Uudenmaan liitto pitda tarkeana Inkoon sataman raideyhteyden
suunnittelun edistamista. Suunnitteluohjelmassa todetaan, etta Inkoon
satamalta puuttuu TEN-T-asetuksen edellyttama rautatieyhteys, mutta
yhteytta ei ole sisallytetty ohjelman suunnittelukohteisiin. Uudenmaan liitto
katsoo, ettd suunnitteluohjelmassa olisi tarpeen kuvata tarkemmin Inkoon
pistoraiteen suunnittelutilanne ja sisallyttdd se suunnittelukohteisiin.



Rantaradan kunnostamista ja kehittamista tulee jatkaa ja seuraavana
suunnitteluvaiheena tulee edistda Kirkkonummen ja Siuntion valisen
kohtausraideosuuden toteuttamista.

Koska Loviisan radan tarveselvityksen ja hankearvioinnin keskeyttamisen
perusteita ei avata suunnitteluohjelmassa, Uudenmaan liitto pitaa
perusteltuna hankkeen jatkosuunnittelun edistamista. Vaihtoehtoisesti
keskeyttamisen taustalla olevat syyt tulisi kuvata ohjelmassa nykyista
selkedmmin, jotta hankkeen asemaa tulevassa suunnittelussa voidaan
arvioida lapinakyvasti.

Uudenmaan liiton nakemyksen mukaan valtatien 25 suunnittelua on syyta
jatkaa myds nykyisten tiesuunnittelukohteiden jalkeen. Yksittaisten liittyma-
ja tiejaksohankkeiden lisdksi tulee edistada kehittdmisselvityksessa
maaritellyn tavoitetilan mukaista jatkosuunnittelua, jotta yhteysvalin
kehittdminen voi vaiheittain edeta kohti kaksiajorataisia ja ohituskaistoin
parannettuja osuuksia. Tama on tarpeen liikenneturvallisuuden, liikenteen
sujuvuuden seka valtatien 25 kuljetuksia palvelevan roolin vahvistamiseksi.

Kantatie 55 on yhdessa valtatien 25 kanssa osa valtakunnallisesti
merkittdvaa Keha V -yhteyskaytavaa. Uudenmaan liitto pitda tarkeana, etta
yhteysvalin kehittamisselvityksessa tunnistettuja liikenneturvallisuus-,
sujuvuus- ja kuljetusjarjestelman kehittamistoimenpiteita edistetaan
jatkosuunnitteluun. Uudenmaan liiton ndkemyksen mukaan Monninkylan
littyman parantaminen on kantatie 55:n kiireellisin kehittamiskohde ja sen
jatkosuunnittelua tulee edistaa ensisijaisena toimenpiteena.

Uudenmaan liitto katsoo, etta kt 50 Keha Il valilla Vanha Porvoontie-
Lahdentie tulee sisallyttaa suunnitteluohjelman suunnittelukohteisiin. Keha
[l on valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittava liikennekaytava,
jonka palvelutasossa, liikenteen sujuvuudessa ja turvallisuudessa on
kehittamisselvityksessa tunnistettu merkittavia puutteita. Liikkennemaarien
kasvun ennakoidaan edelleen lisdavan naita haasteita, minka vuoksi
tiesuunnittelun kdynnistdminen on perusteltua vaylan pitkajanteisen
kehittdmisen ja paavaylaverkon toimivuuden turvaamiseksi

Valtatien 4 valilla Keha Il - Keravantie tunnistetut kapasiteetti- ja
likenneturvallisuusongelmat edellyttavat hankkeen jatkosuunnittelua.
Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta yhteysvalin kehittamiseksi laaditaan
tiesuunnitelma ja varaudutaan sen toteuttamiseen osana valtakunnallisesti
merkittdvan TEN-T-yhteyden kehittamista.

Valtatien 2 Nummela—Karkkila -osuuden suunnittelua tulee jatkaa
yleissuunnitelman valmistumisen jalkeen tiesuunnitelmatasolle. Tie toimii
merkittavana tavaraliikenteen yhteytena Lansi-Uudenmaan ja muun Etela-
Suomen valilla. Nummelan ja Karkkilan valisella osuudella on tunnistettu
liittymiin ja tiejaksoihin kohdistuvia liikkenneturvallisuuden ja toimivuuden
kehittamistarpeita, joiden ratkaiseminen tukee seka elinkeinoelaman
kuljetuksia etta alueen kasvua.

Uudenmaan liitto pitda tarpeellisena, ettd suunnitteluohjelmaan sisaltyva Kt
51 Vuohimaen eritasoliittyma, Kirkkonummi (TS) etenee suunnitellusti ja
ettd hankkeelle osoitettu eduskunnan myéntama erillinen rahoitus turvaa
suunnittelun etenemisen. Kt 51 on Lansi-Uudenmaan keskeinen
likennekaytava, jolla on merkittdva rooli alueen saavutettavuuden,
elinkeinoelaman ja tydmatkaliikenteen kannalta. Taman vuoksi kantatien
51 kehittamista tulee jatkaa pitkajanteisesti koko yhteysvalin
likenneturvallisuuden, sujuvuuden ja valityskyvyn parantamiseksi.



Uudenmaan liitto korostaa, ettd Tahtelantien (mt 11129) liittyman
parantamista Inkoossa tulee edistda maaratietoisesti kohti toteutusta.

Kantatien 52 Tammisaari-Salo -yhteysvalin kehittamisselvitys on
valmistunut vuonna 2026. Uudenmaan liitto katsoo, etta selvityksessa
tunnistetut liikenneturvallisuutta, kuljetusten palvelutasoa ja alueen
saavutettavuutta parantavat toimenpiteet tulee saattaa vaiheittain
jatkosuunnitteluun ja toteutusvalmiuden kehittdmiseen.

Mt 167 (Koskenkylantie) parantamistarpeen ja —mahdollisuuksista tulisi
laatia kehittamisselvitys. Tie toimii keskeisena alueellisena yhteytena
Myrskylan ja Loviisan valilla seka osana Itd-Uudenmaan sisaista
likenneverkkoa. Selvityksen avulla voidaan arvioida yhteysvalin
likenneturvallisuutta, liikenteen sujuvuutta ja muodostaa naiden pohjalta
jatkosuunnittelua ohjaava nakemys tarvittavista parantamistoimenpiteista

Lohjan nauhataajaman pyorailyn laatukaytavan seka maantien 1131
(Lapinkylantie) jalankulku- ja pyoratieyhteyden suunnittelun jatkaminen on
perusteltua liikenneturvallisuuden parantamiseksi seka kestavan
likkumisen edellytysten vahvistamiseksi.

Investointiohjelma: miten muuttaisitte ohjelmaa seuraavan paivityksen yhteydessa sille
maaritetyn talouskehyksen puitteissa? Millaisia positiivisia vaikutuksia muutoksella
saavutettaisiin?

Liikenne 12 -selonteon jalkeen paatetyt uudet kehittdmishankkeet vuoden
2021 kolmannesta lisatalousarviosta alkaen ovat Uudenmaan alueella:
— Inkoon merivaylan parantaminen
— Vt4 Lahden vayla valilla Keha |—Keha lll ja limasillan
esitasoliittyma (MAL)
— Rantaradan kehittdminen Karjaa-Kauklahti
— Koverharin merivaylan syventaminen
— Mt 1583 (Atomitie) rakentaminen valilla mt 170— Saaristotie,
Loviisa
— Vit 25 osuus Meltola—Mustio
— Mt 101 Keha | Maarinsolmun eritasoliittyma, Espoo (MAL)

Investointiohjelmaan 2027-2034 sisaltyy Helsinki-Riihimaki, vali Jokela-
Hyvinkaa ratahanke seka seuraavat maantieverkon kehittdmishankkeet
Uudenmaan alueelta:
— E18 Kt 50 Keha Il Puistolan pohjoisen ylikulkusillan uusiminen,
Helsinki ja Vantaa
— Vit 25 Langansbole-Vasterbacka parantaminen liittymajarjestelyin
yms. Raasepori
— Vit 25 Vesitornin eritasoliittyma, Lohja
— Vt 25 Asemantien liittyman kohta, Vihti
— Vit 25 Nopon kohdan (mt 130 ja vt 3) tiejarjestelyt, Hyvinkaa
— Kt 50 Keha lll Espoonkartanon kohdalla (painumakorjaus), Espoo
— Mt 102 Keha Il Nihtisillan eritasoliittyman parantaminen, Espoo

Investointiohjelmassa esitetaan pyoraliikkenteen parannettavana kohteena
Uudeltamaalta Mt 120 valillad Kaupintie—Keha Il ja Mt 2850 Hyvinkaa—
Riihimaki. Investointiohjelmassa ei kohdistu yhtdkaan uutta pyoratieta
Uudellamaalla.



Uudenmaan liitto katsoo, etta kaikki tdssa lausunnossa esitetyt
Uudenmaan kohteet tulee sisallyttaa investointiohjelmaan niiden
suunnitteluvalmiuden mukaisessa aikataulussa. Tama on edellytys
maakunnan liikkennejarjestelman pitkajanteiselle kehittamiselle seka
kasvun ja elinvoiman tukemiselle.

Erityisesti maantien 11507 Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys
seka maantien 152 Hameenlinnanvayla-Tuusulanvayld (Keha V) tulee
nostaa investointiohjelmaan. Hankkeet parantavat poikittaisyhteyksia,
tukevat merkittavia elinkeinoeldman ja logistiikan alueita seka
mahdollistavat seudun maankaytdn ja tydpaikka-alueiden kestavan
kasvun.

Paaradan valityskyvyn ja toimintavarmuuden kehittdmisen kannalta on
tarpeen, etta Pasila-Riihimaki-ratahankkeen kolmannen vaiheen
toteuttamatta olevat osuudet ja toimenpiteet sisallytetaan
investointiohjelmaan. Vaikka osa kolmannen vaiheen toimenpiteista on
edennyt osana hankekokonaisuuden aiempia vaiheita, tulee koko
kolmannen vaiheen tavoitetila toteuttaa paaradan valityskyvyn ja
toimintavarmuuden parantamiseksi.

Uudenmaan liitto katsoo, etta Helsinki-Pasila-ratakapasiteetin lisdamiseen
tahtaavat toimenpiteet tulee sisallyttaa investointiohjelmaan. Helsinki
vilkkain ja koko valtakunnallisen henkiljunaliikenteen toimivuuden
kannalta kriittinen rataosuus. Hanke on keskeinen myos lahijunaliikenteen
palvelutason kehittdmiseksi seka valtakunnallisten ratayhteyksien
toimintavarmuuden parantamiseksi.

Suunnitteluohjelman kohteiden lisaksi Uudenmaan liitto pitda perusteltuna,
ettd seuraavat jo toteutusvalmiit hankkeet sisallytetaan
investointiohjelmaan.

Valtatien 3 Kannelmaki-Kaivoksela -osuuden ja Kuninkaantammen
eritasoliittyman toteuttaminen on perusteltua vaylan valityskyvyn, liikenteen
sujuvuuden ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Hdmeenlinnanvayla
on osa valtakunnallisesti merkittavaa runkotieverkkoa ja kansainvalista
E12-yhteytta, jolla esiintyy merkittévia ruuhkia erityisesti Kannelmaen ja
Kaivokselan valilld. Hankkeella vastataan kasvavan maankayton ja
liikenteen tarpeisiin Helsingin Kuninkaantammessa seka Vantaan
Myyrméaen ja Kaivokselan alueilla sek& parannetaan joukkoliikenteen,
tavaraliikenteen seka jalankulun ja py6railyn toimivuutta. Uudenmaan liiton
nakemyksen mukaan hanke tulee sisallyttaa vaylaverkon
investointiohjelmaan sen seudullisen ja valtakunnallisen merkityksen seka
alueen kasvun edellyttamien liikennejarjestelyjen turvaamiseksi.

Kt 50 Masalanportin eritasoliittyma tulee sisallyttada investointiohjelmaan.
Hanke parantaa Keha lll:n liikenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta
seka tukee Masalan ja Majvikin alueiden maankayton kehittamista. Hanke
on liikenteellisesti perusteltu, ja sen eteneminen investointiohjelmaan tulee
mahdollistaa kaavoituksen valmistuttua.

Kantatien 51 ja maantien 186 (Satamatie) liittyman parantamishanke tulee
sisallyttda investointiohjelmaan ja edistaa toteutukseen. Hanke parantaa
likenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta kantatien 51 ja Inkoon
sataman valisilla yhteyksilld seka vahvistaa elinkeinoelaman kuljetusten
toimivuutta.



Jalankulun ja pyorailyn hankkeet tukevat kasvavan Uudenmaan alueen
likennejarjestelman toimivuutta ja parantavat joukkoliikenteen
saavutettavuutta. Kohteiden toteuttaminen edistaa Liikenne 12 -
suunnitelman toimivuus-, turvallisuus- ja kestavyystavoitteiden
toteutumista. Seuraavat jalankulun ja pyorailyn hankkeet, tulee
Uudenmaan alueelta saada toteutukseen:
— V125 Leksvallin jalankulku-ja pyoratie ja alikulkukaytava
— Mt 1070 Sammatti -Myllykyla
— Maantien 11227 (Overbyntie) parantaminen rakentamalla
jalankulku valille Karlbergintie-Granbackantie, MAL alueella
— Mt 11269 Gesterbyntie jalankulku-ja pyoratie valilla
Gesterborgintie—Hopeakuja, MAL alueella
— Hirsalantien jk-ja pyoratie, MAL alueella
— Kt52 Tenholantien jkp-tien jatke Skélgordintielle saakka, MAL
alueella
— Mt 110 valilld Veikkola -Etela-Nummela, jkp-tie, MAL alueella
- Mt 1131, Mt 1130 -Haapajarvi jkp-tie, MAL alueella
— Mt 110 Vanha Turuntie ja Pillistontie (yhteysvali Veikkola Nummela,
MAL alueella
— Mt 1130 Lapinkylantie valilla Tampajantie—Evitskogintie, MAL
alueella
— Mt 1130 Mankki —Jarvikylantie, MAL alueella
— Mt 110 Etela-Nummela —Myllylampi, MAL alueella osittain
— Mt 1130 Kiseleffin puistoti, MAL alueella
— mt11946 Puistokuja
—  mt11777 Mustijoentie (toteutus paallystyskohteiden yhteydessa)
— Mt 1605 (Myrskylantie) jkp-tie valilla Lakkapolku —Papinjarventie
— Mt 170 Box -Kulloo jkp-tie
— mt11689 Sdderkullantie, Brobdlentie valilla Séderkulla—Nikkila,
Sipoo, MAL-alueella
— Mt 146 Pohjois-Paippisenkohdan jkp-tie (MAL-alueella)
— Mt 170 valilla tarmola-Vt7 (golfkenttd) jkp-tie
— Mt 1494 (Pornaistentie), vali Linnapelto Jokimaki jkp-tie
— Mt 148 (Oljytie), mt170 pohjoiseen, jkp-tie
— Mt176 jkp-tievalille Gislom-Lurensintie
— Mt11317 Otalammentie

Uudenmaan liitto katsoo, etta raskaan liikenteen palvelualueiden
kehittdamiseen tulee kohdentaa rahoitusta investointiohjelmassa.
Karkihankkeena tulee edistda raskaan liikenteen palvelualueen
rakentamista valtatien 3 ja maantien 132 eritasoliittymaan Vantaan ja
Nurmijarven alueelle. Hanke parantaa kuljetusten palvelutasoa,
likenneturvallisuutta ja huoltovarmuutta seka vastaa kasvavaan turvallisten
pysakainti- ja taukopaikkojen tarpeeseen.

Ohjelmakokonaisuus: miten koette sen, ettda Vaylaviraston ohjelmat esitetdan nyt yhtena

kokonaisuutena?

Uudenmaan liitto pitdd ohjelmien kokoamista yhdeksi vaylaverkon
ohjelmakokonaisuudeksi perusteltuna. Samalla ohjelmakokonaisuutta tulisi
edelleen kehittaa siten, ettd sen yhteys hankkeiden toteuttamiseen ja eri
rahoituslahteisiin olisi nykyista selkeampi.



Miten muuten haluatte kommentoida ohjelmakokonaisuutta?

Uudenmaan liitto toteaa, etta vaylaverkon pitkdjanteisessa kehittdmisessa
tulee huomioida maakuntahallituksen hyvaksyméat Uudenmaan liiton
likennehankkeiden prioriteetit.

Uudenmaan liiton likennehankkeiden edunvalvonnan
tarkeysjarjestyksessa:
Prioriteetti 1. Toteutetaan Lentorata
Prioriteetti 2. Tiivistetddan Uudenmaan yhteytta eurooppalaisiin
likennekaytaviin
— Lansirata
— Rantarata (kunnostaminen, Inkoon pistoraiteen suunnittelu)
— Itarata (suunnittelu)
— Helsinki-Tallinna rautatietunneli (suunnittelu)
— Prioriteetti 3. Vahvistetaan Uudenmaan satamia ja
logistiikkayhteyksia
— Valtatie 25 - Kantatie 55
— Valtatiet 3 ja 4 (Vt 4 suunnittelu)
— Keski-Uudenmaan poikittaiset logistiikkayhteydet
— Kantatie 50 (Keha 3)
— Kantatie 51
— Hyvinkada-Hanko rata

Maakuntahallituksen hyvaksyman priorisointijarjestyksen mukaisesti
Uudenmaan liitto korostaa eurooppalaisiin likennekaytaviin kytkeytyvien
yhteyksien kehittdmisen merkitysta. Tahan kokonaisuuteen kuuluu myds
Helsinki-Tallinna-rautatietunnelin suunnittelun edistdminen. Uudenmaan
litto nakee tarkeana Helsinki-Tallinna tunneliyhteyden edistamisen
kirjaamisen osaksi tata ohjelmakokonaisuutta tai vaihtoehtoisesti
sisallyttaen se valtion muihin selvityksiin ja toimenpiteisiin lahivuosina.
Uudenmaan liitto tukee Helsinki-Tallinna tunneliyhteyden edistamista,
koska silla on tunnistettu olevan merkittavia yhteiskunnallisia hyotyja
Uudellemaalle, Suomelle, Virolle, muille Baltian maille seka koko EU:lle.
Hanke edistaa pitkalla aikavalilla Uudenmaan ja koko Suomen
kansainvalista ja kansallista logistista saavutettavuutta, huoltovarmuutta
seka aluetaloushyotyja ja kilpailukykya kansainvalisista investoinneista ja
osaamisesta.

Uudenmaan liitto korostaa, ettad tunnelihankkeen edistamiseksi on
ensimmaiseksi tarve vahvistaa sen edellyttdmaa kansallista tahtotilaa ja
omistajuutta. TAma on edellytys massiivisen infrastruktuurinankkeen
edistamiseksi ja mm. EU- ja investointirahoitusten hakemiseksi.
Jatkosuunnittelussa voidaan sitten rakentaa valmiudet eri
rahoitusmekanismien, kuten esimerkiksi CEF-rahoituksen,
hyédyntamiseen.

Uudenmaan liitto on pohjustunut valmiuksia Helsinki—Tallinna-tunnelille jo
pitkdan. Pohjaty6ta on tehty niin EU-paatdksentekoon vaikuttamalla,
maakuntakaavoituksen selvityksilla kuin Suomen ja Viron valisten
yhteistyérakenteiden kehittamisella. Olemme osaltamme valmiina tunnelin
tarkemman suunnittelun kdynnistdmiseen yhteistydssa, mutta eteneminen
edellyttda kaikkien keskeisten tahojen ja paatdksentekijdiden sitoutumista.

Liikennejarjestelman pitkdjanteisessa kehittdmisessa on huolehdittava
myds luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta. Uudenmaan alueellisena
erityispiirteena on Suomen suurin kaupunkiseutu ja etelaisen Suomen
monimuotoinen luonto pohjoisen Euroopan kasvillisuusvydhykkeiden
vaihettumisvyohykkeella. llImasto-olosuhteiden raja-alueilla on erityinen



Esittelijan paatosesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Taytantéénpano:

merkitys lajiston sailymisessa ilmastonmuutoksen edetessa. Uudenmaan
litto muistuttaa maakunnallisten ekologisten yhteyksien heikosta
tilanteesta, joka johtuu suurelta osin jo toteutettujen vaylien rakenteista ja
riista-aidoista. Valtion vaylasuunnittelun ja yllapidon toimenpiteet ovat
keskeisia jaljella olevien ekologisten yhteyksien turvaamiseen ja jo
heikentyneiden kehittdmiseen. Tiedot maakunnallisesta ekologisesta
verkostosta on ladattavissa Uudenmaan liiton aineistopalvelusta.

Yhteenveto

Uudenmaan liitto pitda Vaylaviraston ohjelmakokonaisuutta aiempaa
johdonmukaisempana ja vaikutusarviointiin perustuvana, mutta katsoo sen
jaavan riittdmattdmaksi vastaamaan Uudenmaan, Helsingin seudun ja
koko Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeisiin liikennejarjestelman
kehittamistarpeisiin.

Liitto korostaa erityisesti Uudenmaan valtakunnallista merkitysta
kansainvalisen saavutettavuuden, logistiikan, tydématkaliikenteen ja
elinkeinoelaman kannalta. Ohjelmakokonaisuuden suurimpana haasteena
nahdaan rahoituksen riittamattomyys, minka seurauksena korjausvelka
kasvaa ja useita tarpeellisia seka priorisoituja kehittdmishankkeita jaa
toteuttamatta.

Suunnittelu- ja investointiohjelmissa tulee vahvemmin huomioida
Uudenmaan keskeiset rata-, tie- ja logistiikkahankkeet, hankeyhtididen
ratahankkeet, Pasila-Riihimaki-radan jatkokehittdminen, Rantaradan
kehittaminen, Keha IV, Keski-Uudenmaan pohjoinen logistiikkayhteys, Vt
25, Keha lll, Vt 4, Vt 3, Vt 2 ja Kt 51. Lisaksi kavelyn ja pyorailyn
hankkeiden toteutusta tulee lisata kasvavan kaupunkiseudun tarpeisiin.

Uudenmaan liitto pitad ohjelmien kokoamista yhdeksi kokonaisuudeksi
perusteltuna, mutta ohjelmakokonaisuuden suhdetta MAL-sopimuksiin,
muihin rahoituslahteisiin ja toteutuviin investointeihin tulisi kuvata nykyista
selkeammin. Lisaksi liitto korostaa ekologisten yhteyksien turvaamista
seka Helsinki-Tallinna-yhteyden pitkan aikavalin suunnittelun edistamista.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon,
— tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osalta kokouksessa.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Mari Siivola
Asiantuntija Heini Peltonen

Paatdsote: Vaylavirasto
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Tiivistelma

Ymparistdministerid ja maa- ja metsatalousministerio ovat pyytaneet
Uudenmaan liitolta lausuntoa kansallisen ennallistamissuunnitelman
luonnoksesta 27.8.2026 mennessa. Lausuntopyyntd asetetttuine
kysymyksineen on saapunut Uudenmaan liittoon 2.7.2026.

Uudenmaan liitto pitda ennallistamisasetuksen tavoitteita kannatettavina,
mutta korostaa, ettd kansallisen suunnitelman on oltava
toteuttamiskelpoinen, mahdollistettava kasvavien kaupunkiseutujen
kestava kehittdminen seka sen on perustuttava laajaan alueelliseen
yhteisty6hdn. Onnistunut toimeenpano edellyttaa selkeita kannustimia,
riittdvia resursseja etenkin kunnille seka sidosryhmien tosiasiallisia
osallistumismahdollisuuksia hallinnollisen taakan ja toiminnan hidasteiden
valttdmiseksi.

Jotta pitkdn lausunnon ja yksityiskohtaisiin kysymyksiin annettujen
vastauksen paasisalté hahmottuu, on lausunnon alkuun maaritelty
kymmenen tarkeintd nostoa. Lausuntoehdotus on toimitettu aikataulusyista
kuntiin lausuntovalmistelun tueksi heti esityslistan julkaisun myota.

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattada antaa ehdotuksen
mukaisen lausunnon.

Asian tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU)
2024/1991 astui voimaan 18.8.2024. EU:n ennallistamisasetus
toimeenpanee EU:n biodiversiteettistrategiaa ja pyrkii osaltaan
pysayttdmaan luontokadon etenemisen. Koska kyseessa on EU-asetus, se
on suoraan sovellettavaa oikeutta jasenmaissa, eli sita ei tarvitse saattaa
Suomessa voimaan erillisella kansallisella lailla.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma on tiekartta EU:n
ennallistamisasetuksen toimeenpanoon, jonka jasenmaat laativat samalla
maarittaen tarvittavat ennallistamistoimenpiteet. Ymparistoministerio
toimittaa suunnitelman ensimmaisen luonnosversion EU:n komissiolle
syyskuun 1. paivaan mennessa. Suunnitelma on strateginen ja vaiheittain
tarkentuva kokonaisuus, jossa jasenvaltioille jaa likkumavaraa valita
kustannustehokkaimmat ja kansallisiin olosuhteisiin soveltuvat ratkaisut.

Uudenmaan liitto on aiemmin ottanut kantaa ennallistamisasetuksen
valmisteluun 24.1.2023 seka kansallisen ennallistamissuunnitelman
valmisteluun 6.2.2025, 5.6.2025 ja 28.11.2025.



Ehdotus lausunnoksi

Yleiset kommentit ennallistamissuunnitelmaluonnoksesta

Uudenmaan liitto kiittdd ymparistéministeriéta seka maa- ja
metsatalousministeriota lausuntopyynnodsta. Tavoite luonnon tilan
parantamisesta on tarkea ja sitd myds Uudenmaan liitto haluaa
toiminnallaan edistaa.

Kymmenen keskeistid nostoa

1.

Ennallistamisasetuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Asetuksella
voi olla seka merkittdvia vaikutuksia yksittaisiin kuntiin etta
laajempia seudullisia vaikutuksia. Luonnoksessa on tunnistettu
yhteiskunnallisissa vaikutuksissa merkittavia ja laaja-alaisia
yhteiskunnallisia hyGtyja useista eri nakokulmista. Uudenmaan liitto
painottaa, etta kansallisen suunnitelman tulee olla
toteuttamiskelpoinen, sopia yhteen muun lainsdadannén kanssa ja
mahdollistaa kasvavien kaupunkiseutujen kestava kehittaminen.
Esimerkiksi latvuspeitteisyyden tyydyttavien tasojen tulee olla
sellaiset, etteivat ne kasvavilla kaupunkiseuduilla johda
yhdyskuntarakenteen hajautumiseen.

Kuntien ja asian osallistavan valmistelun aikataulun kannalta
lausuntokierros alkoi aivan liian my6haan ja sijoittui keskelle
kesalomakautta. Valmistelussa olisi tullut turvata sidosryhmien
tosiasialliset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
Lausuntomenettelyissa tulisi noudattaa sdaddsvalmistelun
kuulemisoppaan mukaista hyvaa lainvalmistelutapaa ja varata
lausuntojen antamiseen riittdva aika ottaen huomioon lomakaudet.
Aineistossa on useita merkittavia epaselvyyksia, joita eritelldan
lausunnossa aiheotsikoiden alle. Merkittavia puutteita:
1) kaupunkiekosysteemirajausten liite, johon viitataan
aineistossa. Liitetta ei ole lausuntomateriaalissa mukana.
2) Hallituksen esitys ennallistamisasetuksen mukaisen
heikentamattomyysvelvoitteen ja sen joustavan
soveltamisen toimeenpanosta on tulossa vasta syksylla
2026.

Yleisesti tarkea linjaus on se, etta luonnon tilaa parantavien
toimenpiteiden maaraa on kasvatettava myos suojelualueiden
ulkopuolella. Luonnoksessa todetaan, etta "valitaan kaytdssa
olevista ja uusista toimista kustannustehokkaimmat keinot" ja
"kustannustehokkuutta julkisen rahoituksen kaytossa" painotetaan.
On syyta selventada, onko ensisijainen tavoite luonnon
monimuotoisuus, kun muihinkin tavoitteisiin luonnoksessa viitataan,
avaamatta mihin tavoitteisiin kustannustehokkuutta peilataan. Jos
haetaan pienimmin kustannuksin suurinta ekologista hyotya, niin
tutkimukset osoittavat, ettd vapaaehtoinen, valjasti kohdennettu
toiminta julkisista varoista maksaen ei ole tahan
kustannustehokkain tapa.

Luonnoksessa todetaan, etta toimet on perustettava
vapaaehtoisuuteen ja maanomistajien yhteistyéhén. Yhtena syyna
mainitaan se, etta nykyinen lainsdadanté ei mahdollista
pakkolunastuksia ennallistamistoimien toteuttamiseksi. Uudenmaan
liitto korostaa luonnoksen kohtaa: "Paikallisten osallistuminen on
keskeista toimien hyvaksyttavyydelle, ja ennallistaminen tulisi
toteuttaa kokonaisvaltaisesti ja alueellisesti organisoiden.” Kuntien



osalta on tarkeaa, ettd valmistelussa ovat mukana myds
maakuntien liitot tuomassa laajemman alueen nakdkulmia ja
ympariston olosuhteita esiin. Etenkin paakaupungin tapauksessa
Uudellamaalla toiminnallinen kaupunkiseutu on suurempi kuin
esimerkiksi MAL-yhteistydssa mukana oleva alue. Luonnon tilaa
parantavat toimet ovat mahdollisuus erityisesti kasvavien
kaupunkien vaikutuspiirissa olevan maaseudun taloudelliseen ja
toiminnalliseen uudistumiseen.

Suunnitelmassa tunnistetaan tarve uusille rahoituskeinoille ja
kannustimille. Tdma on erityisen tarkeaa kuntien nykyisessa
taloustilanteessa. Kunnille on tarkeda saada matalan kynnyksen
rahoitusta toimintakaytantéjen muutosvaiheessa.
Kaupunkiymparistéja koskevien toimien kustannusten kasittely on
kesken, aiheeseen on luonnoksessa kirjattu O euroa. Tassa
kokonaisuudessa on kasvavien kaupunkien kannalta kiireellinen
tarve ohjeille, kdytanndn toteutuskeinoille ja muutosvaiheen
resursoinnille, silla kaupunkisuunnittelussa katsotaan pitkalle
eteenpain ja tulevien vuosikymmenten ratkaisuja suunnitellaan nyt.
Rahoituspohjaa on ajateltu laajentaa muun muassa EU-
rahoituksella, mutta sen saamisen epavarmuutta on syyta avata.

Luonnoksessa todetaan, etta ennallistamissuunnitelman
toimeenpano voi joissakin tapauksissa lisdtd myos kuntien
viranomaisten tydmaaraa ja kustannuksia. Luonnoksessa ei ole
riittdvasti avattu, miten uudet toimet ja tavoitteet vaikuttavat eri
toimialoilla kunnissa - minkalaisia uusia velvoitteita syntyy ja
kenelle. Erityisesti Uudenmaan liitto nostaa puutteena vaikutusten
arvioinnin alueidenkayton suunnitteluun ja luvitukseen, esimerkiksi
onko prosessien kestoihin tulossa pidennyksia. Taman arviointi on
oleellista, koska kuntien kasittelyjen aikataulut ovat muutenkin
riskissa venya resurssien vahaisyyden vuoksi. Resursseja voi olla
kunnissa vaikea lisata myds siksi, etta erityistd asiantuntemusta
vaativien aiheiden osaajia ei ole nopeasti lisda saatavilla. On
oleellista tunnistaa, miten Iahtétilannetta ja kehitysta seurataan,
milla kaikilla eri instrumenteilla tavoiteltavat muutokset on
mahdollista toteuttaa ja kuka mistakin vastaa.

Lausuntoaineistosta puuttuu SOVA-arvion tiivistelma, ja
ymparistddon kohdistuvien vaikutusten arviointi. Useissa kohdissa
toimenpiteiden toteuttamista tulee painottaa niin, ettd ne samalla
vahvistavat ekologisia verkostoja ja tuottavat useita hyotyja samalla
alueella. Tdma on erityisen tarkeda nopeasti kasvavalla
Uudellamaalla, jossa ekologiset yhteydet ovat laajalti heikentyneet
ja eri alueidenkayttémuodot kayvat kilpailua rajallisesta pinta-
alasta.

Taloudellisista vaikutuksista on arviointia, jossa todetaan mm.
viranomaisvaikutukset: lisaa yhteistyéta YM ja MMM
hallinnonaloilla. Uudenmaan liitto nakee valtionhallinnon riittavien
resurssien turvaamisen pitkajanteisesti keskeisena seka
oikeusturvan etta kustannustehokkuuden (eniten ekologista hyotya
pienimmilld panoksilla) kannalta. Eri tahoja koskevat velvoitteet
tulee suunnitella niin, ettd suunnitelman toteuttamiseen on
realistiset edellytykset.

[Iman eri lakien ja velvoitteiden muodostaman kokonaisuuden
toimivuuden varmistamista ja riittavia kannusteita, korvauksia ja



10.

joustoja ennallistaminen voi aiheuttaa taloudellisia menetyksia tai
epavarmuutta maanomistajille ja elinkeinoille, estaa kestavan
kaupunkikehittdmisen seka heikentaa luonnon tilan parantamisen
hyvaksyttavyytta. Hyvaksyttavyytta tukee maanomistajien
vapaaehtoisuuteen perustuva lahestymistapa seka alueellisen
yhteistydn ja viestinnan onnistuminen. Lisaksi hallinnollinen
kuormitus ja vaikutusten epatasainen alueellinen kohdentuminen
voivat hidastaa toimeenpanoa. Uudenmaan liitto katsoo
maakuntien liittojen roolin olevan keskeinen: 1) ylikunnallisten
tietojen tuottamisessa ja kuntien asiantuntemuksen kokoamisessa
seka tukemisessa; 2) vaikutusten alueellisten erityispiirteiden ja
seudullisten potentiaalien ja reunaehtojen tunnistamisessa; 3)
alueellisessa yhteistydssa ja viestinnassa.

Luonnoksesta ei ole muutoksenhakuoikeutta, mutta lopullisesta
suunnitelmasta on (LSL 134 § mukainen). Uudenmaan liitto
korostaa, ettd komission palautteen kanssa, ennen suunnitelman
seuraavaa vaihetta, on tarkea varmistaa osallisuuden toteutuminen,
seka sisaltdjen laadun ettd muutoksenhaun mahdollisuuksien
kannalta. Sidosryhmien tosiasialliset osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet tulee turvata. Tama tulee ottaa
huomioon seuraavan vaiheen aikataulua maariteltaessa.

Muita yleisia kommentteja

Lainsdadantoa koskevina huomioina Uudenmaan liitto toteaa
lisdksi seuraavaa. Yleisena pyrkimyksena luonnoksessa esitetdan,
etta "toimet ovat oikeudenmukaisia ja niiden vaikutukset on
arvioitu". Oikeudenmukaisuudessa on otettava huomioon
ylisukupolviset vaikutukset eli pitkan aikavalin vaikutukset.

Luontotyyppien osalta tarvitaan kokonaisvaltaista lainsdadannén
arviointia, jossa otetaan luonnonsuojelulain mukaisen suojelun
lisksi tarkasteluun muut lait, joilla turvataan luontoarvoja esim.
metsalaki ja parhaillaan uudistettava alueidenkayttolaki.
Alueidenkayttolain lakiesityksessa suojelualuevaraukset ovat
kaikilla kaavatasoilla voimassa vain nelja vuotta, mika on tdhan
tarkoitukseen liian lyhyt aika (26 §, 37 §, 58 §). Luonnoksessa on
todettu selvitys ekologisen kompensaation velvoittavuuden
lisadmiseksi lakiin. Taméan edistaminen on tarkeaa, koska kuten
Tapio Oy:n selvityksessa on laskettu, se laajentaisi markkinaa ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta mahdollisesti suurestikin.

Vesilaki tulee uudistaa mm. ojitussdanndsten osalta, erityisesti
uudisojitusten kieltdminen direktiiviluontotyypeilld ja laajemmin
turvemailla. Turvemaiden kunnostusojitusten ja maanmuokkausten
luvanvaraisuus on kannatettavaa. Ojitusyhteis6jen toimivuudesta
tulee huolehtia ja ojien perkauksiin tarvitaan tarkempi luvitus.
Ennallistamista on hyva kohdentaa ep&onnistuneiden
suometsaojitusten alueille. Rantojen suojavydhykkeiden leveyden
ja puuvartisen kasvillisuuden lisddminen on tarpeen ja tukee myoés
ekologista kytkeytyvyytta.

Metsalakiin liittyvien ohjauskeinojen avulla tavoitellaan luonnoksen
mukaan jatkuvia, pitkdaikaisia ja kestavia vaikutuksia. Uudenmaan
liitto pitda tarkedna metsalain paivittdmista niin, ettd ekologinen ja
ilmastollinen kestavyys tulisivat paremmin huomioiduksi.
Esimerkiksi metsien paatehakkuun ika- ja lapimittarajojen



palauttaminen kayttdon auttaisi molempia kestavyystavoitteita.
Luonnon monimuotoisuutta lisdaville rakennepiirteille (esim.
lahopuu ja lehtipuusto) on syyta asettaa tiedeperusteiset
maaralliset tavoitteet. Lain paivittdmisen lisdksi kannattaa kehittaa
taloudellisia ohjauskeinoja luontoarvojen ja hiilensidonnan
lisddmiseen lain vahimmaisvaatimuksia enemman. Metsasektoria
tulee ohjata uudistumaan niin, ettd arvonlisaa voidaan yllapitaa
samalla hakkuumaaria kohtuullistaen.

Uudenmaan liitto pitdd hyvana metsityksen mahdollisuuksien
selvittdmista ottaen huomioon monimuotoisuus- ja
maisemanakokohdat, ja sen harkittua kohdentamista kytkeytyvyytta
parantaville alueille. Mahdollisuuksia suojavydhykkeiden
metsittdmiseen tulisi avata lisaa, koska kyseessa voisivat olla
esimerkiksi rantojen tai ymparistohairioita/riskia aiheuttavan
toiminnan suojavydhykkeet.

Kommentit suunnitelman eri lukuihin

Uudenmaan liitto ottaa kantaa niihin aihealueisiin, jotka ovat merkittavia
suhteessa Uudenmaan ominais- ja erityispiirteisiin ja keskeisiin
maakunnallisiin tavoitteisiin. Lausunto vastaa rakennetta, joka on
Lausuntopalvelussa.

Kaupunkiekosysteemialueiden rajauksiin liittyvat kommentit /
Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Luonnoksessa todetaan, etta kaupunkivihrean ja latvuspeiton tasot
mitataan joka 6. vuosi 2031 alkaen, kunnes tyydyttavat tasot on
saavutettu. Epaselvaksi jaa, jatkuuko seuranta myos niilla alueilla,
joilla tavoitetasot tayttyvat.

Kaupunkiekosysteemialueiden rajaukset puuttuvat aineistosta, mika
on merkittdva puute ja vaikeuttaa lausunnon antamista.
Prosessimielessa on hyvin erikoista, ettd ensin maaritelldan alueet,
joihin tullaan kohdistamaan toimenpiteita ja velvoitteita, ja vasta sen
jalkeen maaritelldaan, mita ne velvoitteet ovat.

Toisaalta on hyva, ettd kunnat voivat joustavasti itse osallistua
aluettaan koskeviin maarittelyihin. Toisaalta, koska saantely eri
kuntia koskien tulee olemaan samaa, tuntuu erikoiselta, etta
aluerajausten logiikassa voi olla merkittdvaakin vaihtelua.
Toimenpiteiden ja seurannan kohdentaminen tietyille, rajatuille
alueille ei saa rajausten ulkopuolisilla alueilla johtaa luonnon
kannalta haitalliseen kehitykseen. Kasvavilla kaupunkiseuduilla
yhdyskuntarakenteen kestavan kehittdmisen rakennetta
tehostamalla tulee edelleen olla mahdollista, joskus myds
viherpinta-alan tai latvuspeiton kustannuksella.
Yhdyskuntarakenteen hallitsematon levidminen rajausten
ulkopuolelle, luonnonalueille kaupunkien lievealueilla on ymparistdn
kannalta merkittavasti haitallisempaa.

Metsaindikaattoreiden valintaan liittyvat kommentit / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 3)

Uudenmaan liitto huomauttaa, etta merkittavia metsiin liittyvia
asioita ei ole sisallytetty lausuntoaineistoon. Saatteessa on todettu,
ettd metsaisten luontotyyppien tulkinta ja rajaukset maarittyvat
valmisteluvaiheessa muodostettavien linjausten pohjalta ennen
ennallistamissuunnitelmaluonnoksen toimittamista komissiolle.
Samoin metsia koskevia pinta-alatietoja ei ilmoiteta tassa
luonnosversiossa, koska metsaluontotyyppien osalta Suomelle



tarkeiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda neuvotteluja
komission kanssa mm. kansallisten joustojen kaytosta, pinta-aloista
ja tulkinnoista sekd vapaaehtoisen suojelun rahoituksesta.

Kommentit toimenpideluonnoksista

Kommentit erityisesti luontotyyppi ja lajitavoitteita (artikla 4) seka
jokien vapauttamista (artikla 9) tukeviin toimenpiteisiin / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

METSOlIla suojellaan boreaalisia luonnonmetsia niiden pinta-alan
palauttamiseksi ja heikentaméattdmyyden turvaamiseksi (kriteerit
tayttavat kohteet). Samoin lehtojen osalta METSO-suojelun tarve
on merkittava. Aineistossa ei kuitenkaan kerrota, mihin kriteereihin
suluissa viitataan.

Valtioneuvoston 20.3.2025 tekeman periaatepaatdksen mukainen
vanhojen ja luonnontilaisten metsien suojelu toteutetaan
yksityismailla METSO-ohjelman puitteissa. Tama palvelee
boreaalisten luonnonmetsien heikentdmattomyytta silté osin kuin
suojelu on lisaista. Periaatepaatoksen mukainen suojelu voi tuottaa
my0s pienia pinta-aloja palautuvaa boreaalista luonnonmetsaa.
Epaselvaksi kutenkin jaa, miten tavoitteet saavutetaan.

Kommentit erityisesti meri- ja vesiekosysteemien (artikla 5)
ennallistamista tukeviin toimenpiteisiin / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Uudenmaan alueella on iso merkitys Itdmeren ja vesistojen
ravinnekuormituksen vahentamisella, vaikka myds muita toimia
naihin luontotyyppeihin tarvitaan. Muista keinoista vesistojen
suojavydhykkeiden laajentaminen ja kasvillisuuspeitteen lisddminen
niille tarjoaisi myos ekologisen verkoston heikkojen yhteyksien
parantamiseen mahdollisuuksia.

Kommentit kaupunkiekosysteemialueiden kaupunkivihreaa ja
latvuspeittoa lisddviin toimenpiteisiin (artikla 8) / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

Artiklan 8 osalta tavoite — riittava kaupunkivihreys — on tarpeellinen,
silla viherymparistd tukee niin viihtyisyytta, virkistysta,
kaupunkiluonnon monimuotoisuutta kuin ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Suomessa kaupunkivihrean maara on kuitenkin jo
lahtokohtaisesti korkea, ja kehittamispotentiaalia olisikin erityisesti
viherymparistdon laadussa, monimuotoisuudessa ja
kytkeytyneisyydessa. Naihin tulisi erityisesti panostaa artiklan
kansallisessa toimeenpanossa. Tavoitetasot tulee asettaa niin, etta
kaupunkiseutujen kehittaminen kokonaiskestavasti on jatkossakin
mahdollista.

Suomen lahtékohdat poikkeavat monista muista Euroopan maista,
minka vuoksi kaupunkivihrean kehittdmisessa tarvitaan kansallisiin
ja paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia ratkaisuja. Yksinkertaiset
pinta-ala- tai prosenttitavoitteet eivat sellaisenaan ole
tarkoituksenmukainen tapa edistaa tavoitteita. Kansallisessa
suunnitelmassa tulisi tunnistaa erilaisten kaupunkiymparistdjen
Iahtokohdat ja viherympariston kehittamispotentiaali seka
mahdollistaa tilanteeseen parhaiten soveltuvien toimenpiteiden
valinta. Toimeenpanossa tulee ottaa huomioon kaupunkien erilaiset
lahtdkohdat, yhdyskuntarakenteen kokonaiskestava kehittaminen,
viherymparistdn laatu ja ekologinen kytkeytyneisyys.

Toimenpiteitd suunniteltaessa tulee selkedsti hahmottaa erilaiset
tilanteet, Iahtdkohdat ja mittakaavat. Lahtoétilanteen mittaroinnin,
suunnittelun, toteutusinstrumenttien ja seurannan kannalta on aivan



eri asia, puhutaanko kaupunginosatasoisista uudisalueista vai
olemassa olevan kaupunkiympariston katupuista tai yksityisista
pihoista — eri mittakaavat, eri toimialat, eri hallintamuodot, eri
toteutus- ja seurantakeinot, jne. Suunnitelman tulee olla niin
joustava, etta se on toteuttamiskelpoinen kaikissa erilaisissa
tilanteissa eri puolilla Suomea.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla pelkka suora viherpinta-alan tai
latvuspeiton maaran mittaaminen ei ole mielekasta. Jos tavoitteena
on sekd mahdollistaa kaupunkien kestava kasvu jatkossakin etta
varmistaa rakennetun ymparistdn riittdva vihreys, mittarointi pitaisi
jollain tavoin suhteuttaa rakennetun ympariston tai asukkaiden
maaraan tai alueen tyyppiin. Monilla kaupungeilla onkin jo
kaytdssaan erilaisia valineitd varmistamaan erityisesti
uudisalueiden riittdva vihreys.

Suunnitelman toimeenpano ei saa kasvavissa kaupungeissa estaa
olevan yhdyskuntarakenteen tehostamista ja johtaa ympariston
kannalta haitalliseen yhdyskuntarakenteen hajautumiseen seudulla.
Kestavan kaupunkikehittdmisen tulee olla jatkossakin mahdollista,
vaikka se joskus tarkoittaisi myds viherpinta-alan tai latvuspeiton
vahenemista. Uusien tai uudistettavien alueiden suunnittelussa
kaupunkiluonto ja vihrea infrastruktuuri voidaan nivoa osaksi
suunnittelua jo varhaisessa vaiheessa, jolloin tuloksena on artiklan
tavoitteiden mukaisesti vihrea kaupunkiymparistd, vaikka
absoluuttisesti mitattuna viherpinta-ala vahenisikin.

On tarkeda, ettad kaupunkialueita koskevissa toimenpiteissa
huomioidaan viherympariston kytkeytyneisyys ja ekologiset
yhteydet. Tama tukee my6s maakunnallisten ekologisten
verkostojen toimivuutta. On hyva, ettd kunnat voivat valita
kannaltaan vaikuttavimmat toimenpiteet artikla 8 toteuttamiseen.
Kaupunkiekosysteemialueet rajattiin lahtokohtaisesti kuntien
ehdotusten mukaisesti. Kuitenkaan alueita rajattaessa ei ollut
tiedossa, minkalaista saantelya alueisiin tulee kohdistumaan.
Ohjeistusta saadaan komissiolta vasta vuonna 2028. Tama on
haaste alueidenkaytdn suunnittelulle, joka katsoo pitkalle
eteenpain. Kunnissa laaditaan tulevien vuosien ja vuosikymmenten
suunnitelmia parasta aikaa. Tassa on selked ongelma asetuksen
aikataulun kanssa. Kansallisessa toimeenpanossa tulee huolehtia
siitd, etta velvoitteiden vaikutukset ovat riittdvasti ennakoitavissa ja
etta kunnilla on mahdollisuus sovittaa ne yhteen pitkajanteisen
alueidenkayton suunnittelun kanssa.

Tarvitaan selkeda maarittelya ja ohjeistusta siitd, miten velvoitteita
mittaroidaan ja miten otetaan huomioon viherympariston
dynaamisuus, esimerkiksi puiden hidas kasvu: Jos esimerkiksi
katupuu uusitaan, kestaa useita vuosikymmenia, ennen kuin uuden
taimen latvus vastaa aiemman, taysikasvuisen puun latvusta.
Viherympariston kehittdmisen Iahtokohtana ei aina voi olla
olemassa olevan kasvillisuuden sailyttaminen — joskus myds
uusimalla voidaan paasta pitkalla tahtaimelld seka ekologisesti,
ilmastollisesti ettd kaupunkikuvallisesti parempaan lopputulokseen.
Myo6s tdma nakodkulma olisi tarked huomioida suunnitelmassa ja
toimeenpanossa.

Valtion ja kaupunkien kaupunkikehittdmisen sopimusvalineita
koskevassa kohdassa on mainittu mm. MAL-sopimukset.
Ekologisten yhteyksien kannalta valtion rooli liikennevaylien
aiheuttamien katkosten lieventdmisessa tulee tunnistaa myés MAL-
seutujen ulkopuolella.



Kommentit erityisesti polyttdjakantojen ja maatalousekosysteemien
ennallistamista tukeviin toimenpiteisiin (artiklat 10 ja 11) / Materiaali:
ennallistamissuunnitelman yhteenveto (luku 4)

— Lisatdan maatalousalueiden pysyvasti viljelemattémien reuna-
alueiden pinta-alaa, vahintaan 2,2 % kaytdssa olevasta
maatalousmaasta, kohdennetaan vaikuttavuuden mukaan. Tama
on tarkeaa kytkeytyvyydelle etenkin vesistojen varsilla.

Kommentit erityisesti metsaekosysteemien ennallistamista tukeviin
toimenpiteisiin (artikla 12) / Materiaali: ennallistamissuunnitelman
yhteenveto (luku 4)

— Luonnoksessa tunnistetaan, ettd T&K tarpeita on paljon, mm.
luonnonhaittamaksu, talousmetsien luonnonhoidon verokannuste.
Taman yhteydessa olisi hyva eritella, mika on aikaisempaan
verrattuna uutta ja mihin resursseja tarvitaan lisaa.

Kommentit tietopuutteiden ja seurantavelvoitteiden tayttamiseksi
ehdotettuihin toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman
yhteenveto (luku 4)
— Suunnitelmaluonnoksesta ei selvia kuinka puiden latvuspeitteen
muodostumisen hitaus otetaan huomioon. Myoskaan
kaupunkivihredn ja latvuspeiton seurannan toteutusta ei ole avattu.

Kommentit suunnitelman kustannuksiin ja rahoituspohjaa koskeviin

toimenpiteisiin / Materiaali: ennallistamissuunnitelman yhteenveto

(luku 5)
— Kuntien kaytantéjen muuttaminen vaatii resursseja. Tama haaste
korostuu pienemmissa kunnissa. Resursseja on syyta varata
maakuntien liittoihin, joilla on jo ylikunnallisten asioiden
asiantuntemusta ja osaamista tiedon tuottamiseen ja viestintaan, ja
jotka voivat kohdentaa tuen sita tarvitseviin kuntiin.

— Kaupunkivihredn ja metsaluonnon indikaattoriarvot puuttuvat.
Artiklojen 8, 11 ja 12 indikaattorien tavoitetasot asetetaan vasta
vuonna 2031. Kaavoituksen tulisi kuitenkin reagoida tavoitteisiin jo
ennen sita.

— On hyva, etta on tunnistettu tarve systemaattiselle
kokonaissuunnitelmalle rahoituksen kasvattamiseksi ja
rahoituspohjan laajentamiseksi. Keinoissa on tarkeaa ja ensisijaista
olla mukana luonnon monimuotoisuudelle haitallisten tukien
karsiminen ja ekologisen kompensaation valtavirtaistaminen.

— EU-rahoituksessa korostetaan yhteishyotyja, joka voikin monissa
tapauksissa olla toimivaa. Kuitenkin jos rahoitusta kohdennetaan
erityisesti toimenpiteisiin ja hankkeisiin, jotka vain osaltaan
edistavat ennallistamisasetuksen toimeenpanoa, miten kay
ekologisen vaikuttavuuden? Hidastaako valittu linja tavoitteiden
saavuttamista liikaa?

— Tunnistetaan merkittdvimmat luonnon monimuotoisuudelle
haitalliset tuet 2027 mennessa. Kokonaisvaikutusten perusteella
arvioidaan kukin tuki tai tukikokonaisuus, onko tarvetta uudelleen
kohdentaa tai poistaa kustannustehokkaasti 2030 mennessa.
Uudenmaan liitto muistuttaa, etta Syke on selvittanyt haitallisia
tukia vuonna 2023 ja YM luonnon monimuotoisuuden osalta 2015.
Valmiudet ripedmmalle aloittamiselle ovat olemassa.

— Maankayton muutosten hinnoittelu on kannatettava ohjauskeino
yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja metsakadon valttamiseen.
Mekanismin tulee kuitenkin olla ennakoitava ja hallinnollisesti kevea
ja siita saatavat tulot tulisi ohjata tukemaan paikallista ja alueellista
ennallistamisty6ta. Mekanismin jatkovalmistelussa on tehtava



kattavat alueelliset vaikutusarvioinnit, josta selvidd miten hinnoittelu
vaikuttaisi erityyppisilla alueilla hankkeiden toteuttamiseen ja
maankayttoon.

— YVA-lain paivitys: osana YVA-menettelyssa selvitettavia
ymparistovaikutusten lievennyskeinoja selvitetaan mahdollisuus
ekologiseen kompensaatioon. On hyva, etta vaikutusten
kompensoinnin kustannukset kohdistuvat hankkeelle.

Esittelijan paatosesitys:
Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon,
— tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta kokouksessa.

Esittelija:

maakuntajohtaja Tuija Telén
Lisatiedot:

Vastuujohtaja Mari Siivola

Asiantuntijat Silja Aalto, Mariikka Manninen
Taytantéénpano:
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Lausunto Vantaan Korson raidehankkeiden vaiheyleiskaavasta
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Tiivistelma

Vaihyleiskaavassa osoitetaan Lentoradan ja Itdradan uudet linjaukset
Korson alueella. Myos vireilla olevassa VISIO-maakuntakaavassa
huomioidaan raatojen muuttunut suunnittelutilanne. Uudenmaan liitto
suhtautuu myodnteisesti vaiheyleiskaavan edistamiseen rinnakkain VISIO-
kaavan kanssa, jotta raidehankkeiden toteuttamisvalmius mahdollistetaan
sujuvasti. Kaavojen juridisen ohjausvaikutuksen kannalta on kuitenkin
tarkeaa, etta VISIO-kaavan ja vaiheyleiskaavan valmisteluaikataulut
sovitetaan yhteen niin, ettd maakuntakaava voitaisiin hyvaksya ennen
yleiskaavan hyvaksymista Maakuntahallitukselle esitetaan, ettd se paattaa
antaa ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Asian vireilletulo
Vaiheyleiskaava on tullut vireille 23.2.2026. Lausuntopyyntd on saapunut
10.6.2026 ja lausuntoa pyydetaan 1.9.2026 klo 16.00 mennessa.
Kaava-asiakirjoihin voi tutustua osoitteessa
www.vantaa.fi/fi/kaavoitus/kaavat/korsonraidehankkeiden-vaiheyleiskaava

Asian tausta

Kaava-alueen sijainti ja laajuus

Kaava-alue sijaitsee Korson suuralueella rajautuen lannessa ja ja
pohjoisessa kaupungin rajalle, etelassa Korson keskustan pohjoispuolelle
ja idassa rautatiealueen itapuolelle.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Vantaan kaupungin tavoitteena on laatia Lentoradan ja Itaradan
mahdollistava yleiskaava. Vaiheyleiskaavassa ei osoiteta uutta
maankayttda, ainoastaan maanalaisten raideliikennetunnelien varauksia.
Vaiheyleiskaavalla ei muuteta voimassa olevan yleiskaavan varauksia.
Asemakaavoissa tullaan osoittamaan tunneleiden tarkempi sijainti seka
niiden edellyttamat maanpaalliset rakenteet, huoltokuilut ja ajotunnelit.
Vaiheyleiskaava sisaltyy Vantaan kaavoitussuunnitelmaan vuosille 2026—
2028.

Suunnittelutilanne

Suunnittelualueella on voimassa Vantaan yleiskaava 2020, joka on saanut
lainvoiman 11.1.2023. Yleiskaavassa ei ole osoitettu raskaan
raideliikenteen tunneleita Korson suuralueella. Lentoradan mahdollistava
yleiskaavamerkinta on osoitettu Vantaalla Aviapoliksen suuralueen kautta
kohti pohjoista.


https://www.vantaa.fi/fi/kaavoitus/kaavat/korson-raidehankkeiden-vaiheyleiskaava

Lentorata Oy on ehdottanut Lentoradalle uutta lyhyempaa
linjausvaihtoehtoa lentoasemalta Korson kautta kohti paarataa. Lentoradan
yleissuunnitelma valmistui tammikuussa 2026. Ratasuunnitelman on
maara olla valmis vuoden 2028 alussa.

Itarata Oy on paattanyt jatkaa Itdradan suunnittelua Lentoradan uuteen
linjaukseen perustuvalla linjauksella Korson alueella. Itaradan suunnittelua
jatketaan yleissuunnitelman laatimisella, joka valmistunee loppuvuodesta
2028. Vaiheyleiskaava perustuu Lentorata Oy:n ja Itarata Oy:n toimittamiin
suunnitelmiin.

Ratalain mukaan yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin
maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Ratasuunnitelman
hyvaksyminen edellyttdd asemakaavaa. Vantaan kaupunki laatii
vaiheyleiskaavan kanssa samanaikaisesti ratahankkeiden edellyttamia
asemakaavoja.

Maakuntakaava
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
(MRL 328).

Suunnittelualuetta koskee Helsingin seudun vaihemaakuntakaava, joka on
saanut lainvoiman 13.3.2023 osana Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta.
Vaiheyleiskaavan alueelle kohdistuu voimassa olevassa
maakuntakaavassa seuraavia merkintoja:

— Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke

— Liikennetunnelin ohjeellinen linjaus (Lentorata)

— Lentomelualue (Lden dBA 55-60 seka Lden yli 60 dBA)
— Suojelualue (Viurumaen metsa, Tussinkoski)

— Jatevesitunneli (Kerava-Viikinmaki)

Lisaksi alueella ovat voimassa Helsingin seudun vaihemaakuntakaavan
yleiset suunnittelumaaraykset.

Uudenmaan liitto valmistelee parhaillaan VISIO-vaihemaakuntakaavaa,
joka taydentaa ja paivittaa voimassa olevaa ja lainvoimaista
kaavakokonaisuutta vihredan siirtymaan liittyvien teemakokonaisuuksien
osalta. Nykyiset maakuntakaavat sailyvat padosin voimassa, mutta joitain
VISI0-kaavan teemoihin liittyvia merkintdja esitetaan kumottaviksi. VISIO-
kaavassa huomioidaan esimerkiksi muuttunut suunnittelutilanne
valtakunnallisten raskaan raideliikenteen hankkeiden osalta, kuten
Lentoradan ja Itaradan osalta.

VIS10-kaavan luonnos on ollut ndhtavilld 11.3.-8.5.2026. Saadun
palautteen pohjalta valmistellaan kaavaehdotus syksyn ja talven 2026-
2027 aikana. Tavoitteena on kaavan hyvaksyminen vuoden 2027 loppuun
mennessa.

Uudenmaan liiton aiemmat lausunnot

Uudenmaan liitto ei ole antanut asiasta aikaisempaa lausuntoa.
Yleiskaavan aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa 2.3.2026 Uudenmaan
liitto toi esiin, ettd vaiheyleiskaava tulisi hyvaksya vasta laadittavan
vaihemaakuntakaavan (VISIO-kaava) hyvaksymisen jalkeen, jotta
alueidenkayttolain tarkoittama maakuntakaavan ohjausvaikutus
kuntakaavaan toteutuu.



Ehdotus lausunnoksi

Uudenmaan liitto pitda Korson raidehankkeiden vaiheyleiskaavan
laatimista valttdmattdmana valtakunnallisesti merkittavien raskaan
raideliikenteen hankkeiden edistdmiseksi. Liitto tuo kuitenkin esille, etta
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien likennehankkeiden
toteuttaminen edellyttaa linjausten osoittamista maakuntakaavassa.
Seuraavassa on kuvattu tarkemmin maakuntakaavatilanne suhteessa
vaiheyleiskaavaan valtakunnallisesti merkittavien raidehankkeiden osalta.

Lentorata

Voimassa olevassa maakuntakaavassa suunnittelualueelle on osoitettu
Lentorataa koskien Liikennetunnelin ohjeellisen linjauksen merkinta.
Merkintaa kaytetaan, kun tunnelin tarkka sijainti on ratkaisematta. VISIO-
kaavan luonnoksessa Lentoradan linjaus on tarkentunut radan
yleissuunnitelman mukaisesti ja se osoitetaan vaiheyleiskaavan alueelle
Liikennetunnelin merkinnalla.

Lentorata Oy pyysi 23.6.2025 Uudenmaan liitolta lausuntoa uudesta
linjauksesta. Uudenmaan maakuntahallitus antoi 25.8.2025 lausunnon,
jonka mukaan Lentoradan uusi linjaus ei ole voimassa olevan
maakuntakaavan vastainen ja uutta linjausta voidaan pitaa hyvaksyttavana
eroavaisuutena maakuntakaavassa osoitetusta linjauksesta.

Uudenmaan liitto pitda hyvana, ettd Korson vaiheyleiskaavassa esitettava
Lentoradan maanalainen linjaus vastaa VISIO-kaavan luonnoksessa
osoitettua linjausta seka Lentoradan yleissuunnitelman linjausta.

ltarata

Voimassa olevassa maakuntakaavassa Itarataa osoittava linjaus on
merkitty suunnittelualueen pohjoispuolelle Liikkennetunnelin ohjeellinen
linjaus -merkinnalld. VISIO-kaavan luonnoksessa on ltarata osoitettu
Liikennetunnelin vaihtoehtoinen linjaus -merkinnalla. Vaiheyleiskaavan
alueelle sijoittuu maakuntakaavaluonnoksessa useita linjausvaihtoehtoja,
jotka perustuvat Itaradan alustavaan yleissuunnitelmaan. Tavoitteena on,
ettd VISIO-kaavan ehdotuksessa voidaan Itaradalle esittaa yksi linjaus.

Uudenmaan liitto toteaa, ettd vaikka vaiheyleiskaavassa osoitettu linjaus
on yhtenevainen Itarata Oy:n jatkosuunnitteluun valitseman vaihtoehdon
kanssa, tulee alueidenkayttdlain mukaisesti maakuntakaavan olla ohjeena
yleiskaavaa laadittaessa tai muutettaessa. VISIO-vaihemaakuntakaava
tulee kaavan tavoiteaikataulun mukaisesti hyvaksyttavaksi vasta vuoden
2027 lopulla, joten Uudenmaan liitto suosittelee, ettd vaiheyleiskaavan
hyvaksyminen ajoittuisi vasta sen jalkeiselle ajalle.

Rahtirata

VISIO-kaavan luonnoksessa on Tallinna-tunnelin rahtiradalle osoitettu
kolme vaihtoehtoista "Liikennetunnelin vaihtoehtoinen ohjeellinen linjaus” -
merkintda seka kolme vaihtoehtoista sijaintia "tie- ja rautatiliikenteen
multimodaaliterminaalille” lentoaseman pohjoispuolelle. Yksi
vaihtoehtoisista linjauksista sijoittuu vaiheyleiskaavan rajan tuntumaan
suunnittelualueen luoteisreunaan. Kyseinen linjaus on yksi vaihtoehto
Tallinna-tunnelin rahtiradan toteuttamiseksi. Tavoitteena on, ettd VISIO-
kaavan ehdotuksessa osoitetaan vain yksi ratkaisu ja sijainti rahtiradalle ja
siihen liittyvalle terminaalille.

Vaiheyleiskaavassa ei ole otettu kantaa rahtiradan toteuttamisen
edellytyksiin. Mikali VISIO-kaavassa paadytaan osoittamaan rahtiradan



Esittelijan paatdsesitys:

Esittelija:

Lisatiedot:

Taytantdéénpano:

linjaus vaiheyleiskaavan alueelle, tulee se huomioida osana
yleiskaavaratkaisua.

Lopuksi

Uudenmaan liitto suhtautuu myodnteisesti vaiheyleiskaavan edistamiseen
rinnakkain VISIO-kaavan kanssa, jotta raidehankkeiden toteuttamisvalmius
mahdollistetaan sujuvasti. Kaavojen juridisen ohjausvaikutuksen kannalta
on kuitenkin tarkeaa, etta VISIO-kaavan ehdotus ja vaiheyleiskaavan
ehdotus ovat ratalinjausten osalta yhdenmukaiset ennen kuin kaavoja
viedaan hyvaksymiskasittelyyn. Vastaavasti VISIO-kaavan ja
vaiheyleiskaavan valmisteluaikataulut on hyva sovittaa yhteen niin, etta
maakuntakaava voitaisiin hyvaksya ennen yleiskaavan hyvaksymista.

Maakuntahallitus paattaa
— antaa edella esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon,
— tarkastaa poytakirjan tdman pykalan osalta kokouksessa.

maakuntajohtaja Tuija Telén

Vastuujohtaja Mari Siivola
Asiantuntija Jouni Suominen

Paatdsote: Vantaan kaupunki
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Lausunto Porvoon Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbolen osayleiskaavan valmisteluvaiheesta

Maakuntahallitus 24.08.2026
220/06.02.00/2026

Tiivistelma

Porvoon Kilpilahden, Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaava on
valmisteluvaiheessa (kaavaluonnos). Kaava-alueeseen kohdistuu useita,
maakuntakaavassa osoitettuja valtakunnallisia, maakunnallisia ja/tai
seudullisia intresseja. Osayleiskaavaluonnoksessa on hyvin huomioitu
kaavatydta ohjaavan Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan tavoitteet ja
kaavaratkaisu. Lausunnossa on tuotu esille kaavan jatkovalmistelussa
huomioon otettavia nakdkulmia mm. maakunnallisiin ekologisiin
verkostoihin, paikallisen kaupan rajoihin, ilmastovaikutusten arviointiin,
Itarataan, seka energiansiirtoverkkoihin liittyen.

Maakuntahallitukselle esitetdan, etta se paattda antaa ehdotuksen
mukaisen lausunnon.
Asian vireilletulo

Porvoon kaupunki on pyytanyt lausuntoa Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbodlen osayleiskaavan valmisteluaineistosta. Lausunnon maaraaika
on 30.8.2026.

Kaava-aineistot ovat saatavilla Porvoon kaupungin nettisivuilta:
https://www.porvoo.fi/asuminen-
ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/kilpilahden-kulloon-ja-mickelsbolen-
osayleiskaava/

Asian tausta

Kaava-alueen sijainti ja laajuus

Kaava-alue sijaitsee Porvoon lansiosassa rajautuen Sipoon kunnan rajaan.
Kaava-alue pitda sisallaan Kilpilahden teollisuusalueen, seka Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen kylat. Kaava-alueen lapi kulkee valtatie 7.
Suunnittelualueen maapinta-ala on noin 68 nelidkilometria ja vesipinta-alaa
noin 7,3 neliokilometria.

Kaavan tavoitteet ja vaiheet

Osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on sovittaa yhteen asumisen,
elinkeinojen, liikenteen ja ymparistdarvojen kehittdminen. Kaavan
I&htdkohtana on alueen kehittdminen kylamaisena ja maaseutumaisena
asuinymparistona, seka turvata Kilpilahden teollisuusalueen ja siihen
liittyvien tydpaikka- ja logistiikka-alueiden kehittamisedellytykset. Uusi
asutus ohjataan kaavassa paaosin Kulloon palvelukylaan ja muihin
olemassa oleviin kylaalueisiin, seka niiden laheisyyteen.
Elinkeinotoiminnot, erityisesti teollisuus ja logistiikka, keskittyvat paaosin
moottoritien etelapuolelle ja Sipoon rajalle. Liikkennejarjestelman
kehittdmisessa varaudutaan Itaradan toteuttamiseen seka parannetaan
alueen tieverkkoa.


https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/kilpilahden-kulloon-ja-mickelsbolen-osayleiskaava/
https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/kilpilahden-kulloon-ja-mickelsbolen-osayleiskaava/
https://www.porvoo.fi/asuminen-ymparisto/kaavoitus/yleiskaavat/kilpilahden-kulloon-ja-mickelsbolen-osayleiskaava/

Osayleiskaavaty6 kaynnistyi maanomistajille suunnatulla kyselylla
vuodenvaihteessa 2017-2018. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli
nahtavilla ja lausunnoilla syksylla 2023. Kaavaehdotus on tarkoitus saattaa
lausunnoille vuonna 2027.

Kaavatilanne

Suunnittelualueella on voimassa kaksi osayleiskaava: Skéldvikin
osayleiskaava (1988), seka Kylien ja haja-asutusalueiden osayleiskaava
(1996).

Kilpilahden teollisuusalueella on voimassa useita asemakaavoja, joiden
yhteenlaskettu pinta-ala on noin 1150 hehtaaria. Jatekeskuksen
asemakaavoitetun alueen pinta-ala suojaviheralueineen on noin 45
hehtaaria, ja Kulloon yritysalueen pinta-ala noin 90 hehtaaria.

Kaava-alueella on vireilld useita asemakaavoja. Kilpilahden
suurteollisuusalueen kattava Kilpilahti ja Kulloo -asemakaava seka
Kilpilahti Innovaatiotie -asemakaava ovat hyvaksymisvaiheessa.

Lisaksi mainittakoon Kulloo - Mickelsboélen kyldasutusta ohjaavan
osayleiskaavatyon yhtena lahtokohtana kaupunginvaltuuston vuonna 2014
hyvaksyma kylarakenneohjelma, jossa Kulloo nimettiin palvelukylaksi.

Maakuntakaava
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa (AKL
328).

Suunnittelualuetta koskee Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaava, joka on
osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta. Uusimaa-kaavan
kokonaisuuteen kuuluvat kolme vaihemaakuntakaavaa ovat saaneet
lainvoiman 13.3.2023 korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella.
Kaavakokonaisuus korvaa aiemmin voimassa olleet maakuntakaavat,
lukuun ottamatta Ostersundomin alueen maakuntakaavaa ja 4.
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua. Kun vallitsevaa kaavatilannetta
tulkitaan, on kaikki voimassa olevat maakuntakaavat ja
maakuntakaavamerkinnat huomioitava samanaikaisesti.

[ta-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa suunnittelualueella ovat
voimassa seuraavat kaavamerkinnat maarayksineen:

— Teollisuus- ja varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkittavan,
vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen
(T/kem)

— Tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittdmisalue (Kilpilahti ja
Kulloo)

— Valtakunnallisesti merkittava kaksiajoratainen tie (VT 7)

— Maakunnallisesti merkittava tie (Maantie 148 ja 170)

— Seudullisesti merkittava tie (Kilpilahdentie)

— Liikennealue, Satama (Kilpilahden 6ljysatama Skoldvik)

— Yhdysrata (Skoldvikin rata)

— Paaradan ohjeellinen linjaus (Ratayhteys lentoradalta Porvooseen)

— Laivavayla

— Veneilyn runkovayla

— Metsatalousvaltainen alue, joka on laaja, yhtendinen ja ekologisen
verkoston kannalta merkittava

— Suojelualue (Fagelmossen, Klobbudden)

— Natura 2000-alue (Boxin suot)

— Viheryhteystarve (Kulloo)



Ehdotus lausunnoksi

— Kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue
(Svartbackin kivilouhos ja Pedarsandan kalmisto)

— Voimajohto

— Kaasuputki

— Kaukoldammadn siirron yhteystarve

— Pohjavesialue (Mickelsbole)

— Runkovesijohdon ohjeellinen linjaus

— Jatteenkasittelyalue (Kilpilahden jatekeskus)

— Kilpilahden konsultointivyéhyke

— Kilpilahden suojavydhyke

Lisaksi kaava-aluetta koskevat maakuntakaavan yleiset
suunnittelumaaraykset, joista osayleiskaavan kannalta keskeisimmat
maaraykset ovat seuraavat:

— Alueidenkaytén suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen
hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kestavia
ratkaisuja.

— Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittda olemassa olevaan
rakenteeseen tukeutuen.

— Maakuntakaavassa osoitettujen keskusten, palvelukeskittymien ja
taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden ulkopuolella
tapahtuvan asuin- ja tyopaikkarakentamisen tulee ensisijaisesti
sijoittua olemassa olevan yhdyskuntarakenteen yhteyteen.
Rakentamisen ohjauksessa tulee huomioida olemassa olevan
infrastruktuurin mahdollisimman tehokas hyédyntaminen,
palveluiden saavutettavuus ja kestavan liikkkumisen edellytykset.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
Natura 2000 -ohjelmaan kuuluvat tai siihen kuuluviksi ehdotetut
alueet, turvattava alueiden yhtenaisyys, arvioitava suunnitelmasta
alueelle kohdistuvat vaikutukset ja huolehdittava, ettei merkittavasti
heikenneta niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on ehdotettu
tai sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Suunnitelman vaikutukset
ja hyvaksymisedellytykset tulee arvioida siten kuin
luonnonsuojelulaissa on saadetty. Vaikutuksia arvioitaessa on
otettava huomioon mahdolliset yhteisvaikutukset muiden
suunnitelmien ja hankkeiden kanssa. Suunnittelussa tulee kayttaa
valtioneuvoston Natura-alueita koskeviin paatoksiin sisaltyvia
aluerajauksia seka viimeisimpid Natura-tietolomakkeita.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava
vesiensuojelua ja pyrittava parantamaan vesien ekologista tilaa.

— Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset ja varastot.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarkistettava naita
koskeva ajantasainen tieto turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tukesilta ja pyydettava pelastusviranomaisen lausunto.

Maakuntakaavan keskeiset tavoitteet

Maakunnallisesta ja valtakunnallisesta nakokulmasta tarkasteltuna
Porvoon Kilpilahden alue on tarkea teollisuus- ja tydpaikkatoimintojen
alue. Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa Kilpilahteen on osoitettu
T/kem-merkinta, joka on myds ainoa T/kem-merkintd Uudenmaan
maakuntakaavoissa. Kilpilahteen on osoitettu myds tuotannon- ja
logistiikkatoimintojen alueen maakuntakaavamerkinta, seka useita teollista
toimintaa palvelevia liikenneyhteyksia ja vaylid koskevia merkintoja.



Maakuntakaava on otettu huomioon osayleiskaavatyon tavoitteita
muodostettaessa. Osayleiskaavatyon tavoitteena on mm. ratkaista
alueen elinkeinotoimintojen ja liikenteen seka alueen muun maankayton ja
ympariston arvokkaiden erityispiirteiden yhteensovittaminen. Ratkaisujen
I6ytaminen alueen osittain ristiriitaisiinkiin maankayttointresseihin edistaa
maakuntakaavan toteutumista. Kilpilahti on elinkeinonékdkulmasta
katsottuna jopa valtakunnallisesti merkittdva alue, jonka elinkeinojen
toiminta- ja kehittamisedellytykset tulee turvata samalla ottaen huomioon
muut alueeseen kohdistuvat valtakunnalliset ja maakunnalliset tarpeet ja
alueen erityiset arvot.

Yhdyskuntarakenne

Kaavassa uudet rakentamiseen tarkoitetut alueet on osoitettu paaasiassa
olemassa olevan kylarakenteen, elinkeinotoimintojen ja muun
infrastruktuurin yhteyteen. Osayleiskaavassa osoitetut uudet pientalo- ja
kylaalueet ovat luonteeltaan nykyista rakennetta tdydentavia tai sijaitsevat
olemassa olevien kylaalueiden valttomassa laheisyydessa.

Kaavaluonnos on alue- ja yhdyskuntarakenteen ja
yhdyskuntarakenteen kestavan kehittamisen osalta maakuntakaavan
mukainen. Kaavassa ei kuitenkaan oteta kantaa uusien alueiden
vaiheistukseen, mika voisi tukea maakuntakaavan tavoitteita tukeutua
ensisijaisesti olevaan rakenteeseen.

Véaesto

Kaava-alueelle on laadittu mitoitustarkastelu, ja rakennuspaikat on laskettu
ematilaperiaatteen mukaisesti. Kaavan mitoitus perustuu
edullisuusvydhykkeisiin, joita ovat kylaalue, kylan laajenemisalue,
peltoalue ja haja-asutusalue. Ranta-alueilla on kaytetty omaa
mitoitusperustetta. Kaavaselostuksessa ei kuitenkaan ole esitetty, kuinka
suuri on kaavan mahdollistama lisays. Kaavakokonaisuuden
hahmottamiseksi seka vaikutusten arvioimiseksi tarkemmat
mitoitustiedot ja kaavan mahdollistama vaestonlisadys olisi hyva tulla
kaava-aineistoissa ilmi.

Liikenne

Kaavassa on osoitettu suunnitteilla olevan Itdradan linjaus Sipoon ja
Porvoon kuntarajalta Grejuksentielle saakka. Linjaus on osoitettu
kaavassa alustavien suunnitelmien mukaisesti. Lisdksi kaavassa
osoitetaan Itdradan ratalinjauskaytava, jolle saa sijoittaa rautatiehen
liittyvat rakenteet, suoja-alueet, huoltotiet ja meluntorjuntaratkaisut.
Kaavan tavoitteena on turvata radan toteuttamismahdollisuudet, seka
ohjata maankaytt66a radan laheisyydessa.

Osayleiskaavaluonnoksessa osoitettu Itaradan linjaus eroaa jonkin verran
voimassa olevassa Itd-Uudenmaan vaihemaakuntakaavassa osoitetusta
paaradan ohjeellisesta linjauksesta, mutta pitkalti vastaa valmisteilla
olevassa, kevaalla 2026 nahtavilla olleessa VISIO-
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa osoitettuja radan vaihtoehtoisia
linjauksia. VISIO-kaavan jatkovalmistelussa linjausvaihtoehtoja tullaan
karsimaan. Maakuntakaavaehdotuksessa tullaan esittdmaan yksi
ohjeellinen linjaus Itaradalle. Uudenmaan liitto toteaa, etta
osayleiskaavan ja VISIO-kaavan jatkovalmistelussa on tarkea
huolehtia kaavaratkaisujen yhdenmukaisuudesta.

Elinkeinot ja kauppa
Teollisuus- ja tyOpaikka-alueet on keskitetty kaavaratkaisussa moottoritien
eteldpuolelle, seka Sipoon vastaiselle rajalle kaava-alueen lansiosaan.



Kilpilahden teollisuusalue on osoitettu teollisuus- ja varastointialueena,
jolle saa sijoittaa merkittavan vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai
varastoitavan laitoksen. Kulloon yritysalue on osoitettu teollisuus- ja
varastointialueeksi. Kaavassa yritysalue laajenee moottoritien ja Skoldvikin
radan, sekd Nesteentien rajaamalla alueella. Teollisuus- ja tyopaikka-
alueet vastaavat liiton nakemyksen mukaan seka voimassa olevan,
etta valmisteilla olevan VISIO-kaavan tavoitteita.

Moottoritien ja tien 148 risteyskohtaan on osoitettu alueita merkinnalla
Uusi palvelujen ja tydpaikkojen alue (P+TP-1). Suunnittelumaarayksen
mukaan "Alueelle saa sijoittaa myo6s toimintaan liittyvaa myymalatilaa seka
merkitykseltaan paikallista vahittaiskauppaa ja paikallista paljon tilaa
vaativaa kauppaa.” Uudenmaan liitto toteaa, etta paikallisuuden rajat
tulisi maaritella suunnittelumaarayksessa. Alueella on voimassa
maakuntakaavan kauppaa koskeva yleinen suunnittelumaarays, jonka
mukaan merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon
alaraja on 4000 k-m2, ellei selvitysten perusteella muuta osoiteta. Myos
palvelujen alueita (P) koskee sama maakuntakaavan yleinen
suunnittelumaarays.

Kulttuuriymparisto

Maakuntakaavassa osoitetut kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkeat alueet on osoitettu osayleiskaavaluonnoksessa
asianmukaisesti ja niita koskien on annettu kulttuuriympariston arvojen
vaalimiseen liittyvia maarayksia. Osayleiskaava ei mydskaan mahdollista
aurinkovoimaloiden sijoittamista valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
arvokkaille kulttuurimaisema-alueille.

Pitkalti olevaan rakenteeseen tukeutuvat, luonteeltaan nykyista rakennetta
taydentavat uudet asuinrakennuspaikat eivat merkittavalla tavalla muuta
maaseutumaisen maiseman luonnetta. Paikoin uudisrakentamisen
mahdollistavat alueet on sijoitettu viljelyaukeiden muodostamaa avointa
maisematilaa rajaaville metsaisille alueille, jolloin rakentamisen
toteutuessa alueen maisemakuva jonkin verran muuttuu.

Viherrakenne, luontoarvot ja ekologiset yhteydet

Maakuntakaavan yleismaarays edellyttaa, ettd "Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja alueidenkaytdssa on otettava huomioon alueiden
arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava luonnon, maiseman ja
kulttuuriymparistdn arvot. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarkistettava viranomaispaatosten, inventointien tai rekisterien
ajantasainen tieto arvokkaista alueista, kohteista ja yhteyksistd mukaan
lukien alueiden ja kohteiden tarkemmat rajaukset.” Kilpilahden, Kulloon ja
Mickelsbdlen osayleiskaavan luontoselvityksessa (2023) tunnistetut
maakunnallisesti arvokkaat luontokohteet on huomioitu kaavaratkaisuissa
suojelualuemerkinndin.

Suunnittelualueelle sijoittuu maakuntakaavan Kulloon viheryhteystarve.
Sen suunnittelumaarayksen mukaan: "yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava, ettd merkinnalla osoitettu yhteystarve sailyy
tai toteutuu tavalla, joka turvaa lajiston liikkkumismahdollisuudet, virkistys-
ja ulkoilumahdollisuudet seka yllapitda maisema- ja luontoarvoja. Lisaksi
viheryhteyden tarkkaa sijaintia ratkaistaessa on selvitettava, etta
yhteydella on edellytykset toimia osana laajempaa ekologista ja
virkistyksellista verkostoa.”

Osayleiskaavaluonnoksen selostuksen mukaan kaava huomioi
maakuntakaavan mukaiset viheryhteydet, ja ne varataan maakuntakaavan



periaatteiden mukaisesti. Ekologisia yhteyksia ei ole kuitenkaan merkitty
kaavaan, eikd kaava-aineistosta selvia, mista Kulloon viheryhteystarpeen
on suunniteltu kulkevan ja mitka toteuttamisedellytykset silla olisi.
Ekologista yhteytta heikentavia toimintoja on kaavaluonnoksessa osoitettu
niin, etta yhteydelle ei jaa yhta selkeda kohtaa. Uudenmaan liitto
edellyttaa, ettd kaava-aineistoon selvennetaan, mista kohdasta tai
kohdista ja milla tavalla Kulloon viheryhteystarvemerkinta voi
toteutua tai kehittya ekologisena yhteytena.

Maakunnallisten yhteyksien tavoitteena yleisesti on 500-1000 metria levea
yhteys, joka toimisi mahdollisimman isolle osalle lajistosta. Ekologisesti
tarkasteltuna suositeltavaa on tatakin leveampi yhteys (Uudenmaan
ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella 2018). Jotta yhteys
toimisi monipuolisesti lajistolle, silla tulisi olla suojaavaa kasvillisuutta ja
latvuspeitteisyytta. Mikali leveys on alle 500 metria, ei tallainen kapeikko
saisi olla leveyttaan pidempi. Mydskaan kapeikkoja ei saisi olla perakkain
Iahella toisiaan. Leveysvaatimuksen perusteena yleisesti on se, etta
ihmisen Iasndolon ja liikkumisen on todettu vaikuttavan luonnoneldinten
kayttaytymiseen noin 250 m vybhykkeelld viheralueen reunasta (Kestavat
kaupunkiseudut — Kriteereita ja mittareita suunnittelun tydvalineiksi,
Séderman&Saarela, Suomen ymparistoé 25/2011).

Yleiskaavaluonnoksessa ei tuoda esiin, etta suunnittelualueella olisi
tarkasteltu tai huomioitu ekologisia verkostoja. Maakunnallisia ekologisia
verkostoja on mahdollista tarkastella Uudenmaan liiton
paikkatietoaineistolla, joka on saatavissa linkista Ekologiset verkostot |
Avoimet aineistot . Maakuntatason selvityksessa Uudenmaan ekologiset
verkostot Zonation-analyysien perusteella (2018) on tiedot
maakunnallisista verkostoista ja yhteyksista. On tarkeaa, etta luontoarvot,
mukaan lukien ekologiset verkostot selvitetdan ja suhteutetaan
maakuntakaavan tilanteeseen osana kuntakaavoitusta, jotta ekologisten
verkostojen toimivuutta voidaan sailyttaa ja edistdd Uudellamaalla.

Osayleiskaavaluonnoksen suunnittelualueella on tunnistettu erityisesti
huomionarvoisia yhteyksia Uudenmaan liiton ekologisten verkostojen
aineistossa. Huomionarvoiset yhteydet ovat merkittavia yhteyksia, joille on
vahan vaihtoehtoja. Naista yksi ulottuu osayleiskaavaluonnoksessa
luonnonsuojelualueeksi osoitetun Fagelmossenin itdisen osan
koillispuolelle seka siitd pohjoisemmaksi kulkeviin yhteyksiin. Talle alueelle
on kaavaluonnoksessa osoitettu uutta teollisuus- ja varastoalueiden
rakentamista. Toteutuessaan rakentaminen katkaisisi aiemmin mainituissa
Zonation-analyyseissa tunnistetut lounais-koillissuuntaiset ekologiset
yhteydet. Boxin soiden Natura-alueelta on syyta sailyttaa yhteys koilliseen.
Osayleiskaavan jatkovalmistelussa tulee huomioida
suunnittelualueen maakunnalliset ekologiset verkostot seka
selventad, miten ekologisia yhteyksia edistetaan kaavalla.

Uudenmaan liitto kiittda siita, ettd kaavaratkaisussa on huomioitu
ekologisen kompensaation ja luonnon ennallistamisen edistaminen
osoittamalla siihen soveltuvia alueita kaavassa. Erityisen hienoa on
kaavamaarays, joka huomioi kompensaatioon ja ennallistamiseen
soveltuvien alueiden linkittymisen osaksi laajempaa ekologista verkostoa.
Alueet sijoittuvat osayleiskaavaluonnoksessa sen luoteiskulmaan, jolla on
merkitysta Sipoonkorven kytkeytymisessa itaan. Hyvitysalueiden
tuottaminen kyseiselle alueelle on maakunnallisten ekologisten
verkostojen kannalta siis kannatettavaa. Oleellista niiden kannalta on
samalla, ettad kaavan luoteiskulman alueelle ei tulisi yhtaan enempaa
esteita, kuin mita valtakunnallisista hankkeista on suunniteltu tulevaksi.


https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=8a80d8e683bc462298c165a8fd2ff7cd&page=Ekologiset-verkostot
https://kartta.uudenmaanliitto.fi/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=8a80d8e683bc462298c165a8fd2ff7cd&page=Ekologiset-verkostot
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2021/10/Uudenmaan-ekologiset-verkostot.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/wp-content/uploads/2021/10/Uudenmaan-ekologiset-verkostot.pdf

Yleiskaavaluonnokseen merkityt uudet ohjeelliset voimajohdot seka Itarata
luovat toteutuessaan esteita ekologiselle verkostolle. Voimajohtojen
suunnittelussa onkin tarpeen huomioida estevaikutuksen vahentaminen.

Kompensaatioon tai ennallistamiseen soveltuvan alueen merkinta
kaavassa on "ekok”. Ekok-kaavamerkinta ilmaisee, ettd kaavakohde kuvaa
ekologisen kompensaation alueen. Jos merkinnan tarkoituksena on
osoittaa potentiaalia, kannattaa kuitenkin pohtia, voisiko merkintana olla
jokin kehittamiseen viittaava, jotta se ei sekoitu varsinaisen rekisterdidyn
hyvitysalueen merkintaan. Lisdksi Uudenmaan liitto pitdad hyvana
toimintatapaa, jossa M-alkuisten merkintdjen osalta alueen osayleiskaavan
mitoitusperusteiden mukainen rakennusoikeus on siirretty saman
maanomistajan eri alueille.

Energia

Kilpilahden alueen teollisuuden sahkdistyminen ja uudet vetyhankkeet
vaativat merkittdvaa sahkonsiirtokapasiteetin kasvattamista. Kaavassa on
osoitettu uudet ohjeelliset 400 kV:n ja 400+110 kV:n voimajohdot
Anttilasta Kilpilahteen korvaamaan nykyisia 110 kV:n yhteyksia.
Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta naille voimajohdoille ja
sahkdasemien laajennuksille turvataan riittavat tilavaraukset, silla ne ovat
edellytys alueen energiaintensiivisen teollisuuden vihredlle siirtymalle ja
toimitusvarmuudelle.

Uudenmaan voimassa olevissa maakuntakaavoissa seka erityisesti
valmisteilla olevassa VISIO-kaavassa korostetaan puhtaan siirtyman ja
vetytalouden maankaytollisia edellytyksia. Kilpilahden alue on yksi
Suomen vetytalouden merkittavimmista solmukohdista.
Osayleiskaavaluonnoksessa on varattu tilaa valtakunnallisen vedyn
siirtoverkon toteuttamiselle (merkinnat k-1, uusi kaasulinja ja
vaihtoehtoinen kaasulinja). Uudenmaan liitto pitdaa hyvana, etta Gasgrid
Finland Oy:n kansallisen vetyverkoston linjausvaihtoehdot on
kytketty osaksi kaavaratkaisua jo tassa vaiheessa YVA-menettelyjen
rinnalla. On tarkeaa, ettd kaavassa asetettu k-1-merkintd mahdollistaa
joustavan, mutta muun maankayton kanssa yhteensovitetun reitinvalinnan
jatkosuunnittelussa. Lisédksi Uudenmaan liitto toteaa, etta
kaavaratkaisussa on huolehdittava siita, ettd se osaltaan
mahdollistaa Tolkkisiin suunnitteilla olevien vety- ja metaanilaitosten
kytkeytymisen Kilpilahden teollisuusalueelle ja toisaalta olemassa
olevaan kaasuverkkoon.

Osayleiskaavassa on tutkittu ja osoitettu alueita teollisen mittakaavan
aurinkovoimaloille. Maakuntakaavan tavoitteiden mukaan uusiutuvan
energian tuotantoa tulisi ohjata ensisijaisesti jo rakennettuun ymparistoon,
teollisuusalueiden yhteyteen ja muun maankaytdn kannalta haasteellisille
joutoalueille.

Kaavassa on tunnistettu kaksi aurinkovoimalle potentiaalista peltoaluetta
(Taviskarr ja Nyby), jotka on osoitettu merkinnalla aur-1. Uudenmaan
liitto pitaa perusteltuna, etta aurinkovoimaa keskitetaan olemassa
olevan sahkoverkon ja teollisuuden laheisyyteen.

Kaavamaarayksissa asetetaan aurinkovoimalle reunaehtoja:
Aurinkovoimaa ei saa sijoittaa pohjavesialueille, maa tulee voida palauttaa
maatalouskayttoon, ja luonnon ja eldinten tarvitsemat viheryhteydet on
turvattava. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta aur-1-alueiden
tarkemmassa suunnittelussa varmistetaan, ettei aurinkopaneelien
sijoittelu aiheuta merkittiavaa haittaa alueen arvokkaille



kulttuurimaisemille ja etta hulevesien hallinnasta huolehditaan
kaavamaaraysten mukaisesti.

Yhteenvetona energia-asioista Uudenmaan liitto toteaa, etta Kilpilahden,
Kulloon ja Mickelsbdlen osayleiskaavan luonnos edistaa hyvin
maakuntakaavan energia- ja ilmastotavoitteita. Kaava luo pitkdjanteiset
maankaytolliset edellytykset Kilpilahden alueen vihrealle siirtymalle,
sahkdistymiselle ja vetytaloudelle.

Ymparistohairiot

Osayleiskaavassa on osoitettu Kilpilahden suuronnettomuusvaarallisen
teollisuuden Seveso-konsultointivydhykkeiden rajaukset, jotka vastaavat
maakuntakaavassa osoitettuja rajauksia. Suojavydhykkeilla sallitaan vain
tietyntyyppinen maankaytto, seka estetaan uusien vakituisten ja vapaa-
ajan asuinrakennusten tai muiden herkkien toimintojen rakentaminen.

Tieliikenne on suunnittelualueen merkittavin meluldhde. Kaavassa on
osoitettu liikenteen melualueet merkittdvimpien melua aiheuttavien teiden
osalta. Lahes kaikki uudet rakennuspaikat on sijoitettu melualueiden
ulkopuolelle. Niilld uusilla rakennuspaikoilla, jotka sijoittuvat melualueelle,
on kaavamaarayksissa edellytetty melun huomioon ottamista
rakentamisessa ja piha-alueiden toteutuksessa. Melualueet on otettu
kaavassa asianmukaisesti huomioon.

Kaavassa on osoitettu merkinnalla Pilaantunut maa-alue alueet, joiden
maapera on tutkittava ja kunnostettava ennen rakentamiseen ryhtymista.
Lisaksi yleisissa suunnittelumaarayksissa todetaan pilaantuneiden maiden
osalta, etta pilaantuneet maat tulee tunnistaa ja ottaa huomioon
suunnittelussa ja rakentamisessa. Pilaantunut maapera on maaraysten
mukaan kunnostettava kayttotarkoituksen mukaisella tavalla.

Yleisissa maarayksissa todetaan myds, etta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa ja rakentamisessa tulee edistda massojen suunnitelmallista
kierratysta ja hyodyntamista. Kaavaselostuksesta ei kuitenkaan kay ilmi,
miten massojen kierratysta ja hyddyntamista tullaan tarkemmin
edistdmaan. Tavoite itsessdan on hyva, ja Uudenmaan liitto kannustaa
esittdamaan osayleiskaavassa keinoja maa-ainesten kiertotalouteen ja
massojen hallintaan luonnonvarojen kestavan kayton edistamiseksi.

limastovaikutukset ja hiilensidonta

Osayleiskaavan yleisena tavoitteena on edistda ilmastonmuutoksen
hillintda ja varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, sdan aari-ilmiéihin ja
tulviin. limastovaikutusten arviointi on laadittu varsin suppeasti
arvioimalla Iahinnd maankaytdon muutoksesta aiheutuva hiilinielujen
vaheneminen. Uusien teollisuus- ja tydpaikka-alueiden rakentamisella on
kuitenkin moninkertainen kielteinen vaikutus kaavan mahdollistamiin
muihin maankaytdn muutoksiin verrattuna. Rakentamisvaiheen
vaikutusten tunnistamiseen ja vaikutusten lieventamiseen tulisikin jo
osayleiskaavassa kiinnittda enemman huomiota.

Kilpilahden alue on kansallisestikin erittain merkittava aluekokonaisuus
vihrean siityman kannalta. Arvioinnissa on tuotu esille kaavan
mahdollistavan teollisuuden ja energiatuotannon sijoittamisen valilliset
paastdvahennykset, mutta niiden merkittavyytta tai ajallista vaikuttavuutta
ei ole arvioitu. Kaavaselostuksen mukaan naiden vaikutusten suuruus
riippuu toteutuvien toimintojen laadusta ja mittakaavasta.
Osayleiskaavassa on tarpeen tarkastella tarkemmin alueen



paastovahennyspotentiaalia seka paastojen lieventamisen keinoja
maankayton suunnittelussa ja toteuttamisessa.

limastovaikutusten arviointia on tarpeen taydentaa kuvaamalla selkeasti
mitka kaavaratkaisut aiheuttavat toteutuessaan valittdmia
kasvihuonekaasupaastodja ja mitkd maankaytolliset tekijat vastaavasti
hillitsevat paastdjen muodostumista tulevaisuudessa tiettyjen oletusten
toteutuessa. Lisaksi on tarpeen kuvata, miten kaavassa on huomioitu
iimastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastoriskeihin varautuminen.
Tulvat ja hulevedet on huomioitu, mutta arvioinnista puuttuvat esimerkiksi
l@mpdobsaarekeilmié ja energiahuollon iimastonkestavyys.

Yhteenveto Uudenmaan liiton lausunnon keskeisista viesteista
osayleiskaavan jatkovalmistelua varten

- Osayleiskaavaratkaisussa on hyvin huomioitu kaavatyéta ohjaavan
Ita-Uudenmaan vaihemaakuntakaavan tavoitteet ja kaavaratkaisu

- Kaavaluonnos on alue- ja yhdyskuntarakenteen ja
yhdyskuntarakenteen kestavan kehittdmisen osalta
maakuntakaavan mukainen

- Kaavakokonaisuuden hahmottamiseksi, seka vaikutusten
arvioimiseksi tarkemmat mitoitustiedot ja kaavan mahdollistama
vaestonlisays olisi hyva tulla kaava-aineistoissa ilmi

- Osayleiskaavan ja VISIO-kaavan jatkovalmistelussa on tarkea
huolehtia kaavaratkaisujen yhdenmukaisuudesta Itaradan
linjauksen osalta

- Palveluiden ja ty6paikkojen alueiden suunnittelumaarayksissa tulisi
maaritella paikallisen kaupan rajat

- Uudenmaan liitto edellyttaa, ettd kaava-aineistoon selvennetaan,
mista kohdasta tai kohdista ja milla tavalla Kulloon
viheryhteystarvemerkinta voi toteutua tai kehittya ekologisena
yhteytena

- Osayleiskaavan jatkovalmistelussa tulee huomioida
suunnittelualueen maakunnalliset ekologiset verkostot seka
selventda, miten ekologisia yhteyksia edistetdan kaavalla

- Uudenmaan liitto kiittaa siita, etta kaavaratkaisussa on huomioitu
ekologisen kompensaation ja luonnon ennallistamisen edistaminen
osoittamalla siihen soveltuvia alueita kaavassa

- Uudenmaan liitto pitda hyvana, ettd Gasgrid Finland Oy:n
kansallisen vetyverkoston linjausvaihtoehdot on kytketty osaksi
kaavaratkaisua

- Kaavaratkaisussa on huolehdittava siita, ettd se osaltaan
mahdollistaa Tolkkisiin suunnitteilla olevien vety- ja
metaanilaitosten kytkeytymisen Kilpilahden teollisuusalueelle ja
toisaalta olemassa olevaan kaasuverkkoon

- Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta aur-1-alueiden tarkemmassa
suunnittelussa varmistetaan, ettei aurinkopaneelien sijoittelu
aiheuta merkittavaa haittaa alueen arvokkaille kulttuurimaisemille
ja ettd hulevesien hallinnasta huolehditaan kaavamaaraysten
mukaisesti

- Uudenmaan liitto kannustaa esittdmaan osayleiskaavassa keinoja
maa-ainesten kiertotalouteen ja massojen hallintaan
luonnonvarojen kestavan kayton edistamiseksi

- llmastovaikutusten arviointi on laadittu varsin suppeasti.

- Uusien teollisuus- ja tydpaikkoja-alueiden rakentamisesta
aiheutuvien ilmastovaikutusten lieventamiseksi tulisi kiinnittaa
enemman huomiota.



- Osayleiskaavassa on tarpeen tarkastella tarkemmin alueen
paastovahennyspotentiaalia seka paastdjen lieventamisen keinoja.
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