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Lausunto Raasepori, Ekeron aurinkovoimapuiston asemakaavan luonnos

Raaseporin kaupungin kaavoituslautakunta pyytaa lausuntoa Ekerén
aurinkovoimapuiston asemakaavan luonnoksesta 30.9.2026 mennessa.

Lausunnot pyydetadan osoittamaan Raaseporin kaupungin
kaavoitusyksikolle, Raaseporintie 37, 10650 Tammisaari tai
kaavoitus(at)raasepori.fi

Perustiedot kaavasta

Suomi Helios P004 Ekerdn kartano suunnittelee aurinkovoimapuistoa noin
385 hehtaarin kaava-alueelle Raaseporiin Ekerén kartanon maille. Toimija
on vuokrannut kaavoitettavan alueen ja vuokrasopimus paattyy 22.1.2064.
Toimijan tavoitteena on asemakaava, jolla on AKL 58 §:n mukaiset
oikeusvaikutukset ja jolla ratkaistaan aurinkovoima-alueen rakentamisen
edellytykset.

Tarkoitus on rakentaa noin 100-150 hehtaarin aurinkopuisto (noin 100—
130 MW). Kaava-aineiston mukaan kaava-alueen sijainti ja koko
tarkentuvat selvitysten ja hankkeen suunnittelun edetessa.

Suunnittelualue on osa harjumuodostumaa ja valtaosin metsdmaata,
vallitsevana kuivahkot mantykankaat. Alueella sijaitsee jonkin verran
ojitettua suoaluetta seka peltoa. Alueelle sijoittuu yksi asuinkaytdssa oleva
rakennus seka useita ennestaan tuntemattomia hiilimiiluja, jotka liittyvat
alueen teolliseen historiaan. Suunnittelualue sijoittuu Iahes kokonaan
pohjavesialueelle, ja alueella sijaitsee vedenottamo. Alueen halkaisee
Hanko-Hyvinkaa rautatie seka 110 kV:n voimansiirtojohto.

Kaavatilanne
Yleiskaavat
Suunnittelualueen etelaisimmat osat kuuluvat Horsback-Lappin
osayleiskaava-alueeseen (lainvoima 3.3.2021), joka kattaa valtatie 25:n
varrella olevan alueen. Osayleiskaavaan sisaltyvat alueet on osoitettu
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Lausunto

maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi (M) sekd maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisia ymparistdarvoja (MT).
Pohjanpitajan osayleiskaava (1028) koskee vahaisilta osin
suunnittelualueen pohjoisosaa (merkinnat M, MT/s-1).

Koko Raaseporin alueella on vireilld strategisen yleiskaavan 2030
laatiminen.

Asemakaavat

Valtatie 25:n varrella Horsbackissa on vireilld kaksi asemakaavaa, jotka
rajoittuvat Ekerdn aurinkovoimapuiston asemakaava-alueeseen tai ovat
osin paallekkaiset sen kanssa. Kaavaselostuksen mukaan vireilla olevien
asemakaavojen suunnittelu sovitetaan yhteen.

Maakuntakaava

Alueen suunnittelua ohjaa voimassa oleva Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaava, joka on osa Uusimaa-kaava 2050 -kokonaisuutta ja
saanut lainvoiman 13.3.2023 (AKL 32 §). Maakuntakaavojen epavirallinen
yhdistelma on saatavilla: Maakuntakaavojen karttapalvelu (suomi)

Uudenmaan liitto valmistelee parhaillaan VISIO-vaihemaakuntakaavaa,
joka taydentaa ja paivittda voimassa olevaa ja lainvoimaista
kaavakokonaisuutta vihreaan siirtymaan liittyvien teemakokonaisuuksien
osalta.

Uudenmaan liitto kiittda lausuntopyynnésta. Maakuntakaavan
lapileikkaavana tavoitteena on, etta alueidenkayton suunnittelussa on
edistettava ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta kestavia ratkaisuja. Maakuntakaavan
yleismaaraysten mukaan suunniteltaessa laajoja aurinkoenergian
tuotantoalueita tulee alueet ensisijaisesti sijoittaa olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen ja sahkdverkon liityntapisteiden laheisyyteen ottaen
huomioon ymparistdn arvot ja reunaehdot.

Liitto pitaa tarkeana reunaehtojen tunnistamista ja vaikutusten arviointia,
seka kaavaratkaisun edelleen muokkaamista naista lahtokohdista, ja
lausuu seuraavaa:

Yhdyskuntarakenne ja liikkenne

Raaseporin vireilla olevassa yleiskaavaluonnoksessa alueelle ja sen
vaikutusalueelle on osoitettu muun muassa kehittamisvydhyke (raide- ja
tielikenne) ja yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta. Kaavahankkeen
perusteita ja periaatteita suhteessa valmisteilla olevaan Raaseporin
yleiskaavaan olisi Uudenmaan liiton ndkemyksen mukaan hyva arvioida
osana kaavaselostusta.

Energia

Aurinkovoimapuiston rakentaminen on Iahtékohtaisesti Uudenmaan
energia- ja ilmastotavoitteiden sekd Uusimaa-kaava 2050:n tavoitteiden
mukaista. Maakuntakaavan yleisten suunnittelumaaraysten mukaan
iimaston kannalta kestavaan energiajarjestelmaan siirtymista on
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edistettava ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on edistettava
uusiutuvan energian tuotantoa. Noin 100—-130 MW:n hanke lisisi
uusiutuvaa sahkontuotantoa Etela-Suomessa, mika on selostuksessakin
todetulla tavalla perusteltua tuotannon ja kulutuksen kannalta
tasapainoisen sahkdverkon kehittamiseksi.

Energiaverkon kannalta hankkeen sijainti on varsin hyva. Kaava-alueen
halkaisee 110 kV:n voimajohto, ja alue sijoittuu Hanko—Hyvinkaa-radan ja
valtatie 25:n laheisyyteen taajaman tuntumaan. Ehdotusvaiheessa
selostukseen tulisi lisata kuvaus verkkoliitynnasta seka hankkeen teho
ja arvioitu vuosituotanto. Kaavassa tulisi varata tarvittavat alueet
sahkdasemalle ja johtoyhteyksille ensisijaisesti olemassa olevia
johtokaytavia hyédyntaen.

Viherrakenne

Suunnittelualueen luontoarvot on selvitetty vuonna 2024 ja selvitysten
tulokset on huomioitu EN-alueiden sijoittelussa siten, etta merkittavimmat
luontoarvot sijoittuvat M- ja MY-alueille. Lisdksi luontoarvot on merkitty
kaavakarttaan luo-merkinnoin seka luonnon monimuotoisuuden kannalta
merkittavin kokonaisuuksin.

Maakuntakaavassa suunnittelualueen koillispuolella on osoitettu
Repubackan viheryhteystarve. Sen suunnittelumaarayksen mukaan
"yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava, etta merkinnalla
osoitettu yhteystarve sailyy tai toteutuu tavalla, joka turvaa lajiston
likkumismahdollisuudet, virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet seka yllapitaa
maisema- ja luontoarvoja”. Lisaksi "viheryhteyden tarkkaa sijaintia
ratkaistaessa on selvitettava, etta yhteydelld on edellytykset toimia osana
laajempaa ekologista ja virkistyksellista verkostoa”.

Ekerdn aurinkovoimapuiston asemakaavaluonnoksen selostuksen
mukaan suunnittelualueen I&pi kulkevat ekologiset yhteydet on huomioitu
kaavaratkaisussa. EN-alueet on sijoitettu niin, ettd ekologiset yhteydet
jatkuvat M- ja MY alueita pitkin kaava-alueen lapi ja alueen keskelle on
osoitettu sijainniltaan ohjeellinen, jatkosuunnittelussa tarkentuva
ekologinen yhteys. Alueelle on kaavaselostuksen mukaan jatetty nelja
rakentamisesta vapaata aluetta elainten liikkumista varten ja
Elinvoimakeskuksen laatimassa valtatie 25 tiesuunnitemassa osoitettu
valtatien alikulku on huomioitu asemakaavan ekologisten yhteyksien
jatkumona.

Uudenmaan liitto huomauttaa, etta asemakaavaluonnoksessa
paneelikenttien valiin jatetyt ekologiset yhteydet on esitetty hyvin kapeina,
eivatka ne siten varmista maakunnallisten yhteyksien toteutumista.
Maakunnallinen ekologinen yhteys tulee asemakaavan yhteydessa
kasitella tarkemmin ja perustella, mika on kyseisen asemakaava-
alueen osuus yhteyden toimivuuden turvaamisessa ja
vahvistamisessa viheryhteystarvemerkinnan suunnittelumaarayksen
mukaisesti.

Kuntakaavoituksessa maakunnalliset ekologiset yhteydet tulee tarkastella

ja toteuttaa mahdollisimman laajoina ja ekologisesti laadukkaina, jatkuvina
kokonaisuuksina kapeiden kaytadvamaisten rakenteiden sijaan.
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Maakunnallisten yhteyksien tavoitteena yleisesti on 500—1000 metria
levea yhteys, joka toimisi mahdollisimman isolle osalle lajistosta.
Ekologisesti tarkasteltuna suositeltavaa on tatakin leveampi yhteys
(Uudenmaan ekologiset verkostot Zonation-analyysien perusteella 2018).
Jotta yhteys toimisi monipuolisesti lajistolle, silla tulisi olla suojaavaa
kasvillisuutta ja latvuspeitteisyytta. Mikali leveys on alle 500 metria, ei
tallainen kapeikko saisi olla leveyttaan pidempi. Mydskaan kapeikkoja ei
saisi olla perakkain lahella toisiaan. Leveysvaatimuksen perusteena
yleisesti on se, ettd ihmisen lasnaolon ja likkumisen on todettu
vaikuttavan luonnoneldinten kayttaytymiseen noin 250 m vydhykkeella
viheralueen reunasta (Kestavat kaupunkiseudut — Kriteereita ja mittareita
suunnittelun tyévalineiksi, Sdderman&Saarela, Suomen ymparistod
25/2011).

Ekerdn aurinkovoimapuiston asemakaavaluonnoksen suunnittelualueelle
on VISIO-kaavaluonnoksessa osoitettu valtatie 25 selvityksen tulosten
perusteella Horsback viheryhteystarvemerkinta, jonka Uudenmaan liitto
toivoo huomioitavan jatkosuunnittelussa. Valtatie 25 tiesuunnitelman
yhteydessa on selvitetty kaksi alikulun paikkaa ekologiselle yhteydelle.
Asemakaavan jatkosuunnittelussa tulee arvioida tiesuunnitelman ja
asemakaavan yhteisvaikutukset maakunnalliseen ekologiseen
yhteyteen ja turvata tiesuunnitelman mukaisten kohtien kautta yhteyksien
jatkuvuus maakunnallisen tason yhteyksind huomioiden niiden laajuus ja
suojaisuus. Tarkastelussa tulee arvioida myds maakunnalliseen
viheryhteystarpeeseen sisaltyva virkistystarve.

Pohjavesi

Maakuntakaavassa pohjavesialueen ominaisuusmerkinnalla osoitetaan
vedenhankintaa varten tarkeat ja vedenhankintaan soveltuviksi luokitellut
pohjavedet. Ominaisuusmerkinnalla osoitetaan myds pohjavesialueet,
joiden turvaaminen on pintavesi- ja maaekosysteemin kannalta tarpeellista.
Suunnittelumaarayksessa kiinnitetdan erityistd huomiota pohjaveden
turvaamiseen.

Suunnittelumaarayksen mukaan "aluetta koskevat toimenpiteet on
suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden laatua, maaraa tai
vedenhankintakdyttd6d. Pohjavesialueiden maankaytdn suunnittelussa
tulee ottaa huomioon Uudenmaan maakuntaa koskeva
vesienhoitosuunnitelma. Tavoitteena tulee olla pohjaveden laatua ja
antoisuutta uhkaavien riskien vahentaminen. Yksityiskohtaisemman
suunnittelun tulee perustua suunnittelualueella tehtyihin maapera- ja
pohjavesitutkimuksiin ja siind tulee huomioida vesilain mukaiset suoja-
alueet. Pohjavesialueen tarkka rajaus tulee tarkistaa yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessa.”

Hankealue sijaitsee lahes kokonaan vedenhankintaa varten tarkealla
pohjavesialueella, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on
suoraan riippuvainen (1E, Ekerd 0160651). Pohjavesialueen kemiallinen ja
maarallinen tila on hyva, mutta se on maaritelty kemiallisen tilan
riskialueeksi. Pohjaveden laadulle aiheuttavat riskeja mm. liikkenteen
aiheuttamat paastot, teollisuus- ja yritystoiminta, seka maa-ainesten otto.
Ekerdn pohjavesialueella on Raaseporin paavedenottamo, seka kolme
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pienempaa vedenottamoa. Ekerén vedenottamo on Bjérknasin ohella
kaupungin tarkein vedenottamo, joten alueella on keskeinen merkitys
kaupungin vedenhankinnalle ja sen huoltovarmuudelle. Liitto pitaa
vedenhankinnan turvaamista seudullisesti merkittdvana kysymyksena ja
nakee sen muodostavan keskeisen lahtokohdan kaavaratkaisulle.

Kaava-aineistossa on tunnistettu pohja- ja pintavesiin kohdistuvia
mahdollisia kielteisia vaikutuksia, mutta niiden arviointi ja lieventaminen on
paaosin siirretty jatkosuunnitteluun. Asemakaavalla ratkaistaan kuitenkin
rakentamisen edellytykset. Siksi liitto katsoo, ettd kaavan tulee perustua
jo kaavavaiheessa laadittuun pohjavesiriskien arvioon.

Kaikkia tunnistettuja lieventamiskeinoja ei ole viela tuotu
kaavamaarayksiin. Tama koskee esimerkiksi akustojen sijoittamista ja
suojausta. Turvallisuuden kannalta olisi perusteltua tarkastella akustojen,
sahkdaseman ja muiden poikkeustilanteessa riskia aiheuttavien
rakenteiden sijoittamista pohjavesialueen ulkopuolelle tai vahintaan
rittavan etaalle vedenottamoista. Koska pohjavesialue on valmiiksi
kemiallisen tilan riskialue ja kaavan on tunnistettu tuovan alueelle uusia
riskeja, liitto katsoo, ettad kaavoituksessa on perusteltua noudattaa
varovaisuusperiaatetta. Talldin hankkeen haitattomuus osoitetaan
selvityksin ennen kuin rakentamisen edellytykset ratkaistaan.
Kaavamaarayksia olisi hyva jatkosuunnittelussa tarkistaa siten, etta
seka nykyiset etta uudet riskitekijat on otettu asianmukaisesti
huomioon.

Selostuksessa todetaan, etta "Puuston poistaminen ldhtékohtaisesti myds
liséa imeytymist&”. Puuston poistaminen I&htokohtaisesti lisaa hulevesia, ei
imeytymista. Kaavaselostuksessa olisi hyva vield arvioida rakentamisen
ja kasvillisuuden poistamisen vaikutukset syntyvien hulevesien
maaraan.

Liitto huomauttaa lisaksi, ettd aurinkovoima-alueiden sijoittamisedellytyk-
siin pohjavesialueille on yleisesti otettu aikaisempaa tiukempi kanta, ja
joissakin kunnissa aurinkovoimaloiden rakentaminen pohjavesialueille on
I&ahtokohtaisesti kielletty. Uudenmaan liitto laatii parhaillaan VISIO-
vaihemaakuntakaavaa, missa kasitellaan teemoina aurinkovoimaa, seka
vesihuoltoa. Kaavaluonnoksen yleisissa maarayksissa on todettu pohja-
vesista aurinkovoiman osalta seuraavaa: "Teollisen kokoluokan aurinko-
voiman sijoittaminen valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaille
maisema-alueille, tarkeille pohjavesialueille ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaille alueille on mahdollista vain, mikali suunnittelu
toteutetaan erityisen huolellisesti ja selvityksilla voidaan osoittaa, ettei
hanke vaaranna alueen maisemallisia arvoja, pohjaveden laatua tai
luontoarvoja”. Liséksi pohjaveden osalta yleisiin maarayksiin esitetdan
seuraavaa lisaysta: "Suunnittelussa on pyrittdva parantamaan pohjavesien
maarallista ja kemiallista tilaa”.

Kulttuuriymparisto ja maisema

Kaavaselostus tarjoaa laajan tarkastelun "Kulttuuriymparistén tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue” -merkinnalla osoitetuista
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaista alueista, joita
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suunnittelualueen luoteisosa pienelta osin sisaltaa. Kaavan vaikutusten
arvioinnissa todetaan, etta naille osille aluetta ei suunnitella rakentamista,
ja etta maisema-alueen ja paneelikenttien valiin jaa metsaaluetta, joka
lieventaa vaikutuksia maisema-alueeseen. Uudenmaan liitto pitaa
ratkaisua hyvana, kuten myos yhteisty6td museoviranomaisten kanssa.

Liitto kuitenkin muistuttaa maakuntakaavan yleismaarayksesta, jonka
mukaan "Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja alueidenkaytéssa on
otettava huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvattava
luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston arvot”. Liitto pitaa tarkeana, etta
kaava-aineistoon lisdtaan havainnekuvat maisemavaikutusten
arvioimiseksi, ja ettd kaavaehdotusta tydstaan myos taltd pohjalta.
Havainnekuvissa on hyva huomioida paneelikenttien edellyttamat huolto-
ja pelastusreitit, akustot sekd muut rakenteet.

limastovaikutukset ja hiilensidonta

Uudenmaan liitto pitdd hyvana, ettd valmisteluvaiheessa on laadittu
arviointi kaavan ilmastovaikutuksista. Arvioinnissa on tunnistettu kaavan
vahvuuksia ja heikkouksia ilmaston kannalta, mutta siina ei ole annettu
suosituksia kaavan jatkovalmisteluun. Kaavaratkaisussa tai arvioinnissa
tulee kuvata, miten tunnistettuja haittoja on pyritty valttamaan tai
miten niita voitaisiin minimoida esimerkiksi toimintojen sijoittelulla tai
kaavamaarayksilla.

Kaavan toteuttamisen merkittavin ilmastohaitta on metsaraivauksesta
johtuva puuston hiilinielun ja maaperan hiilivaraston menetys.
Hillintdvaikutuksen todellinen hyéty riippuu siita, kuinka nopeasti
aurinkosahko kuittaa maankaytén muutokseen liittyvat nielu- ja
varastomenetykset. Tasta eli kdytadnnodssa alueen hiilitaseesta olisi hyva
antaa arvio. Lisaksi kaavamaarayksin on varmistettava alueen
ennallistaminen metsa- tai luonnontilaiseksi toiminnan paattyessa
hiilinielun palauttamiseksi.

KILVA-arvion perusteella kaavan iimastokestavyyden vahvuutena on
alueen uusiutuvan energian tuotantopotentiaalin selvittdminen. Kaava-
aineistosta ei iimene miten tata on selvitetty.

Lopuksi

Uudenmaan liitto korostaa vaikutusten arviointia; arviointia syvennettava ja
esitettava keinot estaa tai lieventaa haitallisia vaikutuksia. Kaava-aineistoa
on tdman mahdollistamiseksi tdydennettava monilta osin.

Uudenmaan liitto laatii parhaillaan vihrean siirtyman vaihemaakuntakaavaa
(VISIO). Kaavatydssa ja sen yhteydessa laadittavassa aurinkovoima-
selvityksessa on tunnistettu tarkeaksi arvioida seudullisia vaikutuksia,
mikali tiedossa on useampia samalle alueelle kohdentuvia hankkeita.
Raaseporissa on vireilla useita aurinkovoimahankkeita. Nyt lausuttava
hanke erityisesti yhdessa laheisen Domarlandin aurinkovoimahankkeen
kanssa edellyttda seudullisesta nakdkulmasta yhteisvaikutusten arviointia.
Toisaalta myos Ekerdn aurinkovoimapuistoon rajoittuvat muut
kaavahankkeet hyodtynevat yhteisvaikutusten tarkastelusta. Uudenmaan
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liton tulkinnan mukaan kattavat vaikutusten arvioinnit edesauttavat
kestavien kaavaratkaisujen laatimista, mika myds edistada hankkeiden
hyvaksyttavyytta.

Uudenmaan liitto pitda yhteisvaikutusten arvioinnin lisaksi erityisen
tarkeana vedenhankinnan huoltovarmuuden turvaamista ja
varovaisuusperiaatteen noudattamista pohjavesialueen kaavoittamisessa.
VISI0-vaihemaakuntakaavan jatkovalmistelussa liitto on esittdmassa
tarkeita pohjavesialueita alueiksi, joille teollisen kokoluokan aurinkovoimaa
ei tulisi sijoittaa. Tata taustaa vasten liitto suhtautuu varauksellisesti nyt
esitettyyn ratkaisuun, jossa kaava-alue sijoittuu lahes kokonaan tarkealle
pohjavesialueelle ja Raaseporin paavedenottamon laheisyyteen.
Kaavaselostuksen mukaan vaikutuksia pinta- ja pohjavesien laatuun
pystytadn arvioimaan vasta, kun paneelikenttien tarkka sijainti on tiedossa.
Liitto katsoo, etta vaikutukset on osoitettava selvityksin jo kaavavaiheessa,
ennen kuin rakentamisen edellytykset ratkaistaan. Jos haitattomuutta ei
voida riittavalla varmuudella osoittaa, rakentamisalueita on rajattava
pohjavesialueen ulkopuolelle tai supistettava.

Liitto nakee lisaksi tarpeellisena, etta kaavaselostuksessa esitetaan
laadinnassa olevan asemakaavan suhde lainvoimaiseen Lansi-
Uudenmaan vaihemaakuntakaavan seka vireilla olevan VISIO-kaavan
keskeisiin tavoitteisiin. Lisaksi liitto pitaa tarkeana, etta kaavatydssa
mahdollistetaan eri viranomaisten ennakoiva ja rakentava yhteistyd, kuten
tyéneuvottelut.

Mari Siivola
aluesuunnittelujohtaja

Jakelu

Raaseporin kaupunki
Uudenmaan liitto / Kirjaamo

Tiedoksi
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