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Uudenmaan liiton taloushallinnon jarjestelmauudistus: taloushallinnon
jarjestelmdkokonaisuuden hankinta

Hankinnan kohde

Hankinnan kesto

Uudenmaan liitto toteuttaa taloushallinnon
jarjestelmauudistuksen, jonka tavoitteena on korvata nykyinen
taloushallintojarjestelmien kokonaisuus modernilla ja
tietoturvallisella ratkaisulla. Uudistuksella kayttdonotetaan
jarjestelmakokonaisuus, joka tayttda Valtiokonttorin vaatimusten
mukaisen raportoinnin ja mahdollistaa tietojen siirtamisen
Valtiokonttorin Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun
(lisaa tietoa Kunta-AURA -talousraportoinnin kasikirjasta).

Hankinnan kohteena oleva taloushallintojarjestelma hankitaan
SaaS-palveluna. Jarjestelma tarjotaan palveluntarjoajan
hallinnoimasta ymparistdsta. Jarjestelman tulee muodostaa
saumattomasti yhteen toimiva kokonaisuus, joka sisaltaa:

— kirjanpito-ohjelma,

— myynti- ja ostoreskontrat

— ostolaskujen sdhkdinen kiertojarjestelma

— talouden suunnittelu

— talouden seuranta ja raportointi

— pankkiliikenne

— verkkolaskutuksen operaattoripalvelut seka lahtevien etta
saapuvien verkkolaskujen osalta

Hankinta koostuu kayttddnottoprojektista seka jatkuvien
palveluiden tuottamisesta tarjouspyynndn seka sen liitteenad
olleen hankinnan kohteen kuvauksen mukaisesti. Tilikauden 2026
taloushallinto hoidetaan vanhassa jarjestelmassa ja
kayttoonottoprojektin aikana syksylla 2026 valmistaudutaan
uuden jarjestelmakokonaisuuden tuotantokayttéon. Tilikauden
2027 kirjanpito toteutetaan uudessa jarjestelmassa.

Talla paatdksella hankintayksikko paattaa lisaksi kayttaa
tarjouspyynndn mukaisen option vanhan kirjanpitoaineiston
siirtAmisesta uuteen jarjestelmaan.

Hankintasopimus laaditaan toistaiseksi voimassaolevaksi.

Taloushallinnon jarjestelmakokonaisuus muodostaa
organisaation talousprosessien jatkuvuuden kannalta kriittisen
palvelun. Nain laajan ja kriittisen palvelun kilpailuttaminen ja
palveluntuottajan vaihtuminen neljan vuoden valein ei edista
palveluiden pitkajanteista kehittamista.
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Kyseessa on kansallisen kynnysarvon ylittava hankinta. Avoin
menettely. Hankinnasta on ilmoitettu HILMA-kanavalla
(www.hankintailmoitukset.fi) 1.4.2026.

Tarjouspyynto julkaistiin HILMA-palvelussa hankintailmoituksen
vhteydessa 1.4.2026. Tarjouskilpailun asiakirjat olivat saatavilla
Cloudia-tarjouspalveluportaalissa. Hankintailmoitusta korjattiin ja
korjattu hankintailmoitus ja korjatut tarjouskilpailun asiakirjat
julkaistiin tarjouspalveluportaalissa 10.4.2026 ja 16.4.2026.

Maaraaikaan mennessa vastaanotettiin 4 tarjousta. Tarjouksen
jattivat CGIl Suomi Oy, EmCe Solution Partner Oy, Innofactor
Solutions Oy ja Visma Aquila Oy.

Tarjoukset avattiin kokouksessa 4.5.2026.

Tarjousten avaamisen jalkeen tarkistettiin niiden tarjouspyynnén
mukaisuus.

Kaikki tarjoajat tayttivat tarjoajan soveltuuvuudelle asetetut
vaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnén mukaisuus

Tarjouksista yksi osoittautui tarjouspyynnon vastaiseksi.
Tarjouspyynnon vastaisen tarjoukset jatti Innofactor Solutions Oy.
Hankintalain 104 § nojalla hankintayksikon on suljettava
hankintailmoitusta, tarjouspyynt6a tai tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset pois tarjouskilpailusta.

Poissuljettu tarjoaja saa tarjoajakohtaisen kirjeen, jossa poissulku
on tarkemmin perusteltu.

Muiden tarjoajien tarjoukset olivat tarjouspyynndén mukaisia.

Hankinnan valintaperusteet

Tarjouksista valitaan kokonaistaloudellisesti edullisin.
Valintaperusteena on paras hinta-laatusuhde.

Arviointikriteerit ja niiden painoarvot ovat:

Kayttoonottoprojektin suunnitelma ja Yllapitokauden | 20 %
kuvaus
Pisteytettavat lisatoiminnallisuudet 30 %
Hinta 50 %
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Tarjousten vertailu

Tarjoukset vertailtiin tarjouspyynndssa esitetylla tavalla.
Tarjousten arviointi- ja vertailumuistio on taman paatdksen
litteena.

Hankinnan arvo
Hankinnan arvonlisaveroton kokonaisarvo on 135 117,12 euroa.
Kokonaiskustannus koostuu:

— Kayttéonottoprojektin kertakustannuksesta

— Ylldpidon kuukausihinnasta 48 kk laskettuna

— Erikseen tarpeen mukaan tilattavien asiantuntijapalveluiden
hinnasta (kokonaiskustannus 48 kk jaksolle laskettuna 100
tuntia)

— Option kertakustannuksesta tarjouksessa ilmoitetun hinnan
mukaisesti

Hankintaan on varattu maararaha hyvaksytyn talousarvion
kirjanpitotililla 5100 Asiantuntijapalvelut.

Hankinnan vastuujohtaja
Hankinnan vastuujohtaja on Liisa Isokangas.
Hankinnan vastuuhenkil6

Hankinnan vastuuhenkilét ovat Jukka Hynninen ja Nina
Pakarinen.

Paatos
Ylla selostusosassa mainituin perustein paatan

— sulkea sulkea Innofactor Solutions Oy:n tarjouksen pois
tarjouskilpailusta,

— hankkia Uudenmaan liiton taloushallinnon
jarjestelmakokonaisuuden kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen tarjouskilpailuun jattaneelta
EmCe Solution Partner Oy:lta,

— kayttaa tarjouspyynnén mukaisen option vanhan
kirjanpitoaineiston siirtamisesta uuteen jarjestelmaan.

Paatds on ehdollinen siihen asti, kunnes hankintayksikko on
tarkistanut valitulta toimittajalta tarjouspyynnén mukaisesti
vaaditut selvitykset ja todistukset.

Sopimus valitun toimittajan kanssa ei synny taman paatoksen
tiedoksiannolla vaan erikseen tehtavalla hankintasopimuksella.
Tilaaja allekirjoittaa sopimuksen, kun hankintapaatés on
lainvoimainen. Sopimus on sitova, kun molemmat osapuolet ovat
allekirjottaneet sen.

Paatosperuste
Maakuntahallitus 30.3.2026 § 45
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Uudenmaan liitto

Tuija Telén
Maakuntajohtaja

Paatoksen liitteet
Tarjousten arviointi- ja vertailumuistio
Oikaisuohje ja valitusosoitus

Taytantdéénpano

Asetettu ndhtaville yleiseen tietoverkkoon 28.5.2026, otto-oikeutta kdytettava 18.6.2026
mennessa.
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Oikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea
muutosta vaatimalla hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myo6s
saattaa valituksella markkinaoikeuden kasiteltdvaksi, mikali hankinnan arvo ylittaa julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) annetun lain 25 §:n mukaisen
kynnysarvon.

Valituskielto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 163 §:n mukaan markkina-
oikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain (410/2015) eika
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan tai dynaamiseen hankintajarjestelmaan
hyvaksymista koskevaan hankintayksikdn ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla,
jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain 146 §:n mukaisesti.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 146 §:n 2 momentin
mukaan markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon
sellaista paatosta tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1. yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2. sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin mainitun lain 75 §:n nojalla; tai

3. sita, ettd mainitun lain 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden

perusteena kaytetaan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

1. Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintayksikdn paatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton
VoI tehda hankintayksikolle kirjallisen hankintaoikaisuvaatimuksen.
Hankintaoikaisuvaatimuksen voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja eli se, johon
paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti
vaikuttaa (asianosainen).

Asianosaisen on vaadittava oikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintayksikon paatoksestad tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.
Sahkdista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi
tiedoksi sind paivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkodinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, ettd viestia voidaan kasitella.
Tallaisena ajankohtana pidetdan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esitetd luotettavaa
selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka
johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin. Jos paatés annetaan
tiedoksi tavallisena kirjeend, asiakirja katsotaan saaduksi tiedoksi seitsemantena paivana sen
l[&hettdmisestd, jollei tiedoksiannon naytetd tapahtuneen mydhemmin. Todisteellisen
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen.
Hankintaoikaisuvaatimukseen on merkittdva oikaisua vaativan ja kirjelman laatijan nimi seka
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuvaatimukseen on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, elleivat
ne jo ole hankintayksikon hallussa.
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Hankintaoikaisuvaatimus  toimitetaan hankintayksikolle. Sahkoisesti  toimitettava
hankintaoikaisuvaatimus tulee toimittaa viimeistddan maaraajan viimeisen paivan aikana.
Muussa muodossa toimitettavan (esimerkiksi paperisen) vaatimuskirjelman on oltava perilla
toimiston aukioloaikana, viimeistdan klo 15.45 oikaisuvaatimusajan paattymispaivana.
Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi
oikaisuvaatimuksen tehda ennen viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Hankintayksikon yhteystiedot:

Uudenmaan liitto, maakuntahallitus, Esterinportti 2 B, 00240 Helsinki
toimisto@uudenmaanliitto. fi

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka
kuluessa asianosainen voi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
nojalla saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltdvaksi.

2. Asian saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi

Jos hankinnassa on menetelty julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain vastaisesti, voi tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia
koskee, saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella. Asia voidaan saattaa
markkinaoikeuden kasiteltdvaksi myds, jos hankinnassa on menetelty Euroopan yhteisén
lainsdadannon taikka Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
vastaisesti.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 146 §:n 3 momentin
mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei
markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa. Lupa on myonnettava, jos:

1. asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa;

tai

2. siihen on painava, hankintayksikdn menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadeta, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun ehdokas tai
tarjoaja on saanut kirjallisen paatoksen asemaansa vaikuttavasta ratkaisusta tai
tarjousmenettelyn ratkaisusta perusteluineen ja valitusosoituksineen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikko on
tehnyt hankintasopimuksen julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina
tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatdksesta
valitusosoituksineen ja hankintapaatds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan
saaduksi tiedoksi sina paivana, jolloin mainitut asiakirjat sisaltava sahkoinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.
Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa
selvitysta tietoliikkenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,
jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut vastaanottajalle mydhemmin. Jos paatds
annetaan tiedoksi tavallisena kirjeena, asiakirja katsotaan saaduksi tiedoksi seitsemantena
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paivana sen lahettamisesta, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen myéhemmin.
Todisteellisen tiedoksiannon katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana
tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valitus ja sen toimittaminen

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja
niiden perusteet. Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan osalta tai dynaamiseen
hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmassa on
esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi, yritys- ja yhteisétunnus (tai henkilétunnus) seka
yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta
markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Valituksen tai muun
asiakirjan toimittaminen hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkoiseen asiointipalveluun
katsotaan ilmoitukseksi sahkoisen asiointipalvelun kayttamisesta prosessiosoitteena. Mikali
valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava alkuperaisena tai jaljennoksena paatos, jota vaaditaan
muutettavaksi, seka todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valitus markkinaoikeudelle tehdaan ensisijaisesti
hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan myos henkildkohtaisesti, asiamiesta
kayttaen, lahetin valityksella, postitse, telekopiona tai sahkdpostin avulla kuten laissa
sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) saadetaan.

Sahkdisesti toimitettava valitus tulee toimittaa viimeistdan maaraajan viimeisen paivan
aikana. Muussa muodossa toimitettavan (esimerkiksi paperisen) valituskirjelman on oltava
perilla valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan.

Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi
seuraavana arkipaivana.

Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi
seuraavana arkipaivana.

Oikeudenkayntimaksu


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Asian kasittelysta markkinaoikeudessa peritdan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla
oikeudenkayntimaksu. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa
oikeudenkayntimaksua ei perita.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikdlle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. llmoitus on toimitettava hankintayksikolle
viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. limoitus on
toimitettava hankintayksikdn kohdassa 1. mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314

sahkdposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

3. Olkaisuvaatimusohje

Paatdokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen maakuntahallituksen tai sen
alaisen viranomaisen paatoksesta Uudenmaan maakuntahallitukselle.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda asianosainen eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa tai kunnan jasen.
Kuntayhtyman viranomaisen paatdksesta oikaisuvaatimuksen saa tehda myds
kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen.

Hankintapaatds on annettu tiedoksi sdhkdisesti. Asianosainen on saanut tiedon
hankintapaatdksesta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin sahkdinen viesti on
vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella.
Asianosainen on saanut tiedon paatdksesta lahettamispaivana, jollei asianosainen esita
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut asianosaiselle myéhemmin.

Muun oikaisuvaatimukseen oikeutetun katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun paatds on asetettu nahtaville yleiseen tietoverkkoon (Kuntalaki
410/2015 140 §).

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Sahkoisesti
toimitettava hankintaoikaisuvaatimus tulee toimittaa viimeistaan maaraajan viimeisen paivan
aikana. Muussa muodossa toimitettavan (esimerkiksi paperisen) vaatimuskirjelman on oltava
perilla toimiston aukioloaikana, viimeistaan klo 15.45 oikaisuvaatimusajan paattymispaivana.
Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi
oikaisuvaatimuksen tehda ennen viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.
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Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Hakemukseen on merkittava
oikaisua vaativan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
— miten ja milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi
— milld perusteella oikaisuvaatimuksen tekijd on oikeutettu tekemaan vaatimuksen

Oikaisuvaatimus toimitetaan sahkopostitse osoitteeseen toimisto@uudenmaanliitto.fi
Oikaisuvaatimus voidaan lahettdd myos osoitteeseen

Uudenmaan liitto, maakuntahallitus
Esterinportti 2 B, 00240 Helsinki

Tiedoksianto Paatds on lahetetty asianosaiselle sahkopostilla 28.5.2026.

Paatds on asetettu nahtaville yleiseen tietoverkkoon 28.5.2026.



